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The Global Competitiveness Report 2009—-2010 — metodologické a poznavaci podnéty

Svétové ekonomické forum — WEF vydava zacatkem zafi
2009 zpravu o globalni konkurenceschopnosti pro léta
2009-2010. Poznatky shromazdované svétovym ekono-
mickym férem maji jiz znacnou tradici. Prvni zprava toho-
to druhu byla vydana vroce 1979. Od té doby se vy-
znamné zmeénilo zpracovatelské zazemi i jeji poznavaci
zabér. Soucasné zpravy se opiraji o sit kooperujicich
organizaci a osobnosti z oblasti podnikani, politiky, aka-
demického vyzkumu i dalSich kulturnich oblasti. Kontext
globalnich zprav je nyni doplfiovan fadou dil¢ich analyz,
které presahuji ramec ekonomickych problému konkuren-
ceschopnosti. | kdyz strategicky zamér této organizace
a jejich zprav je zaméren na sledovani a podporu globali-
zacénich procest (a je proto prfedmétem aktivit anti-
globalizaénich hnuti), stale zfetelnéji do jeho agendy
pronikaji také otazky socialni odpovédnosti podnikateld,
omezenosti pFirodnich zdroju i odpovédnosti k Zivotnimu
prostfedi. Uvedena témata také vyostfuje sou€asna eko-
nomicka situace. | kdyZ ekonomicti analytici predikuji
yodrazeni ekonomiky ode dna“ a brzké obnoveni ekono-
mického rlstu, vznika otazka, zda se podle tohoto sché-
matu obnovi dostupnost pfirodnich zdroji a zejména
prostfedky spravy globalnich procesli vcetné duavéry
v jejich opravnénost.

Posledni zasedani WEF, které se konalo po¢atkem roku
2009, bylo konfrontovano s probihajicim ekonomickym
Utlumem a oslabenim ristovych zdroji sou€asnych eko-
nomik. Po nékolika letech rychlého a téméf neruseného
ristu se globalni ekonomické prostfedi méni. Stoupajici
ceny potravin a energii, globalni finanéni krize a stim
souvisejici zpomaleni v pfednich svétovych ekonomikach
vybizi politiky k sestavovani novych ekonomickych pravi-
del, na jejichz zakladé by bylo mozné udrzet ekonomicky
rust. Dnesni volatilita systému jen stvrzuje, Ze vyznam
konkurenceschopnosti ekonomického prostiedi muze byt
udrzen jen pfi existenci adekvatnich strukturnich predpo-
kladu ¢i infrastruktury, kterd umozZrfiuje nejen udrZovat
ekonomicky rlst, ale také ¢elit krizovym vlivim a pfecha-
zet z recese na rGstovou trajektorii.

Cilem pfispévku je charakterizovat novy pfistup pfi kon-
strukci globalniho indexu konkurenceschopnosti, ktery je
vyuzit pfi zpracovani poslednich dvou zprav, poukazat na
jeho metodologicky ramec a jeho problémy. Pfi diskusi o
pouzité metodice konstrukce ukazatell navazeme na
otazky, které byly jiZz v Bulletinu CES VSEM prezentova-
ko-ekonomickych a socialné-kulturnich faktort probihaji-
cich spole¢enskych transformaci. Sou¢asné také upozor-
nime na vysledky obou poslednich zprav a jejich vliv na
hodnoceni globalni konkurenceschopnosti sledovanych
zemi.

Konkurenceschopnost je ve zpravé definovana jako sou-
bor instituci, politik a faktord, které uréuji uroven produkti-
vity v zemi. PFistup k méfeni konkurenceschopnosti na-
rodnich ekonomik je zalozen na nasledujicich pfedpokla-
dech: vychozim indikatorem je droven produktivity narodni
ekonomiky a klic¢ova pozice tohoto ukazatele méa nasledu-

' Zprava o globalni konkurenceschopnosti 2009—2010 tuto okol-
nost prezentuje v souvislosti se ztratou vedouci pozice USA;
konstatuje, Ze strukturni pfedpoklady USA indikuji brzké zotaveni
ekonomiky z krizovych projeva.

% Miller K.: Socialni dimenze inovaci. Bulletin CES VSEM, 2009,
€. 7.

jici duavody: (i) charakterizuje trvalou Uroven prosperity
umoznujici rast pFijmd obc&an(; (ii) drovern produktivity
ur€uje miry navratnosti (vynosy), které jsou ziskavany
investicemi do ekonomiky a (iii) miry navratnosti jsou
klicovym hybatelem ekonomického ristu. V obecnéjSim
pohledu se pfedpoklada, Zze konkurenceschopngjSi eko-
nomika zajistuje ekonomicky rast v dlouhodobégj$i per-
spektivé.

Na konkurenceschopnost pfirozené plsobi mnoho fakto-
rd, které ovliviuji rast narodnich hospodarstvi. Metodika
zpracovani udaju o konkurenceschopnosti narodnich
ekonomik pocita stouto skutecnosti, avSak soucasné
shrnuje vyznam téchto faktort do indexu globalni konku-
renceschopnosti. Konstrukce toho indexu usiluje o zachy-
ceni komplexnosti sledovaného jevu, avSak soucasné
reflektuje rizika takové agregace. Z tohoto divodu také
predklada indexy konkurenceschopnosti pro jednotliva
stadia ¢i typy rustu konkurenceschopnosti (viz dale), které
konkurenceschopnost podle formulovanych predpokladu
ovliviiuji (ve zpravé jsou oznaceny jako ,pilife“). Pojem
konkurenceschopnost tedy zahrnuje statické a dynamické
slozky. Produktivita zemé jednoznaéné uréuje stav jeji
schopnosti udrzet vysokou uUroven pfijm0, je to také jeden
z hlavnich faktorG vynosnosti investic, ktera je zakladnim
zdrojem dynamizace ekonomiky. V metodologickém po-
hledu zprava zachycuje mikroekonomické, mezo-
ekonomické® i makroekonomické projevy faktor( ovliviiuji-
cich konkurenceschopnost. Z tohoto divodu konstrukce
ukazateld konkurenceschopnosti pracuje jak s kvantita-
tivnimi, tak i kvalitativnimi metodickymi postupy.

12 pilift konkurenceschopnosti

Faktory, které ovliviuji konkurenceschopnost jako z&-
kladni prostfedek rlstu ekonomické vykonnosti, jsou
pfedmétem stalého teoretického Usili ekonomickych ba-
dani. Jiz stovky let se ekonomové pokouseji pochopit, co
uréuje bohatstvi narodd. Tento pokus pocinda Adamem
Smithem s jeho teorii délby prace, pokracuje v neoklasic-
kych pfistupech zdlrazrujicich vyznam investic do kapita-
lu a infrastruktury a dnes sleduje vlivy dalSich faktor(, jako
jsou vzdeélani, technika, makroekonomicka stabilita, spra-
va, transparentni a dobfe fungujici instituce a mnoho
dalSich.

Global Competitiveness Index (GCI) je nastaven jako
vazeny primér z mnoha riznych komponentl, z nichz
kazdy odpovida jednomu aspektu teoreticky a pojmové
zobrazené skutecCnosti, kterou nazyvame konkurence-
schopnost. V8echny tyto skupiny komponent( se fadi do
12 pilith hospodarské konkurenceschopnosti.

Prestoze 12 pilitl konkurenceschopnosti je popsano
oddélené (viz obrazek 1), nemélo by to zakryt skute¢nost,
Ze nejsou nezavislé. Nejen Ze na sobé zavisi, ale dokon-
ce se navzajem posiluji. Napf. inovace (12. pilif) nemuze
existovat bez instituci (1. pilif), které zaru€uji prava du-
Sevniho vlastnictvi, nemGze byt provedena v zemich se
Spatné vyskolenymi pracovniky s nizkym vzdélanim (5.
pilif) a nikdy nebude probihat v ekonomikach s neefektiv-

® Do mezo-ekonomické Urovné analyzy se zahrnuji ty faktory,
které zprostfedkovavaji mikroekonomické vlivy do makroekono-
mickych efektll a obracené makroekonomické tlaky ¢i zavislosti
do mikroekonomickych efektl. K takovym faktordm patfi napf.
instituce a hospodarské politiky.
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nimi trhy (6., 7., 8.pilif) nebo bez rozsahlé a efektivni
infrastruktury (2. piliF).

Obrazek 1: 12 pilifa konkurenceschopnosti

Zakladni poZadavky
Instituce

Infrastruktura
Makroekonomicka stabilita
Zdravi a zakladni vzdélani

Vykonostni podpora
« Vyi5i vzdelani a odborna priprava
Efektivita trhu zboZi
Efektivita trhu price
Sofistikovanost financniho trhu
Technologicka piipravenost
Velikost trhu

Inovace a sofistikovanost

« Sofistikovanost podnikani
* Inovace

Pramen: Global Competitivness Report 2008 (WEF), vlastni
Upravy.

Typologie forem ekonomického rastu

ZkuSenosti ziskané méfenim globalni konkurenceschop-
nosti umozniuji uvazovat o rliznych variantach souvislosti
mezi jejimi jednotlivymi pilifi. Podle téchto poznatkd je
v prvni fazi ekonomika hnana vyrobou a vyhodami ply-
noucimi ze snadného pfistupu k jednotlivym vyrobnim
faktordm. Firmy si konkuruji na zakladé cen a prodavaiji
zakladni produkty. Jejich nizka produktivita se odrazi
v nizkych mzdéach. UdrZeni konkurenceschopnosti v této
fazi vyvoje zavisi v prvé fadé na dobfe fungujicich vefej-
nych a soukromych institucich (pilif 1), na dobfe rozvinuté
infrastruktufe (pilif 2), na stabilnim makroekonomickém
ramci (pilif 3) a na zdravych a vzdélanych pracovnich
silach (pilif 4).

Se zvySovanim mezd a dalSim rozvojem se ekonomika
presouva do faze hnané efektivitou, kdy se zaéinaji rozvi-
jet UCinnéjsi vyrobni procesy a zvySuje se kvalita vyrobku.
V tomto bodé je konkurenceschopnost hnana vy$Sim
vzdélavanim a urovni odborné pfipravy (pilif 5), efektiv-
nimi trhy zbozi (pilif 6), dobfe fungujicimi trhy prace (pilif
7), sofistikovanymi financ¢ni trhy (pilif 8), velikosti domaci-
ho a zahraniéniho trhu (pilif 10) a schopnosti vyuzit vyho-
dy stavajicich technologii (pilif 9).

Jakmile se zemé presune do inovacemi fizené faze, je
schopna udrzovat vy$s$i mzdy a s ni souvisejici zivotni
urovenn pouze tehdy, pokud jeji podniky jsou schopny
soutézit s novymi a jedineénymi produkty. V této fazi musi
spole€nosti soutézit prostfednictvim inovaci (pilif 12),
produkovat nové vyrobky pomoci sofistikovanych vyrob-
nich procesu (pilit 11).

Uplatfiovana typologie je implicitné zaloZena na koncepci

strukturnich zavislosti (path dependence) a také pocita
s ¢asovym rozmérem, coz pfipomina model Rostowovych
fazi ekonomického ristu. Takovy pohled ma své oprav-
néni vramci uplathovanych vychodisek. Dlouhodobéji
zaloZeny rist neni myslitelny bez mobilizace zdroju, které
umozfuji rdst produktivity a vynoslG. Ty pak umoznuji
investovat do pfirodnich, technickych a lidskych zdroj,
coz nasledné zvySuje produktivitu a dalSi pfedpoklady pro
investice. Je zfejmé, Ze uvedena nakladnost jednotlivych
stadii pfedurcuje cestu zavislosti na faktorech produktivity
a investi¢nich zdroj. DalSi predpoklad je spojen s jevem
konkurenéniho prostfedi. S timto jevem lze pocitat jen
jako s idealnim typem, ktery v realit¢ nachazi vétsi Ci
mensi oporu. Analyticka opora jednotlivych pilifl evident-
né konstatuje, Ze konkurenéni trhy jsou jen jednou
z forem spravy a dalS$i formy koordinace je nutno brat pfi
analyze v Uvahu (hierarchie nebo klientelské sité). Je
vS8ak vytvareni efektivnich instituci pro trzni konkurenci
nakladné? Je to vlbec otdzka nakladd? Oba uvedené
predpoklady Ize vystavit kritickému pochybovani, coz pak
muze ménit i teoreticky pfistup k hodnoceni faktort kon-
kurenceschopnosti ekonomik.

Dvanacty pilif: Inovace

Posledni pilif konkurenceschopnosti se tyka technickych
inovaci (produktd a procesut). Vyznamné vynosy lze roz-
hodné ziskavat dokonalejSim fungovanim instituci, budo-
vanim infrastruktury, snizovanim makroekonomické ne-
stability nebo zlepSenim lidského kapitalu obyvatelstva;
vSechny tyto faktory nakonec narazi na klesajici vynosy z
rozsahu. Totéz plati i pro efektivitu prace, finanéni
trhy a trhy zbozi. Z dlouhodobého hlediska muize byt
ekonomicky rast a Zivotni Uroven zvySena pouze technic-
kymi inovacemi. Inovace jsou zvlasté dullezité pro hospo-
dafstvi, ktera se pohybuji na hranicich dosazeného védé-
ni a moznosti vyuziti exogennich zdroju technického rustu
vymizi. Firmy v téchto zemich musi navrhnout nova feSe-
ni k vyvoji produktd a procesu k udrzeni své konkurenéni
pozice. V pfipadé vysoce konkurenéniho prostiedi pak
nezbyva firmam nez se vénovat vyzkumu a vyvoji (R & D).
Proto je zdlrazfiovana potieba vétsi ucasti soukromého
sektoru na podpore vyzkumu a vyvoje, kvalitnich vyzkum-
nych instituci, rozsahlé spoluprace v oblasti vyzkumu
mezi univerzitami a primyslem a ochrany duSevniho
vlastnictvi.

Top 10

Vysledky GCI pro prvnich 10 zemi ukazuji pokles v pru-
mérném hodnoceni od lofiského roku, pad z 5,51 (z ma-
ximalniho mozného skoére 7) v loriském roce na 5,45
v letoSnim roce. Jinymi slovy, zda se, Ze v souvislosti se
souc€asnou recesi, konkurenceschopnost nejvykonnéjSich
zemi v priméru klesla. V tomto roce predstihuje Spojené
staty Svycarsko. Je to zplisobené tim, Ze vykon $vycarské
ekonomiky je relativné stabilni, zatimco ve Spojenych
statech doslo k oslabeni v celé fadé oblasti. Svycarské
hospodarstvi je nadale charakteristické svymi vynikajicimi
schopnostmi inovace a velmi sofistikovanou obchodni
kulturou. Zemé se vyznacuje vysokymi vydaji na vyzkum
a vyvoj, jeji védecko-vyzkumné instituce patfi mezi nej-
lepSi na svété a vynikajici spoluprace mezi akademickym
a podnikatelskym sektorem zajistuje, ze tyto vyzkumy
jsou okamzité aplikovany v trznich procesech, posilenych
o silnou ochranu dudevniho vlastnictvi. Svycarské vefejné
instituce jsou hodnoceny jako jedny z nejucinnéjSich a
nejtransparentnéjSich ve svété (7.). Zajistovani rovnych
podminek a zvySovani podnikatelské duvéry se odrazi v
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systému nezavislych soudd, v silném pravnim staté a ve
vysoce odpovédném vefejném sektoru. Konkurence-
schopnost Svycarska je rovn&Z podepfena vybornou
infrastrukturou (5.) a dobfe fungujicim trhem zbozi (5.),
stejné jako trhem prace, ktery patfi mezi nejucinnégjsi ve
svété (2., hned za Singapurem). Prestoze Svycarské
makroekonomické prostfedi ponékud oslabilo od loriského
roku, je i nadale hodnoceno jako stabilni, zejména ve
srovnani se Spojenymi staty a mnoha evropskymi zemé-
mi.

Po nékolika letech na vrcholu Zebfiku Spojené staty
klesaji o jednu pfi€ku nize a zafaduji se na 2. misto za
Svycarskem. Rada stupfujicich se nedostatkt si vybrala
svou daf. | kdyz je zemé celkové velmi konkurenéni,
existuji urcité nedostatky v urcitych oblastech, které se
prohloubily od posledniho hodnoceni. Nékteré aspekty
institucionalniho prostfedi by mohly byt posileny, tyka se
to zejména schopnosti vlady udrzet kontrolu nad soukro-
mym sektorem (48.). Rostou téZ obavy tykajici se fungo-
vani soukromych instituci s patrnym oslabenim hodnoceni
auditu a vykaznictvi (pokles z 20. v loriském roce na 39.
misto). Obecnéji fe€eno, vzhledem k tomu, Ze finan¢ni
krize vznikla z velké €asti ve Spojenych statech, neni
pfekvapenim, Ze doSlo k oslabeni v hodnoceni sofistiko-
vanosti finanénich trht zemé (propad z 9. v minulém roce
na 20. misto v letoSnim roce). V zemi je nejvétSim pro-
blémem makroekonomicka stabilita s nékolikaletymi fis-
kalnimi schodky a rostouci urover vefejného zadluzeni
(93. misto).

Po Spojenych statech nasleduji Singapur, Svédsko, Dan-
sko a Finsko.

Tabulka 1: TOP 10

Poradi Zemé Hodnoceni
1 Svycarsko 5,60
2 Spojené staty 5,59
& Singapur 5,55
4 Svédsko 5,51
5 Dansko 5,46
6 Finsko 5,43
7 Némecko 5,37
8 Japonsko. 5,37
9 Kanada 5,33
10 Nizozemi 5,32

Pramen: Global Competitiveness Report 2008 (WEF), vlastni
Upravy.

Novy GCI

V letoSnim roce Svétové ekonomické férum vedené Mi-
chaelem Porterem z Harvard University zahgjilo dllezitou
etapu ve vyvoji sledovani globalni konkurenceschopnosti.
Vyznamnym krokem je zména, resp. zlepSeni jak v meto-
dice, tak vindexu samotném. Cilem nového indexu glo-
balni konkurenceschopnosti je vytvofit jednotny, plné
integrovany index, ktery nahradi dva stavajici indexy.
Novy model GCIl je zalozen na jediném modelu, ktery
vychazi z nejmodernéjSich védeckych vyzkumui. Zaroven
pocitd s rozSifenim vyzkumu a mél by pfinést praktické
poznatky pro politiky a zakonodarce. Novy GCI také vy-
tvari stabilni metodickou platformu pro nadchazejici roky.

Novy GCIl se zaméfuje na faktory ovliviujici Uroven pro-
duktivity, na kterych se narodni ekonomika muze udrzo-

vat. Data nadale vychazeji zrlznych vefejnych zdro-
jl a ro¢nich prazkumu od obchodnich manazert po celém
svété. VétSina ukazateld pouzivanych v prfedchozich
indexech je zac¢lenéna do nového indexu. Zatimco fada
prvkll zUstava stejnd, novy model GCI je zahrnuje do
nove, robustn&jsi konceplni struktury. Rovnéz pouziva
pfesnéjsi statistické metodiky.

Novy index globalni konkurenceschopnosti byl navrzen
jako souhrn v8ech faktor makroekonomické a mikroeko-
nomické konkurenceschopnosti. Zatimco faktory makro-
ekonomické konkurenceschopnosti vytvareji pfilezitosti
pro produktivitu, faktory mikroekonomické konkurence-
schopnosti maji pfimy dopad na produktivitu ekonomi-
ky a prosperitu spole€nosti. V makroekonomické oblasti
zachycuji indikatory makroekonomické politiky (MP) ty
aspekty politiky, které maji vyrazny dopad na kratkodobé
vykyvy hospodarstvi a mohou mit dlouhodoby vliv na
produktivitu. Socialni infrastruktura a politické instituce
(SIPI) zahrnuji obecnéj$i ukazatele tykajici se stavu spo-
le€nosti a instituci. V mikroekonomické oblasti subindexy
zahrnuji  sofistikovanost firemnich operaci a strategii
(COS) a celkovou kvalitu podnikového prostfedi (NBE).

Na ¢&tvrté arovni GCI (viz obrazek 2) jsou uvedeny subka-
tegorie, které specifikuji ukazatele tfeti urovné. V kategorii
MP jsou indikatory seskupeny podle fiskalni politi-
ky a monetarni politiky. V kategorii SIPI jsou ukazatele
rozdéleny do zakladnich lidskych schopnosti (zdra-
vi a zakladni vzdélani), politickych instituci (rozhodova-
ni a efektivita vykonnych organt) a pravniho statu (korup-
ce, ucinnost pravniho procesu). V kategorii NBE se rozli-
Suji indiktory na vyrobni (vstupni) podminky, poptavku,
strategii a rivalitu, které souviseji s odvétvim. Na paté
urovni se nékteré oblasti mikroekonomické konkurence-
schopnosti dale diferencuji do uzSich podkategorii. Pod
provoznimi podminkami jsou ukazatele rozdéleny do
logistické infrastruktury, komunikacni infrastruktury, admi-
nistrativni infrastruktury, infrastruktury kapitalového trhu a
inovacni infrastruktury. Pod COS jsou ukazatele seskupe-
ny podle strategické a operativni efektivnosti, organizac-
nich postupu a internacionalizace firem.

Ve vétSiné pfipadd je rozdéleni jednotlivych ukazateld
jasné. Pro nékteré ukazatele vSak konkrétni zarfazeni do
kategorii vyZzaduje ocenéni zaloZené na povaze fakto-
ruajeho primarnim dopadu na konkurenceschopnost.
Napf. v oblasti vzdélavani je zakladni vzdélavani zaraze-
no do SIPlI (makroekonomicka konkurenceschopnost),
zatimco pokrocilejsi odborné vzdélani je zafazeno do
NBE (mikroekonomicka konkurenceschopnost). Je to
z toho dlvodu, Ze na primarni vzdélavani nahlizi tvarci
indexu jako na $ir$i ukazatel schopnosti jednotlivct zapoijit
se do spolecnosti. Je to vlastné zaklad pro dalSi vzdéla-
vani a rozvoj. Obchodni bariéry zahrnujici primérné celni
sazby na dovoz jsou pfifazeny k NBE. Bariéry obchodu
jsou predevsim ukazatelem konkurenénich tlakd ze strany
zahrani¢nich firem i pfesto, Ze jsou téz dllezité jako mé-
fitka otevfenosti ekonomiky. Zdanéni a mira zdanéni jsou
pfifazeny také k NBE. Ackoliv zde jde o fiskalni politiku
(MP), efektivni dariové mechanismy se nejlépe sleduji v
ramci administrativni infrastruktury.

Konstrukce nového modelu GCI
Z&sadni soucasti jakéhokoliv indexu je stanoveni odpovi-

dajici vahy jednotlivych ukazateld ve vztahu k celkové
konkurenceschopnosti. Novy model GCI pocitda vahu
zaloZzenou na regresi sdruzené sady udaju o HDP na
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obyvatele. Stabilita modelu je testovana na prerozdélova-
ni jednotlivych ukazatel a vyhodnocovani stability vahy
a celkového skore. Jiné podobné indexy témér vzdy sta-
novovaly vahu na zakladé odbornych stanovisek.

Novy model GCI je generovan ve dvoustupriovém proce-
su. Za prvé, vaha pro agregaci jednotlivych ukazatelt k
celkovému skore zemé je ziskavana pomoci datovych fad
pro vice nez 130 zemi, a to v rozsahu 7 let (2001-2007).
Vaha ziskana z odhadu modelu je konstantni v pribé&hu
Casu. V dalSich letech budou udaje pouzity pro kontrolu
stability modelu v Ease. Za druhé, skére indexu pro danou

Obrazek 2: Novy index globalni konkurenceschopnosti

paritou kupni sily jako zavislou proménnou, s hodnotami
pro MICRO, SIPI, MP kazdé zemé. Rok je hlavni promén-
nou. V modelu se koeficienty li§i podle zemi a jejich stup-
né vyvoje. Ekonometricka specifikace je nasledujici:

Odhadované koeficienty jsou pak upraveny do vahy pro
mikroekonomickou konkurenceschopnost, SIPI a MP.

Novy model GCl prezentuje 85 % variaci prosperi-
ty v jednotlivych zemich. Je to pozoruhodny poznatek
s ohledem na soubor dat zahrnujici velky pocet zemi na
velmi raznych urovnich ekonomického rozvoje. Ukazalo
se, ze jak mikroekonomicka, tak i makroekonomicka

1 Nowy index globalni kenkurenceschopnosti

2 Mikroekonomicka konkurenceschopnost (MICRO) Makroekonomicka konkurenceschopnost (MACRO)

3 Firemni operace Narodni podnikove Soctdlni infrastruktura Makroekonomeckeé

a strategie (COS) prostredi (NBE) a politicke instituce (SIP1) politiky (MP)
wnobn || strategie || Souvisefici z}_iaduhd i ' politicks  privni Fiskalni | | Monetarni
4 L:d:m"ﬁ-n:‘}y arivalita | | odvétvi g lxmpm instituce  stat politika | | palitika
Infra- Inavacni

Strategikd Organi-  Internacio- Logisticka Komunikagni | lAdministra- 2

D  aoperativni zatni  nalizace infrastruktural | infrastruktura. | ftivni bty |l
efektiviost  pastupy  firem linfrastruktura t:hpﬂ it o

6 Ukazatele

Pramen: Global Competitiveness Report 2008 (WEF), vlastni Upravy.

zemi v daném roce se vypocita souctem vazenych hodnot
ukazateld, se kterymi model pocita.

Novy model GCI pouziva analyzu hlavnich komponentl
(PCA) k agregovani jednotlivych ukazatell (nebo kategorii
ukazatell). Pfedpokladem metody PCA je, Ze v ramci
skonceptualni kategorie" indikatory vysoce koreluji k za-
kladnimu jevu, ktery je méfen. V oblasti mikroekonomické
konkurenceschopnosti je korelace mezi indikatory velmi
vysoka. Novy GCI model tedy aplikuje dvoustupriovy PCA
postup. Za prvé samostatna agregace je pocitana pro
COS a pro kazdou ze &tyf slozek NBE. Za druhé, téchto
pét komponentl je agregovano do celkového skére mik-
roekonomické konkurenceschopnosti.

V oblasti makroekonomické konkurenceschopnosti je
stupen korelace mezi ukazateli pomérné vysoky v SI-
Pl a MP, nikoliv v8ak pro dal$i tematické indikatory. Novy
GCI model tady pouziva PCA pro vypocet skore pro SIPI
a pro MP, ale nepouziva PCA pro dal$i agregace.

Druhym krokem pfi vypoctu nového GCI je méfeni vlivu
konkurenceschopnosti zemé z MICRO, SIPI a MP. Urci-
me komplexni regresi, ktera pouziva HDP na obyvatele s

konkurenceschopnost maji nezavisle na sobé dopad na
produktivitu. Mnohé predeslé analyzy se jen soustfedova-
ly na jednotlivda méfeni, aniz by je zakomponovaly do
SirSiho ramce.

Vaha komponentl konkurenceschopnosti se méni syste-
nejvice na SIPI, nasleduje pak Uloha MP a mikroekono-
mické konkurenceschopnosti. Na vysSich drovnich vyvoje
prevliada vliv mikroekonomicky sledované konkurence-
schopnosti, nasleduje vliv SIPI a pak MP.

Zaver

Reflexe a hodnoceni nové navrhované konstrukce ukaza-
tele konkurenceschopnosti muze sledovat rizna hlediska.
Pro praktické vyuziti je dulezita otazka kompatibility nové
metodiky s pfedchazejici metodikou. Pozornost bude jisté
také vénovana metodice konstrukce jednotlivych ukazate-
IG v navaznosti na jejich analytickou oporu. Sdruzovani
rlznych ukazatelt do urcitych celkd (pilifll) bude vyvola-
vat otazku, zda takové sdruzovani podporuji pfi¢inné
souvislosti mezi takto sdruzovanymi jevy. Jak jiz bylo
uvedeno v uvodu, v naSem hodnoceni se soustfedime na
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dvé otazky: jakou pozici ma v celkovém hodnoceni konku-
renceschopnosti pilif inovaci a jak jsou charakterizovany
socio-kulturni souvislosti sledovaného jevu.

Pojeti pilife inovacni vykonnosti a faktor(, které ho ovliv-
fuji, kombinuje jak koncepéni pfistup tlaku védy“, tak i
Jahu trhu®. Oba vlivy jsou v8ak pojaty spiSe komplemen-
tarné nez disjunktivné. Projevuje se to zejména
v institucionalnim pohledu. Ten v rdmci tohoto pilife upo-
zoriiuje na potfebu UCinnéjSich vazeb mezi vefej-
nou a soukromou sférou. Dlraz je kladen na potifebu
ristu védeckého védéni prostfednictvim rustu zdroju na
vyzkum v soukromém sektoru, ve vefejném sektoru a SirSi
kooperace mezi akademickou (vefejnou) sférou a (sou-
kromym) primyslem. Obdobny aspekt se skryva i za
faktorem ochrany prdmyslového (intelektualniho) viastnic-
tvi — technicky zprostfedkovana masivni (vefejna) dostup-
nost informaci vyvolava problém, jak chranit vynosy pro
jejich tvlrce. Identifikace uvedenych faktort v§ak vyvola-
va otazku, jak spoluprace mezi akademickou a primyslo-
vou védou souvisi s rastem zdrojii na vyzkum v obou
institucich a jak zvySuje rozsah disponibilniho védéni
ekonomickych aktérd a jeho vliv na rast konkurence-
schopnosti firem a narodnich ekonomik. Poznatky eko-
nomickych a socialnich studii poukazuji na vliv institucio-
nalnich faktorll a vyrazné rozdilnosti ve vztazich mezi
nimi. Napf. produkce a $ifeni vyzkumnych poznatk(i mezi
akademickou a pramyslovou védou narazi na rozdilné
normativni a hodnotové orientace obou instituci. Obdob-
né i ,pranik“ odborného védéni do firem je ovliviio-
van (a omezovan) typem techniky i organizace, které ji
charakterizuji. Navrhované typologie ugicich se firem,
inovujicich firem, inovacnich infrastruktur presvédcivé
argumentuji, Ze vztahy mezi uvedenymi faktory inovacni-
ho pilife nejsou bezprostfedni, tim méné pficinné povahy.
Transformace zdroju rlistu v jedné oblasti narodnich nebo
regionalnich inovaénich ,systému“ nemusi vyustit v efekty
druhé oblasti ¢i celku. Takové transformace zaviseji na
stavu jejich infrastruktur a institucionalniho prostredi.

Navrzena metodika pocita s vlivem téchto faktorl pro-
stfednictvim jinych pilitl, zejména technické pfipravenosti,
vysokoskolského vzdélani a odborné pfipravy, zdra-
vi a zakladni vzdélanosti a v neposledni fadé i infrastruk-
tury (ta je vSak spiSe chapana technicky jako prostfedky
dopravy a komunikace). Oznaceni téchto faktorl jako
pojmové svébytnych tak omezuje specifikaci souvislosti
mezi nimi. Vzajemné ovlivilovani mezi témito faktory i
jejich institucemi je vSak povazovano za nezbytny pfed-
poklad pro fungovani sou¢asného stadia ekonomik, které
je ozna€ovéno jako inovadni.

Rozliseni typd ekonomického rozvoje, resp. typl ekono-
mického rUstu, predstavuje urcité realisticky pristup
k analyze konkurenceschopnosti. Ma v8ak dva pfedpo-
klady, které nedostatecné vystihuji vztahy mezi védou,
technikou, ekonomikou a institucionalnimi okolnostmi
jejich transformaci. To pak umoznuje formulovat namitky
oproti koncepci, ktera z ného vychazi. Jednak nejvyssi typ
ekonomického rastu, ktery je oznaCovan jako inovaéni,
nedostatecné vystihuje klicovy zdroj jeho rastu. Spoléha
se na lépe distribuovany a koordinovany rlst zdrojl vy-
zkumu, av8ak nepocita s institucionalnimi a infrastruktur-
nimi vlivy, které vhodnégjSi distribuci a lepSi koordinaci

ovliviuji. Dal$i namitka mifi na oznaceni nejrozvinutéjsiho
typu konkurenceschopné ekonomiky jako inovacniho.
VySe zminéné poznatky o technické i organiza¢ni podmi-
nénosti inovaci umozfuji namitnout: inovace se projevuji
ve v8ech typech ekonomického rustu, avSak v kazdém
typu spocivaji na rizné kombinaci technickych, ekono-
mickych a institucionalnich faktord. Nejrozvinutéjsi typ se
vyznaCuje zejména vyznamnym vlivem institucionalnich
faktor(, a to jak v jejich adaptabilité k technicko-ekono-
mické dynamice, tak i jejich orientacni a regulujici uloze
ve vztahu k této dynamice. Pfikladem posledné jmenova-
ného vlivu je napf. sledovani negativnich socialnich du-
sledkl. Méné zretelné pak plsobi fakt, ze verejné artiku-
lovana negativita vyvolava potfebu ujasnéni pozitivity —
vefejnou diskusi o hodnotovych orientacich sou€asnych
spole¢nosti. Tento socialné kulturni aspekt se dnes pova-
zuje nejen jako dulezity prostfedek inovacni politiky zemi,
ale také jako nezbytny pfedpoklad nutnych institucional-
nich zmén.

VySe uvedené namitky se tykaji i poznavacich bloku
(pilita), které jsou uplatnény pfi hodnoceni globalni konku-
renceschopnosti. Autofi spravné konstatuji, Ze jednotlivé
pilife nelze povazovat za ostfe vymezené faktory. Naopak
poukazuji na jejich vzajemnou podminénost, jak bylo jiz
vySe naznaceno. | zde je vSak namisté poukazat na infra-
strukturni a institucionalni aspekty relevantnich pilifu:
technické  pfipravenosti,  vysokoSkolského vzdéla-
ni a odborné pfipravy, zdravi a zakladni vzdélanos-
ti a infrastruktury. Vyznam téchto pilifd pro inovaéni vy-
konnost v podminkach nejrozvinutéjsiho typu ekonomic-
kého rastu ma vyznam nejen v rlstu jejich funkéné speci-
fickych zdrojli, ale zejména v jejich adaptabilité k ménicim
se okolnostem, jak na to ukazuji koncepce ucici se eko-
nomiky nebo reflexivni modernity.

Na zavér metodologickd poznamka: snaha autorG kon-
struovat agregovany ukazatel je nutné orientuje na kvanti-
fikaci identifikovanych jevl. Uvédomuji si vSak, ze kvanti-
tativni udaje Ize vhodné vyuzit pfi zobrazeni zdrojl sledo-
vanych jevll, avSak méné pfi sledovani jejich transformaci
v efekty. Opravnéné se zde obraceji k moznostem kvalita-
tivné orientovanych vyzkumu (dotaznikovych Setfeni). Aby
v8ak mohli vysledky srovnavat pro rlizné zeme, i zde musi
pristoupit ke kvantifikaci. Pfi analyze socialnich jevu je
kvantifikace vzdy spojena sredukci (zjednoduSe-
nim) a rozhrani¢enim. Nepochybnym rysem soucasnych
spole¢nosti je sloZitost a interaktivnost (,prolamovani®
hranic). Konstrukce ukazatell tak jde proti tomuto trendu.
Podobnou namitku lze uplatnit i pfi obecnéjSim ¢lenéni
terénu konkurenceschopnosti na mikro- a makrouroven.
Takové roz€lenéni je urcité dalezité, nebot zachycuje dva
zakladni zdroje pohybu modernich spole¢nosti (i ekono-
mik). Pozitivni je také, Ze autofi zafazuji do obou pohled
dllezité aspekty socialni infrastruktury a spravy. AvSak
v tomto hrubém rozliSeni mohou jen vzdalené pfispivat
k poznani jejich vlivu na konkurenceschopnost. Mnohem
produktivnéjsi by bylo, jak bylo vy$e naznaceno v rliznych
typologiich, uvazovat také o mezo-urovni analyzy. Ta by
totiz umozniovala mnohem Iépe vystihnout vliv infrastruk-
turnich a institucionalnich faktor( na inovaéni vykonnost
a konkurenceschopnost firem i ekonomik.
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Vypovidaci schopnost mékkych dat — index vnimani korupce

V metodologiich fady mezinarodnich agentur kromé& klasic-
kych statistickych dat jsou stéle vice uZivana tzv. mékka
data. Mnoho ekonometr(, statistiki a matematicky oriento-
vanych ekonomU sice bere tento trend vice nebo méné jako
fakt, ale poukazuji na to, Ze mékka data mohou byt vyrazné
zkreslena, nemohou odrazet a popisovat realitu tak dokonale
jako data statisticka. Tento argument ma svij redlny za-
klad. | pfes fadu vyhrad je nutné polozit si otdzku, pro¢ jsou
meékka data tak popularni a pro¢ v dnesSnich souhrnnych
indexech maji pfiblizné stejnou vahu jako data statisticka.
Jde o optické vylepSovani pozice vyspélych zemi nebo
statisticka data a jejich vypovidaci schopnost narazila na své
limity vysvétlit a popsat realny stav véci, chovani, pfici-
ny a dusledky hospodarsko-politickych opatfeni?

Tvrda vs. mékka data

Snaha néjakym zplsobem popsat a vysvétlit chovani, vy-
sledky a jednani subjektt je velmi stara. Kazda teorie je
vysledkem urcitého pohledu na svét, disponuje urcitymi
predpoklady i sadou postupt, metodologii a nastroju, které
zakladaji urcité vysledky. Teprve az novodoba pfirodovéda
pfinesla ,védecké® instrumentarium, které se stalo inspiraci
pro védy dalsi, ale také nastrojem pro praktické vyuziti
v zivoté spoleCnosti (soupisy obyvatelstva, statistiky pro
dariové ucely). Fascinace metodami pfirodnich véd se pak
plné projevuje v osvicenstvi 18. stoleti a pozitivismu 19.
stoleti, kdy se matematizace, propojeni pfi¢in a disledkl ve
formé& jednosmérnych kauzalit, normalizace, standardiza-
ce a disciplinace stavaji béznou soucasti a fungovanim tzv.
tvrdych véd.

Ani oblast ekonomie a hospodarské politiky nebyla a neni
vyjimkou. Po vice jak dvou stoletich mGzeme Fici, Ze vedle
exaktnich a presnych statistickych a matematickych metod
jsou pro Sir§i pochopeni pfi¢in a dusledkd toho, jak nékteré
procesy v realité funguji, vyuzivany i metody méné exaktni,
popisné a nematematizované.

Vedle exakiné orientovanych disciplin, spoléhajicich na
statistické a matematické metody (tedy tzv. tvrda data), se
¢im dal vice projevuje tendence vyuzivat pro vysvétleni fady
ekonomickych a hospodarsko-politickych problém( také tzv.
data mékka. Davodem pro to mize byt jisté zklamani ze
zjednodusuijicich vysvétleni vysekl reality, jednorozmérnost
a prilisné zdlrazfiovani kauzalnich zavislosti v nepfirodvéd-
ném prostredi, které je ovlivnéno chovanim ({j. libovtli) eko-
nomickych subjektd a aktérd, jez nemusi byt v zadném
pfipadé deterministické.

Tvrda data je oznaceni, které se tyka vétSiny exaktné méfi-
telnych jevll a dat. Pfevazné jsou oznacovana za data kvanti-
fikovatelna, presna, testovatelna, jejich soubory vytvareji
statistiky nebo datové soubory administrativnich (rozpocty,
pocet obslouzenych klientl atd.) ¢i vykonovych dat (naklady,
vynosy, nejriznéj$i pomeérové ukazatele). Jsou vétSinou
zjiStovana v pravidelnych intervalech, s ustalenou, standardi-
zovanou a mezinarodné uznanou metodologii, jsou dodava-
na s uritym zpozdénim a reflektuji minulou vykonnost. Jsou
Casto oznaCovana za fakta, tj. za uchopitelny popis reality.
Proto byvaji oznaCovana jako data objektivni — velmi €asto
jsou povazovana za jednoznacnd, nezpochybnitelna, vyvo-
zena z urgitych ustalenych vzorcl a kategorii (napf. hruby
narodni dudchod), pozorovatelna objektivnim zplsobem
(napf. pomoci strojl) a jejich nejvétsi vyhodou je také moz-
nost je vyjadrit urcitymi &isly (kvanty).

Mékka data naopak oznacuji skupinu dat obtizné méfitel-
nych a uchopitelnych za pomoci standardnich postupt.
Nejcastgji jsou zjiStovana pomoci dotaznikového Setfeni,
konzultaci, rozhovord, jsou spiSe kvalitativniho charakte-
ru a popisuji chovani nebo postoje. Odrazeji v sobé nejen
minulé zkuSenosti, ale také urcitd o¢ekavani o/do budouc-
nosti. Jejich pfednost spociva v tom, Ze jsou relativné rychle
zZjistitelna a obsahuji minimalni zpozdéni. | kdyz jsou obtizné
meéfitelna a podléhaji subjektivnimu nazoru a naladam,
mohou byt uzZiteCna vtom smyslu, Ze pomahaji ucho-
pit a lIépe vysvétlit slozitou realitu. Velké otazniky jsou ale
nejen v jejich zjistovani, ale také v jejich interpretacnich
moznostech.

Vedle uvedenych zakladnich rozdild je mozné uvést jesté
dalsi. Zatimco tvrda data jsou ,inZenyrskym® (pfirodovéd-
nym) modelem zkoumani, mékka data spiSe souviseji se
somato-psycho-socialnimi  modely zkoumani (humanitni-
mi asocialné-védnimi modely) vychazejicimi z rozdilného
zpUsobu ovladani jevl (mechanicky vs. nemechanicky).
Tvrda data byvaji povaZovana za jednorozmérna a odrazejici
pouze jisty aspekt reality, kdy je v disledku kauzalni analyzy
mozné viceméné jasné urcit pfi€iny a nasledky, naopak
meékka data jsou §irsi, vicerozmé&rna a zahrnuji v sobé velmi
obtizné od sebe oddélitelné jevy a charakteristiky. Z toho
ddivodu jsou pro popis komplexnich jevl velmi ¢asto pouzi-
vana pravé mékka data, i kdyZ je otazka, jestli nakonec
nepopisuji nepopsatelné. Dalsi odliSnosti je pocet faktord,
které ovliviuji znaménko kauzality — ¢im méné jich bude, tim
pravdépodobnéji je mozné dana data zahrnout pod kategorii
tvrdych dat. Na druhou stranu faktory, které budou data
vysvétlovat nebo popisovat ve velké mife zavisi na volbé
vyzkumnika a jeho vybérové schopnosti vnimat realitu, tj. na
pouzité metod&. Cim linedrnéjsi a kauzalngjsi vztahy bude
mozné najit, tim pravdépodobnéji budou data moci byt pova-
Zovana za tvrda.

Jaké problémy s sebou ale mékka data pfinasi? Shrime na
tomto misté nékteré jiz vySe zminéné charakteristiky. Za
prvé, jedna se o vnimatelna, subjektivni data, jejichz vni-
mani mGzZe byt zkresleno Ffadou okolnosti. Pomineme-li fakt
odlisnych perceptivnich schopnosti jednotlivych lidi a exper-
ta, velkou Ulohu na zkresleni mohou mit média a medializace
nékterych problému (korupénich kauz, pesimismu podnikate-
IG, pokroku v racionalizaci vefejné spravy atp.), které mohou
zpUsobit nepatficné zviditelnéni a od toho také odvozené
nadhodnocené hodnoceni. A naopak ta skuteCnost, ze né-
které problémy nejsou medializovany &i se naopak média
vénuji jinym problémim, mize zpusobit podhodnoceni.

Za druhé, nékteré studie ukazuji, Zze kjistému zkresleni
dochazi také podle toho, v jakych zemich k hodnoceni do-
chazi - kuréitétmu nadhodnoceni dochazi vzemich
s vysSS$i zZivotni drovni, naopak v zemich chudSich je po-
dobny problém hodnocen velmi kriticky.

Za tfeti, pokud dany ukazatel hodnoti vice mezinarodnich
agentur, neexistuje jednotna definice ukazatele a ani
vétSinou jednotna metodologie. Jinak feceno, i kdyz je
snaha hodnotit stejny problém, vysledky mohou byt rozdilné
a mezi sebou neporovnatelné (jina definice problému, jiné
subukazatele, jini respondenti, jiné otazky a jiné Skaly hod-
noceni).

Za ¢tvrté, hodnoceni provadeéji experti. | kdyz je Casto dobré
a pfimo zadouci vyuzit jejich usudek, ani to neni bez problé-
mové, zejména z téchto divodu:
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e experti hodnoti na zékladé svych znalosti a zkuSenosti
(které nemusi byt vzdy dostate¢né), coz samoziejmé
znamend, Zze mulze dochazet ke kulturnim zkresle-
nim a konfliktdim;

e hodnoti se pocitove, bezprostiedné, protoze se nepred-
poklada, Ze by dany problém museli néjak podrobné-
ji a hloubéji sledovat a studovat;

e respondenti jsou vétSinou zastupci stfedniho nebo
vrcholného managementu, ktefi se jednotlivym subin-
dextim kompozitnich ukazatelll nevénuji;

e pouzivaji se rozdilné velké a nehomogenni hodnotitel-
ské expertni tymy;

e v rlznych zemich plsobi rizné tymy, které nemusi mit
bezprostfedni moznost porovnani;

e chybi znalosti mistnich realii a srovnavani situace se
zemi plvodu expertt nebo jinou referenéni zemi.

Za paté, khodnoceni se pouzivaji nejCastgji dotazni-

ky a rozhovory:.

o ty predkladaji ur€itou Skalu hodnoceni a pohledu na
problém;

e rozsah dotaznikd je velmi Siroky;
¢as na vyplnéni dotazniku je limitovany

e samotné sestaveni dotazniku mGze pfedem determino-
vat urcité odpovédi a hodnoceni.

Za Sesté, presnost jednotlivych dat (méfena napf. standard-
ni odchylkou a rozptylem) neni pfili§ vysoka. Ovéfitelnost
mékkych dat je tedy velmi problematicka.

Za sedmé, vysledné ukazatele jsou vétSinou bezrozmérné,
umoznujici sestavit pouze poradi zemi. Jakékoliv malé
zmény mohou tak ovlivnit pofadi a umisténi v zebficku zemi.

Za osmé, neustalena metodologie se postupné zpresriuje,
coz mUze zpUsobovat jak neporovnatelnost ukazatele mezi
jednotlivymi méfenimi, tak i vyrazné zmeény v pofadi jednotli-
vych zemi. Ukazatele se stavaji pouhymi pfibliznymi, proxy
daty.

| kdyZz mékka data maji fadu problémd, jejich obliba neustale
roste, zejména u agentur, které vytvareji kompozitni ukazate-
le a Zebficky zemi konkurenceschopnosti (WEF, IMD, WB).
Podil mékkych dat v nich se dnes z okrajovych ukazatell
stava jednim z podstatnych vysvétleni a dokresleni tvrdych
dat — podil mékkych dat se pohybuje az k jedné poloviné.
Proti jejich vyuzivani hovofi sice fada argumentl, ale na
druhé strané jejich kladem je relativné jednoducha a témér
okamzita zjistitelnost a také moznost pochopit a Sifeji uchopit
nékteré problémy. Otazniky ale visi nad interpretacni a vy-
svétlovaci silou téchto dat.

»,Méreni“ korupce

Jednim z pfikladd pouziti mékkych dat v praxi je kromé
nejriiznéjSich kompozitnich ukazatelt také ukazatel korupce.
K jeho sestaveni vedl nejen fakt, Ze vefejnost v nejSirSim
slova smyslu vnima korupci negativng, ale zejména to, ze
tzv. tvrda data o korupci (pocet obvinéni nebo pocet odsou-
zenych pro trestny ¢in korupce &i zneuZiti pravomoci verej-
ného Cinitele) vyrazné s timto vnimanim kontrastuje.

Index vnimani korupce (CPI) je publikovan od roku 1995
mezinarodni neziskovou organizaci Transparency Internatio-
nal (TI) s nékolika desitkami pobocek po celém svété. Hod-
noty indexu mohou nabyvat od 0 (nejhorsi vysledek, ,zemé
absolutné zkorumpovana®) po 10 (nejlepsi vysledek, ,korup-

ce prosta zemé*). Do hodnoceni v roce 2008 bylo zahrnuto

180 zemi. Index se zaméfuje na korupci ve vefejném sekto-
ru, kterou definuje jako zneuzivani vefejné pravomoci
k osobnimu prospéchu. Pro to, aby byla zemé zahrnuta do
hodnoceni, musi byt v daném obdobi minimalné tfi spolehlivé
zdroje Udajl (vyzkumy) tykajici se korupce, pficemz tyto
zdroje se musi zabyvat vyhradné zjiStovanim a hodnocenim
korupce na narodni urovni, tj. ,méfit* celkovy rozsah korupce.
Jednotlivé zdroje se tedy mohou dotazovat na rGzné dru-
hy a formy korupce, ale vsamotném indexu neni zadna
ztéchto forem zdurazriovana. V poslednim indexu bylo
pouzito celkem 13 zdroju 11 nezavislych instituci a z dGvodu
vyrovnavaciho efektu jsou pouzity Udaje za posledni dva
roky. Respondenty jsou zastupci podnikatelské sféry a analy-
tici, a to jak domaci (rezidenti), tak i nerezidenti. Jak Tl uvadi,
mezi hodnocenimi obou skupin expertt existuje znac¢na
korelace (nakolik je silna, ale uvedeno neni). Pro samotné
vysledky a interpretaci je dulezité bodové hodnoceni, protoze
poradi (Zebfitek) mlze byt vyrazné ovlivnéno nejen zménou
vniméni problému samotného, ale také zménou metodologie
i zménou poctu zemi zafazenych do hodnoceni. Za vyraznou
zménu je pfitom povazovana zména ve vySi + 0,3 bodu.

Zjisténa zdrojova data jsou nasledné standardizovana — pro
ureni stfedni hodnoty pro kazdou zemi se provadi standar-
dizace pomoci percentild, pfiéemz se pouziva hodnoceni
poradi zemi z jednotlivych zdroju. Dlvodem pro to je kombi-
nace zdroju s rozdilnou distribuci i za cenu ztraty nékterych
informaci. Na druhou stranu diky této metodé je mozné, aby
v8echna hodnoceni zlstala uvnitf intervalu nula az deset.
Druhym krokem je tzv. beta-transformace. Jejim cilem je
zvysit standardni odchylku v ramci vSech zemi, coz ma
zabranit zmenSovani standardni odchylky rok od roku
v dusledku pouzivani percentilové metody. Hodnoty mezi
4—-10 jsou trochu zvySeny, hodnoty 0—4 trochu snizeny.
Nakonec se vSechny standardizované hodnoty pro danou
zemi zpraméruji, ¢imz se uréi vysledna hodnota CPI pro
kazdou zemi.

| kdyZ index Tl je zfejmé& nejuzivangj§im a nejlepSim in-
dexem hodnoticim miru korupce v zemich, pfinasi také fadu
problémd. Prvnim z nich je definice korupce. Korupci spoju-
je pouze s korupci ve vefejném sektoru. | kdyz fada studii
ukazuje, Zze se jedna o nejcetnéjSi podobu korupce, zcela
opomiji korupci tzv. soukromou, kdy ani jeden ze subjektl
UCastnici se korupce neni zastupcem vefejného sekto-
ru a ani nema zadnou vefejnou pravomoc. Za druhé, ukaza-
tel Tl je agregovanym ukazatelem (kompozitnim ukazate-
lem, ukazatelem druhé generace), ktery upravuje a primeéru-
je nejednotné definovana, metodologicky zjiStovana a mére-
na data jinych agentur. Nékdy je nazyvan vyzkumem vy-
zkum0 (poll of polls) a tudiz je povaZzovan za nepfesny,
nekonzistentni, kdy neni mozné popsat to, o co usiluje. Miize
dokonce vést ke ztraté zakladni konceptudlni jasnosti. Za
treti, index je pouhou proxy, pfFibliznou veli¢inou, ktera
neméfi realnou miru korupce. Je pouhym vnimanim, které
muze byt ovlivnéno Sirokou paletou nejrGznéjSich vliva. Za
¢tvrté, hodnoceni muze byt vyrazné poznamenano napf.
medialnimi kampanémi v ramci urcitych problém0 a kauz.
Nékdy tyto kauzy mohou mit vliv na vnimani korupce (viz
Rywinova aféra v Polsku vroce 2002, ktera se projevila
poklesem indexu CPI z 4,0 na 3,4 v roce 2005), jiné mohou
mit vliv naopak minimalni (aféra senatora Cunka v CR, kdy
se index korupce nijak vyrazné v poslednich 3 letech neménil
a zustal na drovni 5,2 bodu). Pfi¢inou toho mize byt urcita
tolerance nebo pfijatelnost korupce.
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Tabulka 1: Mira korupce ve vybranych zemich v roce 2008

POFa?" Zemé/uzemi CRIATE - po?i?;tch Siepcandy N:gz;?._ '(-\::tzer?\?azli
zeme ediecell prazkumd Gl hodnoceni | vérohodnosti)
1.-3. Dansko 9,3 6 0,2 8,9-9,6 9,1-94
1.-3. Novy Zéland 9,3 6 0,2 8,9-96 9,2-95
1.-3: Svédsko 9,3 6 0,1 91-94 92-94
4. Singapur 9,2 9 0,3 8,4 -9,6 9,0-9.3
5.-6. Finsko 9,0 6 0,8 75-94 84-94
5.-6. Svycarsko 9,0 6 0,4 85-94 8,7-9.2
7.-8. Island 8,9 5 0,9 73-95 8,1-94
7:-8% Nizozemi 8,9 6 0,5 8,0-94 8,5-9,1
9.-10. Australie 8,7 8 0,7 72-94 8,2-9.1
9.-10. Kanada 8,7 6 0,5 8,0-94 84-9.1
1. Lucembursko 8,3 6 0,8 73-92 78-88
14. Némecko 7.9 6 0,6 73-85 75-82
16.-17. Irsko 7,7 6 0,3 73-8,0 75-79
16.-17. |Velka Britanie 7,7 6 0,7 6,6 -84 72-81
18.-20. Belgie 73 6 0,2 71-76 72-74
18.-20. Japonsko 73 8 0,5 6,3-8,1 7,0-76
18.-20. USA 7.3 8 0,9 53-82 6,7-7,7
26. Slovinsko 6,7 8 0,5 6,1-75 6,5-7,0
27. Estonsko 6,6 8 0,7 53-7.2 6,2-6,9
45.-46. CR 5,2 8 1 53-73 4,8-59
52.-53. Slovensko 5,0 8 0,7 53-74 45-53
55. ltalie 4,8 6 1,2 53-75 4,0-55
58.-59. Polsko 4,6 8 1 53-7,6 4,0-52
70.-71. Rumunsko 3,8 8 0,8 53-77 34-472
72.-79. Bulharsko 3,6 8 1.1 53-78 3,0-43
72.-79. Cina 3,6 9 1.1 53-79 3,1-43
147.-150. Rusko 21 8 0,6 53-7,10 1,9-25
151.-157. Bélorusko 2,0 5 0,7 53-7,11 16-25
178.-179. Irak 1.3 4 0,3 53-7,12 1,1-16
180. Somélsko 1,0 4 0,6 53-7,13 05-14

Pramen: Tl 2008,http://www.transparency.cz/doc/cpi2008 tabul-
ka.xls [cit. 2009-08-18], vlastni Uprava.

Za paté, index se snazi byt univerzalni, tj. nebere v Gvahu
regionalni odliSnosti, mistni specifika a kulturni odliSnosti
nejen ve vnimani, ale i SirSi problémy danych zemi. Pravé
kulturni odliSnosti v chapani toho, co jesté je a co uz neni
korupce, je podfizeno pohledu euro-amerického civilizaéniho
okruhu, ktery se stava globalnim referenénim ramcem. Toto
zkresleni pak mliZe vést k jinému chapani v Evropé a Sever-
ni Americe a nepochopeni €i v lepSim pfipadé jinému cha-
pani korupce v jinych ¢astech svéta (nejCastéji jako dusledek
,<davani dar(*).

Za Sesté, délat zindexu néjaky hlubsi zavér nez ten, ze je
mozné zemeé rozclenit do tfi skupin (prvnich dvacet, posled-
nich dvacet a zbyla vétsina), prakticky neni mozné. Je sice

mozné sledovat jistou miru diferenciace uvnitf nékterych
regiontl a mezi regiony samotnymi, kardinalni otazkou ale
zlstdva mozna mira porovnatelnosti a chyby, které s sebou
mérfeni pfinasi. Za sedmé, provadéna beta-transformace,
kterda ma usadit hodnoty do Skaly 0 az 10, jen uméle zvySuje
rozdily, protoZze vychozi hodnoty nemuseji byt od sebe nato-
lik vzdalené a rozptylené. Za osmé, velkym problémem pfi
vyuziti rznych zdrojl jsou rozdilné formulované otazky
zjistujici korupci — nékteré se ptaji na ¢etnost Uplatkd, jiné na
malou a velkou korupci, dal8i spojuji korupci s podnikanim
atp. Jednotlivé zdroje se tedy zabyvaji pouze nékterymi
aspekty a problémy spojovanymi s korupci a nemusi tedy
davat jasny obrazek o celkovém rozsahu korupce. Navic,
korupce byva spojovana s rozlicnymi problémy, jako jsou
sprava (governance), transparentnost, skladani Gcéta (ac-
countability) ¢i demokracie.

Za devaté, subjektivni ukazatele nejsou schopny spolehlivé
vypovidat o dlouhodobych trendech a zméndch a za
desaté, subjektivni ukazatele spiSe odrazeji vnimani vy-
sledku nez jejich pficin. Za jedenacté, uzite¢nost a dopad
téchto ukazatell se spiSe odrazi v na mezinarodni komunité,
pro mistni a vnitfni aktéry jsou samy o sobé malo napo-
mocné kromé faktu nutnosti zmény. Zatimco u jinych agre-
govanych ukazateld typu podminek pro podnikani (WB),
kvality spravy (WB) ¢&i index( konkurenceschopnosti je moz-
né piijimat reformy relativné rychle a ,zavodit* o lepsi posta-
veni v zebficku nebo vyhrat soutéz o ,nejlepSiho reformato-
ra“, v pfipadé korupce jsou patrné efekty velmi pozvolné. Za
dvanacté, problém je také s respondenty rezidenty a nere-
zidenty. Zatimco rezidenti nemusi mit srovnani a vlastni
zkuSenost s ostatnimi zemémi, nerezidenti mohou zveli¢ovat
a srovnavat se zemi, z nichZz pochazeji nebo s vyspélymi
zemémi zapadni polokoule. DalSi zkresleni muze byt zpliso-
beno také nepochopenim kultury zemé, ve které se nachaze-

ji.

Vnimani korupce, resp. snaha o urcité podchyceni skute¢né
miry korupce v zemi, je tedy pomérné narocné, stejné tak i
nepresné. Skute¢né korupcni Ciny byvaji skryvany, a pokud
se o nich mluvi, mohou byt pouze soucasti folkléru, ale nikoli
odrazet skute€ny stav. Jakkoli jsou tedy data o korupci — at’
jiz ta statistickd nebo ta vnimatelna — problematicka, maji
tvarci politk a opatfeni alespori néjaka voditka. Jak s nimi
nalozit se ale musi rozhodnout sami.
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Podnikatelské prostiedni CR v hodnoceni mezinarodnich instituci

Tradi€ni zdroje, tradiéni metodiky

Druha polovina roku je obvykle obdobim, kdy renomované
mezinarodni instituce (v Cele se Svétovou bankou — SB)
vydavaji své hodnotici ro€enky obsahujici Zebficky udavajici
svétové pofadi zemi dle kvality regulace podnikatelského
prostfedi, konkurenceschopnosti apod. Jde o cenna, protoze
objektivni, ti. odborné fundovana a vérohodna srovnani
umoznujici identifikaci silnych a slabych mist té které zemé a
v delSi Casové fadé pak o zajimava srovnani a rozpoznavani
tendenci. CES VSEM vénuje dlouhodobé& pozornost témto
zdrojim informaci a vyhodnocuje je a srovnava jak mezi
sebou, tak i s detailnimi poznatky z vyvoje jednotlivych na-
rodnich pravnich rada a ekonomik.

SB zahrnula do leto$ni ro¢enky Doing Business 2010 celkem
183 zemi, z toho 26 c¢lenskych zemi EU (mimo Mal-
ty) a hodnotila je dle 10 dlouhodobé sledovanych kritérii
(zahajeni podnikani, ziskavani stavebnich povoleni, podmin-
ky zaméstnavani, registrace vlastnictvi nemovitosti, ziskava-
ni Uvérh, ochrana investor(, platba dani, podminky zahranic-
niho obchodu, vynuceni smluv, ukongeni podnikani). Vykon
kazdé ze zemi dle té€chto kritérii hodnotila SB pfednostné na
zakladé tvrdych dat (zpravidla délka a nakladnost procedur,
pocet nutnych procedur), pfipadné indexti kombinujicich tato
data, resp. existenci a kvalitu nékterych pravnich institutt
(povinnost zvefejfiovani urcitych informaci, fungovani a
rozsah rejstfiku apod.). Pouzita data odrazeji situaci v prvnim
pololeti roku 2009.

Metodika SB je léty odzkouSend a neustale zlepSovana a jeji
nejvétsi pfednosti je naprosto transparentni srovnatelnost
parametr( zemi rozdilnych svou historii, pravni a politickou
kulturou, ekonomickou a socialni vyspélosti. Ma vsak i své
limity. Nejsou v ni zahrnuty Cetné vnéjSi a vnitfni faktory
zasadné ovliviujici bohatstvi, prosperitu a kvalitu Zivota
spole¢nosti: blizkost velkych a dynamickych trh(, kvalita
infrastruktury a vzdélavaciho systému, kvalita a stabilita
finan¢éni soustavy, celkova bezpecnostni situace v zemi atd.
Je proto tfeba — i vzhledem k finanéni a ekonomické krizi,
stejné jako k politickym a bezpec¢nostnim problém(m, jimz
nékteré konkrétni zemé aktualné Celi — postavit index SB na
misto, které mu nalezi. Jen tak nebude vzbuzovat usmév &i
podezieni 11. misto Gruzie, 13. Saudské Arabie &i 14. misto
Islandu v celkovém svétovém poradi. Tyto zemé letos
v hodnoceni SB predstihly Japonsko, Finsko, Svédsko &i
Svycarsko, nemluvé jiz o Némecku, Rakousku & Nizozem-
sku, které se umistily az ve druhé puli tfeti svétové desitky.

Index SB totiz nefika vice nez kolik ¢asu a penéz standardné
stoji stfedné velkého podnikatele nékteré typové klicové
ukony spojené s jeho podnikanim. V tomto smyslu konec-
koncu chape index SB i jeho autorsky tym, kdyz zdurazriuje
jeho hodnotu pro reformy a reformatory jednotlivych zemi.
SB jim na fadé mikroukazatell (pocéty dnt ¢&i Ukon(, naklady
Zadateld apod.) ukazuje nejlepSi svétové standardy. Tato
vesmeés objektivni data Ize zpochybnit pouze nalezenim
zjevné chyby v jejich zadani ¢i kalkulaci, anebo — coz je
klientelismu v zadani vyzkumu. Bohuzel, pravé korupce a
klientelismus mohou pravnim aktem stanovenou I|hitu ci
poplatek u¢init zcela iluzornimi pro nemalou ¢ast podnikatelt
v dané zemi. Index SB to vS8ak neodhali, proto za reformatory
roku je mozné vyhlasit Kolumbii, Rwandu, Kyrgyzstan a
Makedonii a vSechny je (spole¢né napf. s Béloruskem, Mon-

golskem, Botswanou & Cernou Horou) umistit v o&ich svéto-
vé podnikatelské vefejnosti (nékdy velmi vyrazné) pfed CR ¢&i
tfeba Italii.

Tabulka 1a: Podnikatelské prostiedi v EU (kritéria 1—4)

voms | oo | zahgje- | 24| podminky | Registr.
- ni podn. . | zamést. vlast.
svét povoleni
UK 5 16 16 35 23
DK 6 28 10 9 47
IE 7 9 30 27 79
Fl 16 30 47 132 27
SE 18 43 19 117 20
BE 22 31 46 48 167
EE 24 37 20 161 13
DE 25 84 18 158 57
LT 26 99 64 119 4
LV 27 51 78 128 58
AT 28 122 54 60 39
NE 30 70 104 123 29
FR 31 22 17 155 159
CcY 40 25 77 93 64
SK 42 66 56 81 11
BG 44 50 119 53 56
HU 47 39 88 77 61
PT 48 60 111 171 52
Sl 53 26 59 162 108
RO 55 42 91 113 92
ES 62 146 53 157 48
LU 64 72 43 170 131
PL 72 117 164 76 88
(o¥4 74 113 76 25 62
IT 78 75 85 99 98
GR 109 140 50 147 107

Pramen: WB (2009).
Tabulka 1b: Podnikatelské prostiedi v EU (kritéria 5—10)

Zemé ﬁlvsg_ Ochr. Ptl)aat- Zahr. | Vynuc. | Ukon.
5 invest. . | obch. smluv podn.
ra dani

UK 2 10 16 16 23 9
DK 15 27 13 6 28 7
IE 15 5 6 21 37 6
Fl 30 57 71 4 8 5
SE 71 57 42 7 51 18
BE 43 16 73 43 21 8
EE 43 57 38 3 49 61
DE 15 93 71 14 7 35
LT 43 93 51 28 17 36
LV 4 57 45 22 15 88
AT 15 132 102 24 11 20
NE 43 109 33 13 30 10
FR 43 73 59 25 6 42
CY 71 93 37 15 107 21
SK 15 109 120 113 61 39
BG 4 41 95 106 87 78
HU 30 119 122 70 14 58
PT 87 X 80 19 25 22
SI 87 20 84 84 60 40
RO 15 41 149 46 55 91
ES 43 93 78 59 52 19
LU 113 119 15 31 1 50
PL 15 41 151 42 75 85
(074 43 93 121 53 82 116
IT 87 57 135 50 156 29
GR 87 154 76 80 89 43

Pramen: WB (2009).
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EU jako jednotné podnikatelské prostredi?

Z prehledu hodnoceni zemi EU (viz tabulky 1a, 1b) vyplyva
pro podnikatelské prostfedi tzv. jednotného trhu a jeho na-
rodni komponenty nékolik spole¢nych zaveéra.

Evropska unie, jak patrno, je pfes cetna obvinéni
z unifikaénich az ,glajchSaltovacich® snah stale kratka na
institucionalné-procesni predpisy a zvyklosti jednotlivych
Clenskych zemi. | v oblastech, kde je hmotné pravo zcela
harmonizovano, jako je tomu v pfipadé obchodu zemi EU
s vngjSim svétem, je rozptyl mezi nejlépe organizovanou
administrativou celkové 3. Estonska a 113. Slovenska velmi
markantni. Kompetence a snahy EU jsou zkratka koncentro-
vany na vlastni obsah predpisu, jejichz rozdilnost mezi ¢len-
skymi zemémi by mohla vytvaret pfekazky volnému pohybu
zbozi, sluzeb, osob a kapitalu a délit tak formalné jednotny
trh. V indexu SB vSak narazime na skute¢nost, ze EU nema
pravomoc harmonizovat strukturu a postupy sprav-
nich a soudnich organu ¢lenskych zemi a neni tedy schopna
vytvofit  jednotné  evropské podnikatelské  prostredi.
Z pohledu fadového podnikatele tudiz zUstava navysost
rozdilné, zda se o sv(jj smluvni narok soudi v Lucembursku
(1. misto) nebo v Italii (156.), pfestoze obé zemé se ucastni
evropské integrace od samého pocatku.

Ve stejném duchu je tfeba zdlraznit, Ze rozdily mezi ,stary-
mi“ a ,novymi“ ¢leny EU se diky reformnimu Usili novacku
stale vice stiraji. Podnikatel, ktery zapisuje svou nemovitost
do katastru ve Vilniusu (4. misto) a v Bruselu (167.), mGze
byt pfekvapen, protoze tak propastny rozdil mezi metropole-
mi novacka a zakladajiciho ¢lena EU by malokdo &ekal.
Podobné se mlze podivit nad tim, jaké informace o transak-
cich firmy, do niz investoval, obdrzi od manazera
v Rakousku (132. misto) ve srovnani se Slovinskem (20.),
Rumunskem ¢&i Polskem (shodné 41.). Ackoli stale plati, ze
v prvni evropské pétce jsou pouze ,staré Clenské zemé*“ a do
nejlepsi desitky EU se kvalifikuji z nedavno pfistoupivsich
pouze tfi zemé Pobalti, v pétici nejhorSich je vedle Pol-
skaa CR také Lucembursko, ltdlie a s velkym odstupem
Recko. Navic i vzemich povaZzovanych za ekonomické
velmoci ¢i ,vykladni skfiné” jsou oblasti regulace, které SB
hodnoti — zpohledu podnikatelli — jako (témér) jedny
z nejhorsich na svété. Jak ukazuje tabulka 1, jde (namatkou)
0: podminky zaméstnavani ve Finsku, Némecku, Francii Ci
Lucembursku, vstup do podnikani v Rakousku & Spanélsku,

Lucemburku.

Na obranu jinak ,bohatych a slusnych“ evropskych zemi,
které se ocitly v nékterém z kritérii na chvostu vyspélého
svéta ¢i svéta vibec, je v8ak tfeba zdlraznit pfinejmensim
dvé véci. Soubor hodnocenych kritérii je v zajmu srovnatel-
nosti logicky pro vSechny zemé stejny. Z toho vyplyva, ze
napf. v otdzce propusténi dlouholetého zaméstnance na
dobu neurcitou, ktery je otcem nezletilych déti a neztratil
kvalifikaci ani hrubé& neporusil pracovni kazen, je Evropa
v prdméru maximalné rigidni a ochranarska k litosti zamést-
navatell. Toto kritérium v8ak neumi zohlednit realitu mnoha
jinych forem zaméstnani (Caste¢né uvazky, sezénni prace,
prace na dohodu atd.), pfipadné legalni &i tolerovany ,Svarc-
systém®, ktera je pro fadu evropskych zemi pfizna¢na.

Druhou véci je skute€nost, patrna az pfi hlubSim zkoumani
konkrétnich dat sebranych za jednotlivé zemé. Procedura
delSi o nékolik malo dni, pfipadné nakladné&jSi o par dolard,
muize znamenat rozdil i nékolika desitek mist ve svétovém
poradi. V dlsledku instituciondlnich a procesnich reforem
motivovanych lakanim zahrani¢nich investorll a stimulaci
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vlastnich ob¢anl k samostatnému podnikani se neobycejné
vyrovnal ,svétovy peloton“ — alespori z pohledu kritérii SB.
Vyrazny posun na Celnd mista tabulky (v nedavné minulosti
napt. u nyni 11. Gruzie) tak dokaze zajistit jen zcela brutalni
nahrazeni starého systému novym, nikoli postupné zlepSo-
vani stavajiciho. PFikladem budiz CR, ktera za nékolik po-
slednich let snizila dobu nutnou kzalozeni spole¢nosti
sruenim omezenym zvice nez mésice na 15
dnt a z pohledu nakladu (v % z primérného pfijmu) zahajeni
podnikani zlevnila, pfesto se propadla ve srovnani lorfiského
a leto$niho roku o 12 mist svétového poradi na nelichotivé
112. misto.

CR opét na chvostu EU

| pfes tuto relativizaci vypovidaci hodnoty indexu SB, nelze
odmitnout ty nepfijemné pravdy, které o regulaci podnikani
v EU a usili viad o jeji reformu nepochybné sdéluje. Je-li
nékteré kritérium v nékteré zemi dlouhodobé pod svétovym
pramérem, znamena to v praxi skute¢né zpravidla to, Ze
svych zazitych standard(i se dana zemé, nejspiSe vinou
institucionalné-pravni tradice a dlouhodobych pomérd na
domaci politické scéné, nedokaze zbavit, i kdyz ji rok po roce
SB zdurazriuje, Ze z pohledu rozvoje podnikani dusi své
vlastni moznosti.

VétSina zemi EU tak dosud neumi ¢&i nechce zreformovat
zaklad své pracovné-pravni regulace, prestoze nahlas uzna-
va, Ze dansky model ,flexicurity” (9. misto z hlediska podmi-
nek zaméstnavani) je z pohledu rozvoje evropského social-
niho modelu vzorem. Naopak lze podtrhnout, Ze tradi¢ni
lanost evropskych viad po darfiovych pfijmech svych ob&anl
a firem postupné pfestava byt dominantni charakteristikou
EU. Pro podminky vCR je vtomto ohledu kritické, Ze
v oblastech jasné kli¢ovych a prlfezovych pro jakékoli pod-
nikani — mezi néz mGzeme zahrnout zahdjeni a ukonéeni
podnikani, zaméstnavani, platbu dani, ochranu prav investo-
ri a soudni vynuceni prav — se CR dlouhodob& udrzuje
v nadpriméru pouze u podminek zaméstnavani (aktualné
25. misto), ovSem ve vSech ostatnich jmenovanych oblas-
tech je dlouhodobé hluboce podpriimérna (aktualné mezi 82.
—-121. mistem - viz tabulka 2). Dlouhodobou tendenci
k zaostavani za ¢elem pelotonu uz Ize jen stézi odmitnout
poukazem na nedostatky zvolené metodiky a tvrdit, Zze realita
je uplné jinde.

Tabulka 2: Svétové poradi CR v meziroénim srovnani

. Poradi SB | Poradi SB
Podminky pro 2009 2010
Podnikani celkem 75 74
Zaméstnavani 26 25
Ziskavani uvéru 41 43
Zahrani¢ni obchod 50 53
Registraci vlastnictvi (nemovitosti) 67 62
Ziskavani (stavebnich) povoleni 84 76
Vynucovani smluv 85 82
Ochranu prav investort 88 93
Zahajeni podnikani 91 113
Ukonc&eni podnikani 115 116
Platbu dani 124 121

Pramen: WB (2009).

Z tabulky je patmé, ze CR nedosahla v 2adném z hodnoti-
cich kritérii na elitni prvni svétovou dvacitku. To se 23 Clen-
skym zemim alespon vjednom z kritérii podafilo. Stejné
pramérné az podpriimérné ve vSech parametrech jsou spo-
leén& s ndmi jen ltalie a Recko. Podobné jako vioni se CR
umistila s citelnym odstupem nejen za Slovenskem, ale i za
Rumunskem a Bulharskem (viz tabulka 1a). Fakt, Ze na
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rozdil od predeSlého roku mirmé predstihla Itali a naopak
byla pfedstizena Polskem, je vzhledem ktomu, co bylo
fe€eno o malych posunech ve svétovém poradi, nevyznam-
ny.

Pfes tento nelichotivy zavér je v8ak tfeba uvést, Ze z hlediska
sledovanych dat nedoslo v CR k absolutnimu zhorgeni, ale
naopak ke zleps$eni parametri. SB vyslovné zaznamenala
pozitivni zménu v oblastech stavebnich povoleni (zrychleni
jejich ziskavani, pasobeni autorizovanych inspektor(), regis-
trace vlastnictvi (reorganizace prace katastralnich afa-
du a elektronizace katastru nemovitosti) a platby dani (elek-
tronickd podani, jednotné misto pro splnéni dario-
vé/odvodové povinnosti na jednom formulafi). Rozdélime-li
dale hodnocené oblasti regulace podminek podnikani na ty,
v nichz tabulka 2 indikuje zlepSeni a zhorSeni, je tfeba mit na
paméti, Ze podstatnéjsi jsou trendy vici prdméru vyspélych
zemi (OECD priimér je vygislovan pfimo SB, CR je do ngj
samoziejmé zahrnuta), nikoli meziro¢ni zmény pofa-
di o nékolik mist vpred &i vzad.

Zlepseni CR:

e Dlouhodobé pozitivné hodnoti index SB (na rozdil od
domacich zaméstnavatelll) podminky zaméstnavani.
V meziro€nim srovnani nedo$lo ke zméné parametrl a
CR se navic stabilné drzi nad pramérem zemi OECD.
Moznost odbor(i &i Ufadu prace branit propousténi, stej-
né jako primémeé vyplacené zakonné odstupné je ve
v&tsing zemi svéta stale vyssi nez v CR.

e Registrace vlastnictvi nemovitosti zaznamenala zlepSe-
ni, a to diky vyraznému zkraceni ¢asové naro¢nosti, kte-
rou SB méfi dobou nutnou k zapisu podnikatelské ne-
movitosti v nejvétsim mésté zemé. Pfes zlepSeni Prahy
(stéle zaostavajici za katastralnimi Ufady ve zbytku ze-
mé&) je CR stile vyrazné za primérem zemi OECD
(78 dni oproti 25).

e Ziskavani stavebnich povoleni se zhlediska Casové
narocnosti zlepsilo (ze 180 na 150 dni) a CR se dostala
nad prdmér OECD. OvSem poétem procedur, tj. v praxi
razitek znamenajicich souhlas dotéenych organd, je
nam zatim pramér OECD vzdalen (15 oproti 36 v CR).

e U vynucovani smluv doslo vCR ke snizeni asové
naroc¢nosti, coz znamena zkraceni doby od podani za-
loby do vykonatelnosti rozsudku v pfipadé poruseni
smlouvy odbératelem. Nicméné umisténi CR zUstava
stale podpramérmé, protoze 611 dnl je podstatné vice
nez primér OECD (462,4 dne). Sporny je Udaj SB o na-
kladnosti vynuceni soudné pfiznaného zvazku ze
smlouvy v CR. 33 % hodnoty naroku odpovida pouze si-
tuaci, kdy majetek povinného nepostacuje k pokryti na-
kladG exekutora a musi je hradit opravnény. V pfipadé
solventnosti povinného, jeho podvoleni se rozsudku Ci
vykonu rozhodnuti soudnim vykonavatelem jsou nakla-
dy pro véfitele (opravnéného) podstatné nizsi.

e  Zhlediska platby dani zaznamenala SB v CR sniZeni
celkové dariové zatéze o 1,4 procentniho bodu a zkra-
ceni dasové narognosti o vice nez 1/3. | tak zustava CR
hluboko pod primérem zemi OECD, nebot ¢asova na-
ro¢nost splnéni dariové povinnosti podnikatelem je pres
citelné zkraceni mimoradna: pramér OECD je 194 ho-
din, primér CR 613 hodin. Rovnéz je v CR o néco vyssi
celkova dariova zatéz: 47,2 % zisku oproti 44,5 % zisku
v praméru OECD (pfi zapocitani vSech povinnych odvo-
dd zaméstnavatele).

Zhorseni CR:

e  Kritérium ziskavani Gvéru zaznamenalo v CR dilgi
ZlepSeni parametr(l, zejména se zvySilo vyssi pokryti

populace Uvérovymi registry, soukromym a vefejnym.
Udaje SB dokladaji v podstaté udrzeni se CR téméf na
priméru OECD: index ochrany prav investorti ma v CR
hodnotu 6 oproti 6,8 v OECD, index hloubky uvérovych
informaci 4,9 v CR oproti 5 v OECD. Dil&i nedostatky
banka stale pfipisuje fungovani zastavniho prava,
zejména rejstFiku zastav v CR.

e VnaroCnosti administrativy  zahrani¢né-obchodniho
pfipadu nastala mirna negativni zména v nakladech
(pficitatelnd mj. kurzovym pohybim), pocet nutnych
procedur zustal v CR beze zmény. Ovéem oproti primé-
ru OECD zaostava CR vyrazné v asové naroénosti: 17
dnt na administraci exportniho pfipadu v CR oproti 10,5
vOECD a 20 dnd nutnych na importni pfipad v CR
oproti 11 v OECD. Na viné jsou pfedev§im postupy
a predpisy celni spravy.

eV ochrané prav investordl zaznamenala CR 2. nejvétsi
mezirocni propad ve svétovém hodnoceni, aniz by vSak
doslo ke zméné hodnocenych parametr(. Za primérem
OECD CR vyrazné zaostava v indexu prihlednosti, t].
v mife zpfistupnéni informaci o transakcich, ve kterych
se management firmy ocita v konfliktu zajmd (prdmér
OECD 5,9, hodnota indexu v CR 2).

e Narocnost zahajeni podnikani je kritériem, u néhoz sice
CR zaznamenala nejvétsi meziroéni  propad
v hodnoceni SB, v redlu vSak doslo k mirnému zlepSeni
nakladovych parametr(l a setrvani na dfive dosazenych
hodnotach jednotlivych ukazatell. Faktem vSak zlistava,
ze firmu s.r.o. Ize v zemich OECD zalozit v priméru za
13 dnd a znamena to vykonat 5,7 procedury, zatimco
v CR to trva 15 dntl a vyZaduje 8 procedur.

e Voblasti ukongeni podnikani nebyl jesté v CR zazna-
menan efekt nového insolventniho z&kona, nebot SB
nevyhodnotila Zadnou zménu vstupnich parametrd. CR
tak v fadé z nich dli hluboko pod primérem OECD: na-
vratnost konkurzu pro véfitele je 20,9 centd z1 USD
v CR, ale 68,6 centtl v priméru OECD, délka konkurzu
jev CR 6,5 roku ovéem jen v praiméru 1,7 roku v OECD,
nakladnost konkurzu je 15 % zaktiva vCR a 84 %
v OECD.

Jiné pohledy, jiné indexy

Jako kaZdoroéné je zajimavé srovnat hodnoceni CR vyplyva-
jici ze zpravy SB s podobné proslulymi Zebficky, alespon s
t&mi, které pravidelné publikuji ve Svycarsku usidlené Svéto-
vé ekonomické forum (WEF) a Mezinarodni institut ma-
nagementu (IMD). Obé instituce pracuji s podstatné vétSim
mnozstvim kritérii nez SB a kombinuji v nich tvrda i mékka
(nazory z prazkum(l) data. Jejich komplexné&jSi pohled na
zaklady konkurenceschopnosti jednotlivych zemi tak vice
odrazi povédomi zainteresovaného publika, formované
vlastni i zprostfedkovanou zkuSenosti, s vykony a poveésti
jednotlivych zemi.

Podivame-li se na situaci CR podle leto$niho hodnoceni
WEF, pak CR predéi fadu zemi, za kterymi zaostava podie
kritérii zvolenych SB. Celkové 31. misto v celkovém poradi
ze 133 hodnocenych zemi znamena lepSi umisténi nez
Spanélsko, Kypr, Estonsko, Slovinsko, Portugalsko, Polsko,
Slovensko, Italie, Malta, Litva, Madarsko, Rumunsko, Lotys-
sko, Recko, Bulharsko, zlistaneme-li jen v ramci sou¢asné
EU. Nicméné CR se ocita napf. za Malajsii, Saudskou Arabii
a dokonce Cinou, rozhlédneme-li se dale po svété.

Globalni index konkurenceschopnosti WEF zahrnuje ,prak-
ticky vSe“ od kvality vladnich instituci a fizeni firem, pfes
kvalitu vzdélavaci soustavy az po bezpecnost z hlediska
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nakazlivych nemoci a teroristickych Utokd. A podle tohoto
indexu strhavaji CR doslova do hlubin ti, kteFi by ji méli vést
a reformovat, jak ukazuje nasledujici vybér nejhorSich hod-
noceni zemé dle WEF.

e Duvéra vefejnosti v politiky — 115. misto CR (ze 133
zemi celkem!)

Celkova regulatorni zatéz — 114. misto

Etika a korupce — 105. misto

ProtéZzovani spfiznénych osob v rozhodovani politi-
kd a Ufednikd — 104. misto

Pruhlednost pfijimani politickych rozhodnuti — 103.
misto

Samoziejmé nas muze t&Sit, Ze v nécem patfime do svétové
Spicky: vedle zdravotni a bezpecnostni situace je to kvalita
vyuky matematiky a védeckych oborl (10. misto), ale také
zakladniho Skolstvi celkem (17. misto) a pfistupu Skol
k internetu (19. misto).

Bez rizika omylu Ize napsat, Ze podle WEF patfi CR mezi
zemeé s celosvétové nejhorsi politikou a vefejnou spravou. To
také odraZi podstatné hor$i umisténi CR ve WEF indexu
kvality instituci (obecné): 62. misto a také ve WEF sub-
indexu zakladl konkurenceschopnosti (kritéria s pfimou
vazbou na konkurencnost): 45. misto, tedy opét podstatné
nize nez celkové umisténi zohledriujici vSechna sledovana
kritéria (31. misto).

Dalsi renomovany zdroj, World Competitiveness Yearbook
lausannského IMD, hodnoti CR na prvni pohled lichotivym
29. mistem (o stupinek niZze nez vroce 2008). | zde jde o
umisténi pfed vétSinou srovnatelnych zemi stfedni a vy-
chodni Evropy a ze zapadni Evropy pfed Portugalskem,
Spanélskem, Itali a Reckem. IMD v$ak hodnoti jen 57
(z hlediska svétové ekonomiky relevantnich) zemi.

Zajimavosti letoSni zpravy je tzv. stress test, kterému IMD
podrobil hodnocené zemé, aby dokazal odhadnout, ktera je
schopna lépe celit iderdm, jakym je soucasna finan¢ni a
ekonomicka krize a také predpovédét, kdo se z ni dokaze
nejlépe zotavit. V tomto stress testu se CR ocitla aZ na 37.
misté, tésné za Slovenskem (36). Inspirativni je pohled na
diléi poradi dle 4 slozek tohoto testu:

Makroekonomicka slozka (HDP, inflace, platebni bilance
atd.): CR na 25. mist8, tj. v nadprdmeéru.

Institucionalni slozka (vefejné finance, pravni ramec,
byrokracie atd.); CR na 34. mist§, tedy mimé
v podprameru.

Mikroekonomicka slozka (sprava a praktiky podniki
atd.): CR na 43. mist&, tedy prekvapivé méné odolna
z hlediska Zivotaschopnosti podnik(l nez vétSina hodno-
cenych zemi.

Socidlni slozka (stabilita, flexibilita, koheze, potfeba
reforem atd.) CR na 40. mist&, rovnéz pod primérem,
coz vSak vzhledem k aktualnimu politickému chaosu
stale nevypada jako Spatné hodnoceni.

Jakkoli je mozné o indexech a Zebfi¢cich WEF i IMD speku-
lovat co do objektivity Ci relevance jednotlivych kritérii a dle
nich spocitanych hodnot, je zfejmé, Ze nabizeji cennou
protivahu k mnohdy $okujicim zavérim studie SB. Zemé se
zkratka ocitaji ve svétovém poradi tam, kde bychom je spise
ocekavali, rozptyl mezi ,goodwill* zemé a jejim indexem neni
podle WEF a IMD tak velky, jak nékdy indikuje SB. Hodno-
ceni vydana WEF a IMD jsou tudiz pravdépodobné lepSimi
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indikatory pro investory a podnikatele z hlediska toho, kam
umistit své penize ¢i podnik. Naopak ZebfiCek a data SB jsou
cenngjsi pro narodni vlady a jednotlivé resortni urady, nebot
jim na nékolika srovnatelnych parametrech ukazuji nejlepSi
svétovou praxi, resp. nejmarkantnéjsi reformni uspéch.

Zavéry pro CR

Pfijmeme-li pravé popsany prakticky vyznam hodnoceni SB
na strané jedné a WEF a IMD na strané druhé, pak je CR
nadprimérnou zemi pro investice a byznys obecné. AvSak
nase politika a vefejna sprava najde nékdy az stovku zemi, u
kterych by se méla poucit, nebot v nich ten i onen aspekt
podnikéni reguluji lépe.

Tento dil&i zavér neni ni¢im novy, potvrzuji ho in-
dexy a ZebfiCky v8ech tfi uvedenych instituci v souvislé fadé
za nékolik minulych let. Historii dany a politikou jen tak snad-
no neznigitelny fundament fadi CR nepochybné k té $tast-
né&;jSi Casti svéta. Politika a sprava zemé v8ak necini v tomto
desetileti dost, aby ho zvelebila, vyuZila a vybudovala na
ném odpovidajici infrastrukturu® pro snazsi podnikani, vyssi
konkurenceschopnost a tedy i celkovou prosperitu.

Obecné i dil&i tkoly pro CR byly jiz mnohokrat formulovany,
zdlvodnény a vyhlaseny na raznych férech ve svété i doma:
zprahlednit politiku a zefektivnit statni spravu (zejména ve
smyslu odstranéni korupce, klientelismu, jakoz i neprihled-
nosti a nevstficnosti vic¢i fadovym podnikatelim) jako kol
obecny, odstranéni byrokracie spocivajici v mnozstvi tkont
vedoucich k ziskani dal$iho zcela postradatelného ,razitka“
¢i vyplnéni zbytec¢ného formulare v fadé situaci, kterymi si
musi vétSina podnikatel( projit, pak predstavuje ono mnoz-
stvi dil€ich a velmi konkrétnich ukold.

Zejména dlouhodobé je u nas pocet a délka procedur (nikoli
vSak jejich oficialné uzakonéna nakladnost) celosvétové
podprimérna a evropsky kriticka v pfipadech ukoncéeni
podnikani (insolvence a likvidace firmy), platby dani a odvo-
da (Casova narocnost dariové agendy), ziskavani stavebnich
povoleni (souhlasy dotéenych organt), vynuceni narokl ze
smiuv (délka soudnich Fizeni). OvSem i oblasti jako zahajeni
podnikani nebo administrace zahraniéné-obchodniho pfipa-
du, kde se zaostavani v délce procedur mezi nejlepsimi a CR
pocitd na jednotky dnl, ukazuji, Ze debyrokratizace stan-
dardnich Ukonl a vétsi divéra a také odpovédnost vioZzena
na ty, kdo je &ini, jsou v CR velmi potfebné.

V souhrnu je z uvedeného zfejmé, Ze nasi skute€nosti neod-
povida ani obasné medialni sebemrskadstvi, které nad CR
lame hl v dlisledku jeji smésnosti i bezvyznamnosti, ale ani
neméné Casté chlacholeni poukazujici na to, Ze v mnoha
srovnatelnych zemich jsou na tom stejné ¢&i hufe. Zemé
dobrych, mnohdy az zavidénihodnych vstupnich parametrQ
(bezpecna a zdravotné nezavadna &ast svéta, v sousedstvi
vyspélych a poptavkové silnych trhd, s dlouhou tradici vyroby
a obchodu, vzdélanou, disciplinovanou pracovni silou a
slusnou infrastrukturou) patfi nékterymi aspekty své politiky a
instituci do tfetiho svéta. A pokud se takto stradajici politice a
institucim dafilo aZ dosud drzet v CR makroekonomickou
stabilitu, pak neschopnost efektivnich reforem, diskreditace
politiky a dradl v ocich vefejnosti ndas mohou v disledku
hospodarské krize, ktera si reformy pfimo vynucuje a jejich
absenci tvrdé tresta, o tento nepochybné pozitivni ukazatel
pfipravit.
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Zprava z mezinarodnich statisticko-ekonomickych dnii

Mezinarodni statisticko-ekonomické dny

Ve dnech 17. a 18. zafi 2009 se na pldé Vysoké skoly
ekonomické v Praze konal jiz tfeti ronik védecké konfe-
rence Mezinarodni statisticko-ekonomické dny. Pofadala ji
katedra statistiky a pravdépodobnosti (FIS) a katedra
mikroekonomie (FPH) VSE v Praze. Cilem konference
byla prezentace a diskuse nad aktualnimi probléemy z
oblasti statistiky, demografie, ekonomie a jejich vzgjemné
propojeni.

Jednotlivé pfispévky byly rozdéleny do dvou dil€ich sekci.
V prvni sekci zaznéla témata z oblasti statistiky a demo-
grafie, zejména aktualni problémy z oblasti ekonomické
statistiky, harmonizace statistiky s EU, propojeni statistiky
s ekonomii na mikrodrovni a makrourovni, vyuka statistic-
kych predmétli a také vypocetni statistika a jeji praktické
vyuziti. Diskusi vedl Tomas Léster a bylo zde pfihlaseno
24 piispévkd.

V sekci ekonomie zaznélo osm piispévkd z celkového
poctu 19 pfihlasenych. Ekonomicka sekce byla organizo-
vana v ramci vyzkumného zaméru FPH VSE v Praze:
.Nova teorie ekonomiky a managementu organiza-
ci a jejich adaptacéni procesy". Usilovala o to, blize charak-
terizovat aktualni ekonomicky vyvoj a sou€asny stav
ekonomické teorie. Nasledujici text pfinasi pfehled pred-
nesenych pfispévkl a struéné zachycuje diskusi vzniklou
kolem nich.

Sekce ekonomie

Zastupcem sekce ekonomie, vedoucim jednani,
ale i jednim z ucastnik( byl Tomas Pavelka. Zaznély zde
nasledujici pfispévky:

Cerpani prostredkd ze strukturalnich fondd
v jednotlivych krajich CR (Lubomira Brefiova,
Marta Ne¢adova)

Eticky rozmér soudobé globalizace a ekonomic-
ké védy (Zuzana Dzbankova, Pavel Sirucek)

Hlavni pfic¢iny soucasného vyvoje miry inflace
v CR (Tomas Pavelka)

Hodnoceni institucionalni kvality Ceské republiky
v kontextu zemi EU-27 (Anna Bajzikova, Milan
Z3K)

Makroekonomické Gcinky tokd pfimych zahrani¢-

nich investic na CR (Jifi Dobrylovsky, Tomas
Loster )

Nova ekonomika jako pozitivni nabidkovy Sok
(Jindfich Soukup)

Potential Threats of Further Enlargement of the
European Union: Position of France (Irena
Descubes)

Pfimé zahrani¢ni investice v podminkach global-
ni recese (Bronislava Hofejsi)

Hlavni my$lenkou prvniho pFisp&vku, zaméFeného na ,,Cer-
pani prostiedkltl ze strukturalnich fondd podle krajt
Ceské republiky® bylo porovnat mnoZstvi podanych Za-
dosti podle kraju ve dvou obdobich s cilem zjistit vyvoj
zajmu firem o prostfedky z fondd EU. ZvySeni konkuren-
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ceschopnosti ¢eské ekonomiky je hlavnim cilem Operac-
niho programu podnikani a inovace (2007 az 2013)",
z jehoz dat pfispévek vychazel. Respondenti z fad firem
zpracovatelského  primyslu  uvadéli rostouci za-
jem o poskytovani prostfedkl ze strukturalnich fondd EU.
Pohled na oficialni statistiky vSak silici zajem fi-
rem o prostiedky z fondl EU nepotvrdil. V obou sledova-
nych obdobich (r. 2007 a 2009) byly pocty podanych,
zamitnutych i vyfizenych zadosti podle kraju témér stejné.
Na prvnim misté¢ byl vpoétu podanych (707 wvr.
2007 i 2009) a vyfizenych (462 v r. 2007, 460 v r. 2009)
zadosti Moravskoslezsky kraj. Naopak nejméné zadosti
bylo v obou letech jak podano (106), tak i vyfizeno (69)
v Karlovarském kraji. Autorky hledaly odpovéd na nepo-
tvrzenou tezi o rlstu zajmu firem o prostfedky z EU
napr. i v administrativnich zalezitostech. Diskuse ucastni-
kG konference v8ak poukazala na fakt, Ze v analyzach
autorek nebyly vibec zohlednény objemy financnich
prostfedk( zadosti.

S nejvétsi kritikou se musel vyrovnat pfispévek ,,Eticky
rozmér soudobé globalizace a ekonomické védy*“.
Kritika uc€astnik(l diskuse tkvéla v chybéjicim matematic-
kém aparatu, ktery by vyroky autorli potvrzoval nebo
naopak vyvracel. Pfispévek sice zajimavé popsal historic-
ky vyvoj globalizacez, jeji rozdéleni a soucasné stadium,
ale normativni soudy (napf. i tvrzeni, Ze charakteristickym
rysem soucCasné etapy vyvoje svétové ekonomiky je pro-
hlubovani rozdilu mezi zemémi nebo diferenciace uvnitf
spolec¢nosti apod.) bez jakychkoliv empirickych dikazu
byly trnem v oku posluchaéu. TaktéZ celd vyjmenovana
fada negativnich socialnich disledkd globalizace jako
narudst nerovnosti, nezaméstnanosti, kriminality, teroris-
mu, etnickych konfliktd nebo degradace vzdélanosti ne-
nasla u posluchacl podporu. Do popredi se tak dostala
v ekonomické obci stale aktualni otazka pouziti matemati-
ky a statistiky v ekonomické védé. Dalo by se obecné fici,
Ze tzv. methodenstreit neboli spor o metodu, je stale Zivy.

,Hlavni pfi¢iny souéasného vyvoje miry inflace v CR*
analyzoval Tomas Pavelka. Od roku 1999, kdy pod vlivem
minirecese a zptisnéni ménové politiky CNB mira inflace
vyrazné klesla, Ize charakterizovat Ceskou ekonomiku
jako nizkoinflaéni. Rok 2008 vS8ak znamenal zrychleni
miry inflace (az na 6,8 %), zatimco v letoSnim roce do-
chazi naopak k dezinflaci. Autor analyzoval jak vnitfni, tak
vnejsi pficiny kolisani inflace. Z vnitfnich pfi¢in byla zmi-
néna reforma vefejnych financi z lonského roku, adminis-
trativni apravy cen zbozi s regulovanymi cenami (zejména
deregulace najemného), ale i vykyvy ménového kurzu
koruny. Mezi vnégjsi pficiny patfily zmény svétovych cen
potravin a surovin (pfedevsim ropy). Pfispévek obsahoval
také zajimavé srovnani miry inflace v CR s ostatnimi
&lenskymi zemé&mi EU. Mira inflace v CR se prvni tfi &tvr-
tiny roku 2007 pohybovala v podstaté na drovni priméru
EU-27, v poslednim ¢&tvrtleti 2007 v8ak zacala prdmérnou
miru inflace EU prevySovat. Jako pfi¢inu autor uvadi

! Operaéni programy predstavuji mezistuperi mezi strukturalnimi
fondy, hlavnim nastrojem strukturalni politky EU, a konkrétnimi
E)h’jemci finanénich prostredka.

Pocatky globalizacnich procest a trendG byly, podle nazoru
autor(, zaznamenany jiz pred 8 tis. lety pfi rozSifeni geneticky
upraveného obili nebo i v 15 stoleti v Casech dobyvateld Ameriky
¢i Indie.



CENTRUM EKONOMICKYCH STUDIi e BULLETIN 8/2009

administrativni Upravy cen nékterych statkl a slu-
zeb a zmény nepfimych dani (nékteré vramci reformy
vefejnych financi z roku 2008). S postupnym odeznivanim
téchto faktord se mira inflace v CR navratila zpét
k praméru EU (viz graf 1). Autor v zavéru svého pfispévku
varoval, ze tato skute¢nost by méla byt vzata v Gvahu pfi
dalSich upravach administrativnich cen a nepfimych dani
ve spoijitosti s pfijetim eura, nebot mira inflace je jednim
z maastrichtskych kritérii.

Graf 1: Mira inflace v CR a EU-27
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Pramen: Eurostat In: [4]

CES VSEM se na Mezinarodnich statisticko-ekonomickych
dnech prezentovalo pfispévkem ,,Hodnoceni institucio-
nalni kvality Ceské republiky v kontextu zemi EU-27%.
Hodnocenim kvality spravy v Sirokém mezinarodnim
srovnani se dlouhodobé vénuje zejména Svétova banka.
PFispévek diskutoval aktualni data v zemich EU a doplfioval
je o data dalSich indext sledujicich hodnoceni institucionalni
kvality s nékterymi rozsifujicimi pohledy.

Hlavni otazkou ze strany ucastnik(l konference bylo,
nakolik jsou prezentované vysledky indext skutec¢né
nezavislé a osvobozené od osobnich zajmu a soudl
hodnotitel(, jelikoz jsou pfi hodnoceni institucionalni kvali-
ty v mnohych pfipadech pouzita pravé mékka data. Za-
znéla i svérazna mysSlenka zjistit, odkud tyto nezavislé
organizace Cerpaji finan¢ni prostfedky, a zpracovat Zebfi-
¢ek nezavislosti téchto nezavislych organizaci.

Prozatim predkladame projekt Svétové banky Governan-
ce Matters pro rok 2009 ve standardnim zpracovani.
Ceska republika se aktualné (v roce 2009) ocitla mezi
evropskou sedmadvacitkou na 18. misté a svij pocatecni
naskok vuci priméru EU-12 pomalu ztraci. Diskusi vyvolalo
zejména hodnoceni jednotlivych sloZzek indexu kvality spravy
CR od roku 1996 aZ po soucasnost. CR byla podle projektu
Governance Matters vroce 2008 oproti roku 1998 témeér
stejné demokratickd, politicky stabilngj§i a méla zna¢né
vykonngjsi vladu. Velmi uspésné sice snizuje regulacni
zatéz, nicméné kvalita pravniho fadu zlstava stejna. Dvé
slozky kvality spravy, jimiz jsou jiz jmenovany pravni
fad a kontrola korupce, jsou v pripadé CR hodnoceny nej-
hure. Kvalita pravniho fadu se za poslednich deset let vibec
nezménila a v prabéhu téchto deseti let byla dokonce horsi
nez byl pocatecni (rok 1996) a koncovy stav (rok 2008).
Zcela nejhorSich hodnot vSak dosahla v pfipadé kvality
kontroly korupce. Ta predstavuje v CR dlouhodob& nejhorsi
a rostouci problém (viz graf 2).

14

Graf 2: Vyvoj slozek indexu kvality sprava v CR

110 F S —

0.8C

0,7C

0,50

0,3C

1993 1998 2000 2002 2004 2008 2008

—— Cerokracie — Poitizka stehilita
— Efektivitavlady —RegLlaZni kyalita
— Préayni Fad Kotrola korupce

Pramen: Governance Matters 2009, vlastni Upravy.

Z dal$ich vybranych ukazatel(l hodnoticich uréitou slozku
institucionalni kvality zemi EU vyvolal diskusi zejména
Index globalni integrity prezentovany jiz v pfedchozim
vydani bulletinu. Je nutno pfipomenout, Ze Index globalni
integrity neméfi korupci jako takovou, ani jeji vnimani,
nybrz protikorupéni a dozor€i instituce, mecha-
nismy a praktiky. Ugastniky konference prekvapily vysoké
hodnoty indexu novych ¢&lenskych zemi EU — Bulhar-
ska a Rumunska. AvSak, z vy$e uvedeného vyplyva, ,vice
integrity“ neni totéz co ,méné& korupce“. Nesoulad
s obecné rozSifenou pfedstavou slabych protikorup&nich
systémU a bujeni korupénich skandalu v danych zemich
vysvétluji zejména nedavné reformy v souvislosti
s pfistupovym procesem zemi vychodni Evropy do EU a
NATO, na ¢emz se shodli i G€astnici konference (viz
tabulka 1).

Tabulka 1: Index globalni integrity

2004 | 2006 2007 2008
Bulharsko 80 87 87
Francie . 78 .
Italie 83 81 79
Litva . 74
LotySsko 84
Madarsko . 77
Némecko 83 .
Polsko . 88
Portugalsko 86 . . .
Rumunsko 86 81 80
Spanélsko . 81

Poznamka: Vysledky v kategoriich 0—100 (100 nejlepsi).

Dalsi z prezentovanych stati ,Makroekonomické ucinky
toku pfimych zahraniénich investic na CR* méla za cil
zhodnotit makroekonomické indikatory CR (tempo ristu
HDP, mira inflace, mira nezaméstnanosti a obchodni
bilance) v zavislosti na tocich pfimych investic do a ze
zemé.® Obecna predstava o vyznamu PZI pro cilovou
ekonomiku vychazi podle autorli z ocekavané podpory
hospodarského ristu stimulovaného PZI, poklesu miry
nezaméstnanosti v disledku tvorby novych pracovnich
mist a také oCekavani proexportnich uc¢inkt PZI (a tedy

3VCR neni vyhradnim pfijemcem PZI. Suma investic sméfujicich z
CR v8ak neni souméfitelnd s objemem investic, jez sméfuji
naopak do CR [4].
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kladnych dasledkud pfilivu PZI na obchodni bilanci a rov-
néz na financ¢ni ucet platebni bilance). Na druhé strané se
v PZI spatfuje rizikovy faktor pro stabilitu cenové hladiny
(pfedpokladané inflaéni Gcinky PZI kvdli rdstu penézni
zasoby). Skutec¢né ulinky PZl se podle analyz jinych
autord znaéné odlisuji od efektl, které jsou v této souvis-
losti oCekavany. Prispévek se pomoci aparatu kvantitativ-
ni analyzy snazil zjistit a determinovat do jaké miry PZI
uréuji makroekonomicky vyvoj CR v obdobi od roku 1993
do 2007.

Kvantitativni analyza ukézala, ze PZI v podminkach CR
nelze povazovat za prorustovy Cinitel (vytésnéni casti
domacich investic). Pokud jde o vyvoj cenové hladiny,
ukazuje se, Ze ptiliv PZI nema v Ceské republice infladni
ucinky. Mira nezaméstnanosti se navzdory stovkam mili-
ard PZI do Ceské ekonomiky nijak vyrazné nesniZuje
(statisticky bylo naopak prokazano, ze PZI maiji tendenci
miru nezaméstnanosti zvySovat). Neprokazala se zadna
jednoznacna korelace mezi PZl a ucinky na obchodni
bilanci. Doporuceni autor(i v zavéru analyzy je nasleduijici:
,1€ziSté pobidek by se mélo pfesunout od kvantitativnich
ukazatell (co nejvice PZI) smérem k ukazatelim kvalita-
tivnim (podpora pouze téch investi¢nich projektu, jez
povedou k dynamizaci komparativnich vyhod ¢eské eko-
nomiky v€etné takovych pfednosti, jako je Clenstvi v EU,
geograficka poloha na kfizovatce Evropy, vysoce kvalifi-
kovana pracovni sila atd.). Diskuse kolem pfispévku
zdlraznila moznost hlubsi sektorové analyzy dopadu PZI
na proménné ekonomického prostredi. DalSim navrhem
pro autory bylo zohlednéni Casového zpozdéni PZI pfi
kvantitativnich analyzach.

,»,Nova ekonomika jako pozitivni nabidkovy Sok“ aneb
alternativné ,Znalostni ekonomika — odeznivajici pozitivni
nabidkovy Sok“. Z autorova rozboru pojmu znalostni eko-
nomika a nova ekonomika plyne, Zze ,obé& kategorie v
podstaté zkoumaji obdobné procesy, které probihaji v
ramci svétoveho hospodarstvi i na udrovni jednotlivych
narodnich ekonomik, av$ak z rGzného Uhlu pohledu.”
Hlavnim spoleé¢nym rysem je ddraz na vzdélani, znalosti
a informacni a komunikacni technologie v globalizované
ekonomice. Opirajic se o metodiku amerického Progres-
sive Policy Institute na zakladé vlastnich propoctd autor
proved| porovnani USA a C¢R.* Podle jeho vysledku se
mezera mezi CR a USA v letech 2000 az 2006 nezmen-
$ovala; pravdépodobné se dale prohlubovala. Udaje o
znalostni ekonomice prevzaté z publikaci CSU poukazuji
na zaostavani CR i za primérem EU-15. Autor véak ob-
jasnuje, Ze naznaCend mezera je paradoxné kladnym
jevem z hlediska sou¢asné faze ve vyvoji hospodaiského
cyklu Ceské ekonomiky. Relativni zaostavani Ceského
hospodafstvi za situaci v USA a EU-15 naznacuje dalsi
ristovy potencial znalostni ekonomiky v CR.

Zajimavé zpestifeni konference predstavoval pfispévek:
»Potential Threats of Further Enlargement of the Eu-
ropean Union: Position of France®. Aplikoval metodu
textové analyzy (STAM) na soubor 83 oficialnich projevi®
francouzského prezidenta Nicolase Sarkdzyho ohledné
turecké kandidatury na pfijeti do Evropské unie. Podle

4 Zkouman byl stav a vyvoj znalostni ekonomiky v CR v porov-
nani se stavem znalostni ekonomiky ve dvou ¢lenskych statech
USA (Massachusetts a Zapadni Virginie) a v USA jako celku.

® Projevy byly rozdéleny do péti skupin: 1. oficialni projev, 2.
interview, 3. tiskové konference, 4. pisemné prohlaseni Prezi-
dentské kancelare, 5. projevy mluvéich francouzského preziden-
ta.
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autorky, zijici a pfednasejici ve Francii, je averze soucas-
ného francouzského prezidenta k budoucimu plnému
Clenstvi Turecka v EU dobfe znama. Za pomoci softwaro-
vého programu Wordmapper (Grimmersoft®) studovala
vyvoj projevli Nicolase Sarkdzyho tykajicich se Turec-
ka a jeho event. vstupu do EU. V pfFispévku bylo zdlraz-
néno, ze Sikovnost prezidenta Sarkdzyho pfi manévrovani
s narodnimi a mezinarodnimi meédii umoznila studium
oficialni pozice Francie pfi pfistupovych jednanich Turec-
ka k EU. Textové statistické metody byly vyvinuty za
poslednich 20 let. Z pozorovani vyplynulo, Zze Sarkdzy,
jako vystudovany pravnik, preferuje kratké fraze s ¢astym
opakovanim kli¢ovych slov tak, aby si je posluchaci dobfe
zapamatovali. Koeficient sofistikovanosti Sarkézyho pro-
jeva je jen 0,65 (¢im je koeficient bliz k hodnoté 1,0, tim
vysSi je sofistikovanost projevll). Nizsi sofistikovanost
Sarkdzyho stati umoznuje oslovit SirSi publikum, jde tedy
o populisticky tah.

Zavéry textové analyzy potvrdily existenci dvou €asovych
obdobi. Rozdil v projevech se tyka obdobi pfed a po
pfistoupeni stfedomofskych zemi do EU. Pfed vstupem
téchto zemi Sarkdzy trval na potfebé determinace evrop-
skych hranic a vytvofeni tzv. Group of wisemen, ktera by
ur€ila nakolik Turecko je anebo neni evropské. Po rozsi-
feni EU o stfedomofské zemé& se Sarkdézy zaméfil na
téZzkopadnost rozhodovacich procesl vramci rozsifené
EU a vyzadoval zvy$eni politické struktury s jasnéjSim
vudcovstvim. Turecko mu slouzilo jako pfiklad silného
spojence pro EU, avSak nikdy nevyslovil v zadném proje-
vu naklonnost k pfistupu Turecka k EU. Jasné vSak bylo
vysloveno jeho pFani, aby jednoho dne vidél Ukraiji-
nu a ostatni balkanské zemé jako plnohodnotné ¢leny EU.

,PFimé zahranicni investice v podminkach globalni
recese® byl druhym z pfispévkl, které se zaobiraly pfi-
mymi zahrani¢nimi investicemi. Podle slov autorky
$lo o vykresleni dopadl nasledné globalni recese na PZI
(jak na celosvétové trovni, tak na drovni CR). Pozornost
byla vénovana i moznostem feSeni a pfistupu nékterych
vlad k dohodnutym principdm uvolnéni podminek pro
mezinarodni pohyb kapitalu.

VSechny pFispévky z konference jsou dostupné ve Sbor-
niku pfispévkt MSED 2009.





