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Financni krize a vybrané aspekty pohledem Mezinarodniho ménového

fondu
Vaclav Zd'arek: Stat se zabyva analytickymi kapitolami Svétového ekonomického vyhledu Mezinarodniho mé&nového fondu,
které zkoumaiji vztah ménové politiky a cen aktiv a vyvoj potencionalniho produktu ve stfedné dlouhém obdobi.
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Vliv decentralizace na ekonomicky rust
Sarka Laboutkova: Stat popisuje empiricky vyzkum From Subsidiarity to Success: The Impact of Decentralization on Economic
Growth provedeny organizaci The Assembly of European Regions1 ve spolupraci s BAK Basel Economics. Resi souvislosti mezi
stupném autonomie region(, resp. stupném decentralizace rozhodovani statu a ekonomickym rozvojem.
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Technické, ekonomické a socialni zdroje inovaci

Karel Miiller: Prispévek hodnoti vysledky 3. mezinarodni konference o indikatorech a koncepcich inovaci, ktera se konala 1
a 2. fijna 2009 v Praze. Charakterizuje témata, ktera byla diskutovana, kliCcové poznatky, jeZ byly formulovéany v jednotlivych
prispévcich a pribéh diskuse k zamyslenym cildm konference.
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Finanéni krize a jeji vybrané aspekty pohledem Mezinarodniho ménového fondu

Podzimni vydani publikace World Economic Outlook Mezina-
rodniho ménového fondu (MMF) se kromé analyzy aktualni-
ho vyvoje a predikce vybranych ukazatelt (viz Gvodni ¢ast
tohoto bulletinu) dale vénuje dvéma diléim tématdm. Je to
problematika vztahu ménové politiky a cen aktiv (Lessons for
Monetary Policy from Asset Price Fluctuations) v kapitole
tfeti. Nasledujici (Ctvrta) kapitola je zaméfena na otazky
spojené s navratem ekonomiky k obvyklé trajektorii vyvoje
produktu po finanéni krizi (What's the Damage? Medium-
term Output Dynamics after Financial Crises).

1. Ceny aktiv a ménova politika

Kapitola je rozdélena do tfi hlavnich &asti, které se snazi najit
odpovéd na otazku, zda by ménova politika méla byt vyuZita
pfi prevenci vzniku a vytvareni (nafukovani) bubliny na trzich
aktiv." Pfi hledani odpovédi:

a) byly analyzovany historické souvislosti splasknuti
bublin, tedy vznik krizi na trzich aktiv za poslednich 40
let, typické pfiznaky, dopady na ekonomiku atd.) ve
snaze o nalezeni takovych indikatord, které by umoznily
predpovidat vyvoj cen aktiv vedouci k naslednému
prasknuti bubliny (a vzniku krize). Soucasti textu je i
analyza a ovéfeni na realném vyvoji pfedchazejicim
stavajici krizi;

b) byla zkoumana role ménové politiky a jeji transmisni
mechanismy jako takové pfi vytvareni bubliny a spusténi
krize (s dlrazem na krizi sta'lvajl'ci);2

c) byla diskutovana otazka rozsireni cile ménové politiky
z Uzce definovaného a zaméfeného na vyvoj cen do
podoby zahrnujici i dalSi ukazatele makroekonomickych
rizik, a to na zakladé jednoduchého modelu, a dalsi
otazky s tim spojené (trade-off mezi faktory, problémy
souvisejici s operacionalizaci, moznosti rychleji a daraz-
néji reagovat, s rizikem neadekvatni reakce, mandatem
centralnich bank atd.).

Shrneme-li zavéry, analyza MMF tvrdi, Ze v pfipadé stavajici
krize ménova politika nepfispéla hlavni a systematickou
mérou ke vzniku této krize, spiSe omezenym zplisobem
a nedostate¢né durazné reagovala na znamky narGstajici
finanéni zranitelnosti, které ke krizi vedly.3

Empirické poznatky z krizi v minulosti

Systematické zkoumani minulého vyvoje zaméfené specific-
ky na trh nemovitosti a zvlasté na trh akciovy, ukazalo, Zze
nékteré makroekonomické veli€iny mohou byt pouZity jako
indikatory pfi vzniku a vytvareni bubliny na trzich aktiv (Gvé-
rové indikatory, podil investic na HDP nebo v pfipadé krize
nemovitosti zhorSovani bézného uctu platebni bilance),
zatimco tradi¢ni ukazatele typu miry inflace (CPI) nebo HDP
nevykazuiji zadné specifické znamky chovani pfed vznikem
krize.

V letech 1970 az 2008 MMF identifikoval 47 nemovitostnich
a 98 akciovych (krizi) bublin, které splaskly (viz tabulka 1).

' Jde o obecné oznaéeni pro trhy akciové, komoditni, trh nemovi-
tosti atd.

2 Predevaim jde o problém, zda stavajici krize byla ¢i nebyla vyvo-
lana neadekvatni reakci politik na vytvofivsi se ,netradi¢ni” inflaéni
tlaky, resp. zda nedostate¢né zohlednéni Uvérovych a cenovych
kanall v ekonomice pfi stanovovani urokovych mér nepfispélo
k nafouknuti a naslednému splasknuti bubliny na trhu aktiv.

3 MMF v&ak rovnéz uvadi, ze ménova politika v nékterych zemich
prispéla ke vzniku krize na trhu nemovitosti.

Krize, resp. okamzik splasknuti bubliny na trhu aktiv byl
vymezen jako situace, kdy klouzavy primér realiného tempa
ristu cen aktiv za Ctyfi Ctvrtleti klesl pod stanoveny prah
(hranici): pro trh nemovitosti ve vysi -5 %, resp. pro vice
volatilni akciovy trh byla hranice stanovena na -20 %. Tato
metodologie umoznila pokryt vSechny hlavni krize
v uvedeném obdobi pfi relativné nizké frekvenci identifikova-
nych krizi. Pokud jde o samotnou charakteristiku jednotlivych
typU krizi, nemovitostni krize je vyrazna po delSi obdobi
(v prméru 2,5 roku oproti 1,5 roku krize akciové) a doprova-
zena vysSi ztratou produktu (za prvni rok krize 4,25 % oproti
1,25 % krize akciové). Krize v historickém pohledu zachycuje
obrazek 1. Patrné jsou shluky krizi v ur¢itém obdobi, resp.
vySSi poCet zemi zasazenych krizi ve shodném okamziku
v pfipadé akciovych krizi.

Tabulka 1: Nemovitostni a akciové krize (1970-2008)

Pred rokem
Celkem P, 1985-2008
Ceny
Ceny Ceny
v | G | | oy | e | ey
tosti vitosti tosti
Sgg’;‘:"k{izi 47| 98| 2 41| 25| 57
nggk”zv 276 | 467 | 129 | 195 | 147 | 271
Kumulativni ) )
?\?E/IG)}S cen -17,71 37.38 -19,43 | -35,27 15,58 -38,90
(]
([(’,:f\'l'r‘t?eﬁ) 1002 | 698 | 1122 | 792 | 974 | 629
Kumulativni
pokles HDP| 427 | -131 | -541 | -133 |-327 | 1,29

Pozn.: stfedni hodnoty. ' Za celé obdobi po krachu. ?V % v relaci
ktrendu (kumulovana odchylka od jednostranného Hodrickova-
Prescottova filtru s parametrem vyhlazeni A = 1600 pro prvni Ctyfi
Ctvrtleti po krachu). Pramen: IMF (2009), s. 95, vlastni Uprava.

Obecnym problémem v pripadé krizi je neschopnost
predvidat, kdy krize samotna nastane.* | kdyz jsme schopni
identifikovat veli¢iny, které mohou krizovy vyvoj predvidat,
jsou na nich zalozené predikce znacné nespolehlivé. MMF
se presto pokusil o nalezeni takovych ekonomickych ukaza-
tell, které by mohly indikovat, resp. predvidat krizi na zakla-
dé Udaju za obdobi let 1970-2008. Bylo pouzito osm stan-
dardnich makroekonomickych ukazatelt,® které by mohly mit
jistou predikéni silu.®

Vysledky v zasadé odpovidaji zavérim z obdobnych studii,
které byly zaméfeny na hledani indikator predikujicich
ménové &i dluhové krize v minulosti. Pokud tedy budeme
uvazovat o obdobi po roce 1985, existuji rozdily ve vyvoji
HDP v pfipadé nemovitostni a akciové krize (v pfipadé akci-

* Pokud by tomu tak nebylo, spekulace na trzich aktiv by vedla
k obnové rovnovahy, tj. k Zzadnému boomu, resp. krachu by nedo-
Slo.

% Slo o tyto ukazatele v relaci k HDP: tvéry, b&zny get, investice
do residenc¢nich nemovitosti, kapitalové investice, ostatni ukazatele
rist cen nemovitosti, rast cen akcii, rist HDP, inflace).

Problémem byl fakt, Ze perioda zahrnovala rok 1985, ktery se stal
nakonec rokem rozdélujicim sledované obdobi na dvé ¢asti. Davo-
dem je zacatek tzv. Great Moderation, rozdilné pficiny Sok( pred
rokem 1985 a po ném, které by mohly ovlivnit celkovy vysledek,

a konecné, obdobi po roce 1985 vykazovalo charakteristiky, které
jsou relativné blizké stavajicimu prostfedi (napf. stav finan¢nich
trha).
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ové krize je rGst HDP vyrazné vyssi nez dlouhodoby trend).
Pouze v pfipadé nemovitostni krize doslo ke zhor$eni béz-
ného UCtu platebni bilance. Protoze nemovitostni krize jsou
velmi nakladné predevSim v podobé ztraty produktu, bylo
rovnéz zkoumano, zda existuji rozdily mezi vyraznymi krize-
mi a t&mi méné vyraznymi v pfipadé nemovitostnich krizi.
Zatimco v pfipadé ristu cen a HDP nebyl nalezen Zadny
rozdil, v pfipadé ristu avér( vrelaci k HDP, investic do
residencnich nemovitosti v relaci k HDP a ristu cen nemovi-
tosti byly nalezeny vy3Si hodnoty pro krize, které vedly
k vyraznéjSim ztratdm produkce.

Obrazek 1: Pocet krizi na trzich aktiv, 1970-2008 (Ctvrtleti)
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Pozn.: na osach je zachycen poCet zemi s probihajici krizi na trhu
nemovitosti, akciovou krizi nebo obéma krizemi sou¢asné. Pramen:
IMF (2009), obr. 3.1, vlastni adaptace.

Mlzeme vSak uvedené poznatky pouzit pro predikci krizi? Z
hlediska uzivatell je dulezité, aby systém zalozeny na sledo-
vanych ukazatelich skute¢né upozornil na nebezpedi splask-
nuti vznikajici (¢i jiz vzniklé) bubliny na trzich aktiv a umoznil
tak adekvatni reakci na tuto existujici situaci. Proto je kli¢o-
vou otazkou:

e nastaveni limit, pfi jejichz prekroeni by mélo byt
vydano varovani, protoze pfili§ nizké by vedly k mnoha
alarmdm, které by se mohly ukazat jako plané. Naopak
pfilis vysoké limity by mohly vést k zanedbéani situace,
ktera by mohla zapficinit velké problémy;

e cCasovy horizont, tj. do jaké doby po vydani varovani
dojde ke splasknuti bubliny (krizi). Pfili§ kratky Casovy
interval nemusi poskytnout dostate¢ny prostor pro ade-
kvatni reakci pfi splasknuti bubliny, pfili§ dlouhy pozbyva
informacni (predikéni) hodnotu. (MMF ve své studii pra-
cuje s horizontem 1-3 let.)’

Porovnani  jednotlivych makroekonomickych veli¢in
a jejich predikéni schopnosti je znazornéno na obrazku 2.
Na zakladé udaji po roce 1985 se zda, Ze nejvysSi predikéni
schopnost ma bézny ucet nasledovany uvérovym ukazate-
lem a investicemi do residen¢nich nemovitosti, a to pro oba

" Na zakladé téchto dvou kritérii mohou byt uréeny: podminéna
pravdépodobnost splasknuti bubliny (pravdépodobnost, Ze ke
splasknuti dojde bé&hem urcitého Casového obdobi po vydani
varovného signalu ur¢itym ukazatelem) a predikéni schopnost
dané proménné, tj. pocet splasknuti bublin béhem daného ¢aso-
vého obdobi, které vSak nebyly ukazatelem indikovany.

uvazované typy krizi. Tradiéni proménné sledované méno-
vymi autoritami — mira inflace a ekonomicky rast — nemaji
témeér zadnou predikéni schopnost. Pokud bychom zkombi-
novali hodnoty pro vSechny tfi vySe uvedené ukazatele,
vysledkem je skuteénost, Ze 56 % pfipadd spojenych
s témito ukazateli (fj. byly zaznamenany urcité hodnoty da-
nych ukazatel(l) bylo spojeno s krizi béhem 1-3 let. Uvedena
proporce je pfiblizné shodna pro oba dva typy krizi. Vysledky
je nutno brat s opatrnosti, protoze i tfi vySe uvedené nejspo-
lehlivéjsi ukazatele upozornily jen na 1/3 (residencni investi-
ce), resp. 1/5 (Gvérovy ukazatel) skuteCnych krizi, coz jen
potvrzuje problémy spojené s predikci krizi na trzich aktiv.

Obrazek 2: Pravdépodobnost vzniku krize, obdobi po roce
1985 (v %)
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Pozn.: procento pfipadd vzniku krize b&€hem 1-3 let po vydani varov-
ného signalu danym ukazatelem v relaci k nepodminéné pravdépo-
dobnosti vzniku krize. Nepodminéna pravdépodobnost vzniku nemo-
vitostni krize je 14 %, v pfipadé krize akciové je to 29 %. Pramen:
IMF (2009), obr. 3.5, vlastni adaptace.

Makroekonomické charakteristiky pred stavajici
krizi

Jestlize byly identifikovany ukazatele, které mohou indikovat
vznik krize, Ize si polozit legitimni otazku, zda a jak fungovaly
v pfipadé stavajici krize. Trebaze stavajici krizi pfedchazela
vyrazna vina inovaci ve finanénim sektoru, bublina na trhu
nemovitosti byla doprovazena rlistem cen nemovitosti, tve-
rovym boomem, zhorSenim bé&Zného Uc&tu. Obrazek 3 zachy-
cuje vyvoj redlnych cen akcii a nemovitosti podle jednotlivych
Ctvrtleti v delSim ¢asovém obdobi (15 let) a ndazorné jsou tak
vidét jednotlivé faze vyvoje a postupny vznik bubliny na trhu
nemovitosti, ktery ved! ke stavajici finanéni krizi.

Obrazek 3 je pohledem na dil&i periodu po roce 2000, ktera
pfimo souvisi se stavajici krizi. Zachycen je proto vyvoj od
4. &tvrtleti 2001 do 3. Gtrtleti 2006°, tj. t&sné pred propuknu-
tim krize a rovnéz vySe propadu od nejvyssiho dosazeného
bodu daného trhu v dané ekonomice. Zatimco akciové trhy
zaznamenaly béhem sledovaného obdobi nékolik fazi ristu
a poklesu tendenci (napf. diky udélostem ve Spanélsku
v roce 2003, jak je patrné z obrazku 3 a stavajici pokles byl
vS8eobecného charakteru bez pfimé vazby k pfedchozim
rlstim cen, ceny nemovitosti rostly po celé obdobi ve vétsi-

® Tim se pokrylo obdobi riistu ve véting vyspélych ekonomik do
okamziku, kdy ceny v Irsku dosahly maxima.
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né vyspélych zemi (nejvyraznéji v Irsku, na Novém Zélandu
a ve Spanélsku), naopak poklesly v Japonsku, N&mecku
a Rakousku a korela¢ni koeficient mezi predchozimi risty
a poklesy ma hodnotu 0,79.°

Obrazek 3: Primérny realny rist cen nemovitosti a akcii ve
vyspélych ekonomikach, 1995-2009 (podle ctvrtleti v %)
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Pozn.: primémy realny rlist cen daného indexu vybranych vyspélych
zemi (Australie, Belgie, Dansko, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Japon-
sko, Kanada, Némecko, Nizozemsko, Norsko, Novy Zéland, Portu-
galsko, Rakousko, Recko, Spojené kralovstvi, Spojené staty, Spa-
nélsko, Svédsko a Svycarsko). Pramérny realny rist indexu = pri-
mérny roéni rdst nominalniho indexu deflovany rlistem spotfebitel-
skych cen (CPI). Pramen: IMF (2009), obr. 3.7, vlastni adaptace.

Pokud jde o ukazatele signalizujici krizi, vysoky rast avért byl
zaznamenan v poloviné sledovanych zemi a indikator signa-
lizoval nebezpeci tfi roky dopfedu, vyvoj bézného uctu byl
ovlivnén dalSimi faktory, ale prfesto pfiblizné pro polovinu
zemi indikoval jeji vznik jeden rok pfed skute€nym zacdatkem
krize.

Ménova politika a finanéni krize — existuje néjaka
souvislost?

V pfipadé ménové politiky a jejiho chovani pfed a bé&hem
stavajici krize existuji dva zakladni sporné body:

e jednak je to kritika chovani ménovych autorit béhem let
2002-2006 spocivajici ve zdlraznéni faktu, Ze respek-
tovani jednoduchého pravidla pro mé&novou politiku ply-
nouciho z vyvoje mezery produktu a vyvoje miry inflace
(tzv. '1Faylorovo pravidlo) mohlo vést k zabranéni vzniku
krize;

o Vysoky rust cen nemovitosti byl rovnéz doprovazen zhor$enim
hospodareni domacnosti (snizenim Cistého jméni na majetkovych
uctech domacnosti).

0 viz Taylor, J. B.: Housing and Monetary Policy. Paper presented
at the Federal Reserve Bank of Kansas City Economic Policy
Symposium, Jackson Hole, Wyoming, August 31% , 2007, URL:
http://www.stanford.edu/~johntayl/Housing%20and%20Monetary%
20Policy--Taylor--Jackson%20Hole%202007.pdf a Taylor, J. B.:
Financial Crisis and the Policy Responses: An Empirical Analysis
of What Went Wrong. Keynote lecture at the Bank of Canada,
Ottawa, November 2008, URL: http://www.stanford.edu/~john-
tayl/FCPR.pdf pro pfipad ekonomiky USA, ale opirajici se rovnéz o
studii Ahrend, R., Cournéde, B., Price, R.: Monetary Policy, Market
Excesses and Financial Turmoil. OECD Economics Department

e jednak je to zduraznéni omezené vypovidaci schopnosti
indexu spotfebitelskych cen (CPl) a mezery produkiu,
které  jsou  pouzivany = ménovymi  autoritami.
V jednoduchém alternativnim pojeti ménové politiky je
zdlraznéno, Ze role ménové politiky by méla byt aktivni,
snazici se zabranit vzniku finanéni nestability a tim i pfi-
padnym krizim."'

Obrazek 4: Ceny nemovitosti a akcii (zmény cen v %)
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Pozn.: zména = zména v redlnych cenach nemovitosti (akcii), pokles
= realny pokles cen nemovitosti (akcii) z nejvy$si dosazené hodnoty.
Japonsko a Némecko zaznamenaly pokles cen v celém sledovaném
obdobi. Pramen: IMF (2009), obr. 3.7, vlastni adaptace.

Co nam fikaji empirické udaje ktéto kritice? Budeme-li i
nadale respektovat rozdéleni sledovaného obdobi na vyvoj
do roku 1985 a po roce 1985, Ize identifikovat nedostate¢nou
reakci ménové politiky pfed rokem 1985 (problém s inflaci
generovanou negativnimi nabidkovymi Soky). Po roce 1985
byly urokové miry obecné& vyssi nez ty indikované Tayloro-
vym pravidlem, avSak byly niz&i nez bylo tfeba v obdobi 1-3
let pfed vznikem krize, doprovazené vyraznym zhorSenim
bé&hem roku bezprostfedné pfedchazejiciho krizi.

Lze tedy ménovou politiku skute€né pokladat za neade-
kvatni? Odpovéd na tuto otazku neni jednoducha, protoze
vyvoj inflace (CPI) ve vyspélych zemich osciloval mezi

WP No. 579, OECD, Paris, March 2008, URL:
http://www.olis.oecd.org/olis/2008doc.nsf/Link To/NTO0000D02/$F|

LE/JT03242013.PDF zdudrazrujici mezinarodni aspekt tohoto
problému. Problémem této kritiky je vSak fakt, Zze napf. udaje pro
USA byly nékolikrate zpétné revidovany a tak vyvoj v minulosti
odpovidal Taylorovu pravidlu, ale v soucasnosti po revizich tomu
tak neni a vice versa. K nékterym aspektim viz Orphanides, A.,
Wieland, V.: Economic Projections and Rules-of-Thumb for Mone-
tary Policy. CEPR Working Paper No. 6748, CEPR, London, March
2008 nebo Taylor, J. B., Wieland, V.: Surprising Comparative
Properties of Monetary Models: Results from a New Data Base.
NBER Working Paper No. 14849, Cambridge, MA, April 2009.

" Kritika  zdGrazfujici  problematické  aspekty  spojené
s mechanismem cilovani inflace jakozto potencialniho zdroje pro
vznik krize viz Borio, C., Shim, I.: What Can (Macro-) Prudential
Policy Do to Support Monetary Policy? BIS Working Paper No.
242. BIS, Basel, September 2007, URL:
http://www.bis.org/publ/work242.pdf?noframes=1.
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1-3 % ro¢né (2001-2006) a neindikoval vyrazné prehfivani
ekonomik. Divodem muze byt, Ze vy$Si ceny aktiv a po-
ptavka po uvérech reflektovala zmény produktivity spojené
s vyuzivanim napf. modernich technologii, zménami
v nabidce a poptavce na trzich atd.'? Problémem je rovnéz
fakt, Ze vysoky rast cen nemovitosti v nékterych zemich byl
doprovazen jak nizkymi drokovymi mérami (Irsko & Spa-
nélsko), tak relativn& vysokymi drokovymi mérami (napf.
Velka Britanie). Vztah ménové politiky a vyvoje cen akcii
byl jeSt& méné vyrazny, at jiz pro celé obdobi (2001-2006)
¢i jeho dil¢i ¢ast (rast od roku 2003).

Bylo by ale mozné predchazet krizovému vyvoj, pokud
bychom rozsifili spektrum ukazateld vyuzivanych ménovy-
mi autoritami? Odpovéd opét neni jednoducha a bude
ovlivnéna tremi skuteénostmi:

a) potencialnimi pfinosy spojenymi sreakci na neade-
kvatni tendence v ekonomice (napf. riist Gvéru);

b) zda lze pouzivat ménovou politiku jako nastroj pro
feSeni téchto problémd;

c) jaky je vztah mezi tradiéni ménovou politikou a méno-
vou politikou berouci do uvahy vyvoj cen aktiv.

MMF vytvofil jednoduchy model zalozeny na neokeynesov-
skych predpokladech, které poskytuji prostor pro ménovou
politku a jeji reakce mohou ovlivnit realné ekonomické
procesy. Shrneme-li zavéry tohoto teoretického diskursu
MMF, muzeme fici, Ze ménové autority:

e by mély reagovat na signaly ukazujici na vznikajici
makroekonomicka rizika;

e by nemély automaticky reagovat na zmeény cen
aktiv, ani by se nemély snazit o determinaci odpovida-
jicich urovni cen aktiv;

e by mély sledovat vyvoj aktiv a usilovat o rozpoznani
pficin tohoto vyvoje a mély by byt pfipraveny zasah-
nout odpovidajicim zplsobem (pfedevsim v pfipadé
nemovitosti, které vyrazné ovliviiuji rozpocty a hospo-
dafeni domécnosti).

Aby toho bylo mozné v praxi dosahnout, existuje cela fada
moznosti, které jsou k dispozici. Jednou z nich muaze byt
rozsifeni mandatu ménovych autorit o nutnost zohlednit
finanéni zranitelnost (nerovnovahy). Uloha by méla pfipad-
nout i dalSim makroekonomickym politikdm, které mohou
fesit problémy finanénich trhG a sniZzovat potfebu vyrazné
reakce ménové politiky. Zde se mize vyskytnout problém
souvisejici s nutnosti koordinovat akce; dlraz je proto
kladen na informace a jejich vyménu mezi ménovymi auto-
ritami a autoritami dohlizejicimi na finan¢ni stabilitu. Tyto
otazky musi byt vyfeSeny dfive, nez by byl rozsifen mandat
ménovych autorit.

Stale je v8ak nutno mit na paméti, Ze i nejlepsi ukazatele
pro predvidani krizi aktiv maji sva omezeni, a proto by
slepé sledovani téchto ukazatell mohlo vést k dopadim
srovnatelnym nebo dokonce horS§im nez krize samotna.
Rozsifeni puUsobnosti ménovych autorit by vyZadovalo i
zménu jejich chovani, které by mélo zahrnovat odtvodnéni
danych (pfijimanych, realizovanych) opatfeni, a to vzhle-
dem k dlouhodobym cillm meénovych autorit. | pres vse
vySe uvedené je nutné, aby vSechny makroekonomické
a regulatorni politiky byly na takové urovni, které vytvari
zdravé a robustni prostfedi umoznujici vyporadat se

"2 Rovnéz se Ize domnivat, Ze riist cen (CPI) byl nizky pravé diky
ristu cen aktiv, které odcerpavaly dodate¢né zdroje likvidnich
prostfedku, jez by jinak byly vyuzity na nakupy realnych statku
a sluzeb.

s dopady pfipadnych krizi aktiv a zaroven poskytujici jed-
notlivym subjektim (nositeldm hospodarské politiky) moz-
nost reagovat adekvatnimi prostfedky, je-li to potfebné.

2. Dusledky ménové krize — ztrata produkce

Jak jiz bylo uvedeno, MMF se ve své zpravé zaméfil i na
dopad ménové krize na ekonomiku na pfikladu minulych
krizi, a to predeviim na vyvoj HDP ve stfednim obdobi."
Charakteristiky vypozorované v minulosti na pfikladu ban-
kovnich krizi v rozmanitém vzorku 88 zemi liSicich se urov-
ni produktu za uplynulych 40 let'* nam mohou poskytnout
potfebné informace, abychom si mohli vytvofit hrubou
pfedstavu o tom, jak bude vypadat vyvoj po skongeni sta-
vajici krize.

Z celého spektra otazek se MMF zaméfil pfedevsim na:

e redlny produkt (HDP) a dopady krize na jeho dalSi
trajektorii (napf. zda doslo k navratu na plvodni risto-
vou drahu);

o faktory (kvantitativni nebo kvalitativni), jez vedly ke
zménam v trajektorii vyvoje HDP ve stfednim obdobi;

e event. dalSi faktory, které ovliviiuji dynamiku produktu
ve stfednim obdobi (makroekonomické politiky, mak-
roekonomické prostfedi pfed a po krizi).

Zatimco vyvoj v kratkém obdobi je relativné ziejmy (financ-
ni krize zpravidla vede krizné vysoké ztraté produkce),
vyvoj ve stfednédobém horizontu je nejisty a je ovlivnén
celou fadou faktortl, které nejsou doposud pfili§ prozkou-
many. M(ze tedy nastat situace, Ze:

e ekonomika postizena finanéni krizi trvale roste poma-
lejSim tempem oproti minulosti a vzdaluje se tak od
trendu pozorovaného pfed krizi (viz obrazek 5 horni
panel a pfiklad Japonska);

e ekonomika se vrati k rastové trajektorii pozorované
pred krizi, ale nedojde k smazani plvodni ztraty pro-
duktu (viz obrazek 5 prostfedni panel a priklad Svéd-
ska);

o ekonomika se vrati na ristovou trajektorii pozorova-
nou pred krizi nebo

e ekonomika projde rychlou obnovou a navrati se
k pavodni trendové trajektorii (viz obrazek 5 spodni
panel a pfiklad Mexika).

Jaky je vyvoj produktu ve stfrednim obdobi?

Pro empirickou analyzu vyvoje produktu pfed a po krizovém
obdobi pouzil MMF udaje pro zemé postizené jak bankovni
krizi (88 pfipadu), tak krizi ménovou (222 pfipadd). Analyza
vyvoje produktu byla zalozena na analyze individualnich
pfipadd, pficemz byla srovnavana stfednédoba (skutecna)
uroven realného HDP per capita (sedm let po krizi)
s Urovni, ktera by byla byvala dosazena pfi pokracovani
v pfedkrizovém vyvoji. Schematicky je pfistup MMF zna-
zornén na piikladu JiZni Koreje (viz obrazek 6)."°

'3 Viyvoj v kratkém obdobi byl analyzovan v jarnim vydani WEO
MMF (viz bulletin CES ¢&. 4/09).

" Sougasti kapitoly je i box vénovany pohledu na mezinarodni
finanéni krize od roku 1870 charakterizujici a analyzujici dlouhodo-
bé tendence a spole€né rysy.

'® Protoze neni k dispozici jednotna metodologie pro tento odhad,
MMF proved| odhad predkrizového trendu v linearni formé, a to na
zakladé sedmi let s koncem tfi roky pfed zaCatkem skutecné krize.
Vzhledem k problémdm takto vypoétenych temp rastu (v fadé
pfipadu negativnich), bylo zvolené obdobi rozSifeno na 10 let,
resp. 20 let. Toto delSi obdobi zaroveri slouzilo jako ovéfeni ro-
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Obrazek 5: Vyvoj logaritmu realného HDP per capita ve stied-
nim obdobi po finanéni krizi (zemé a jednotlivé typy obnovy)
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prace, kapitalu a souhrnné produktivity faktorl (SPF). Za-
kladni vysledky analyzy ukazuji, Ze trajektorie rUstu pro-
dukce je vyrazné (pokles trva do tfetiho roku krize) a persis-
tentné snizena po bankovni krizi (pfiblizné o 10 p. b. vzhle-
dem k trendovému vyvoji) a obnova plvodniho stavu presa-
huje stfednédoby horizont (na obrazku 7 v hornim i dolnim
panelu — jde o pasmo vymezené dvéma plnymi ¢arami —
tzv. konfidenéni interval). Rast HDP se ve vétSiné ekonomik
vrati na pdvodni trajektorii a tempa ristu produktu ve stfed-
nim obdobi jsou obdobna jako predkrizovy trendovy rist.
Existuje vSak vyrazna variabilita vysledkd, kterou dokla-
da i vyvoj (postupné rozsifovani) mezikvartilového pé\sma16
indikujiciho stfedni hodnoty vysledkd pro 50 % vSech krizi
(v obrazku 7 vyznacené ¢arkované).

Obrazek 6: Priklad pouzité metodologie MMF (Jizni Korea)
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Pozn.: vlevém hornim ramecku je uvedena zemé a rok dané krize.
Trend (pfedkrizovy trend) pfed krizi je odhadnut jako lineami za
obdobi 7 let s koncem 3 roky pfed za¢atkem krize; pro nasledujici
obdobi je extrapolovan; produkt (skute¢ny) je méfen jako logaritmus
redlného HDP per capita. Pramen: IMF (2009), obr. 4.1, vlastni
adaptace.

Vzniklda mezera produktu je rozloZzena za pouziti linearni
metody, tj. rovnice rGstového Ucetnictvi — na pfispévky

bustnosti vysledkd pro odhadnuté empirické zavislosti (robustness
check) v daném pfipadé.

Pozn.: prvni rok krize je v¢ase t = 0, €as je na horizontalni ose.
Odhadnuty trend (pfedkrizovy trend) pfed krizi je odhadnut jako
linedrni za obdobi 7 let s koncem 3 roky pfed zacatkem krize; pro
nasledujici obdobi je extrapolovan; produkt (skutecny) je méfen jako
pfirozeny logaritmus realného HDP per capita. Pramen: IMF (2009),
obr. 4.3, vlastni adaptace.

V pfipadé bankovni krize (obrazek 7 horni panel) ma
stfedni (primérna) hodnota zmény vystupu k predkrizovému
trendu hodnotu -10 procent s tim, Ze v 50 procentech pfipa-
dd se hodnoty nachazeji vintervalu -26 az +6 procent.
V priméru nedojde k navratu k predkrizovému trendu, ve
Ctvrtiné pfipadd vSak vystup presahne tuto droven. Pro
pfipad ménové krize (obrdzek 7 dolni panel) je situace
nepatrné pfiznivéjsi — stfedni hodnota zmény vystupu ma
hodnotu -3 procenta (tedy pfiblizné tfetinova hodnota oproti
situaci s bankovni krizi) a 50 procent pfipadl se nachazi
oproti pfedchozimu pfipadu v relativné uzsim intervalu v od
-16 do -1 procenta. Ani vtomto pfipadé vSak v priméru
nedojde k navratu na predkrizovou Uroven.

Podivame-li se do historie a srovname-li nalezené vysled-
ky, obdobny vyvoj Ize vysledovat i za celé analyzované
obdobi od roku 1870 — trvalé ztraty vystupu ve srovnani
s pfedkrizovym vyvojem a postupny navrat k pfedkrizovym
Urovnim. Obzvlasté vyrazny dopad na rlstovou trajektorii

'8 Jde o prosty rozdil mezi 75% a 25% kvartilem, tj. tretim a prvnim
kvartilem daného rozdéleni.
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ve vyspeélych a rozvijejicich se zemich byl béhem obdobi
Velké hospodarskeé krize.

Obrazek 7: Bankovni a ménova krize — vyvoj produktu po krizi
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Pozn.: udaje v procentech predkrizového trendu, ¢as je na horizon-
talni ose, stfedni diference z roku t = -1, prvni rok krize je t = 0. IR —
mezikvartilové rozpéti, IR rozpéti (dolni) — hodnoty pro dolni kvartil,
IR rozpéti (horni) — hodnoty pro horni kvartil. Pramen: IMF (2009),
obr. 4.4, viastni adaptace.

Pokud se zaméfime na dekompozici nalezené mezery
skuteéného a fiktivnino produktu,’” na sniZeni trajektorie
HDP se ve zhruba shodné mife podileji vSechny ffi faktory
produkce, podil pracovni participace je pozitivni, ale zane-

7 MMF vyuzil: (1) skutenost, Ze v pfipadé Cobb-Douglasovy
produkéni funkce je logaritmus redlného HDP per capita roven
vazenému souctu logaritmu participace pracovni sily, miry zamést-
nanosti, podilu prace a kapitdlu a souhrnné produktivity faktord
(koeficient alfa pro kapitalovy vstup byl stanoven ve standardni vysi
0,35); (2) poptavkovy pfistup k HDP pro urceni podilt spotfeby,
investic, exportu a importu. Udaje v8ak byly k dispozici jen pro
znaéné zmenseny vzorek zemi — pouze 27 z plvodnich 88 zemi.

dbatelny a statisticky nevyznamny.'® Z hlediska dynamiky
v Case je vkratkém obdobi ztrata produkce ovlivnéna
predevsim snizenim SPF. Zatimco vyvoj SPF se ve stfed-
nim obdobi pfiblizi pfedkrizovému vyvoji, prace a kapital
jsou zasazeny vyrazngji a trpi dlouhodobym a ztratami
charakterizovanym navratem k predkrizovému stavu, ktery
navic nemusi byt dosazen. Z hlediska slozek poptavky je
vyrazny pokles investic (okolo 30 %), nasledovany pokle-
sem spotfeby (cca 15 %), ¢aste¢né kompenzujici vliv mize
mit zlepSeny cisty export. Shrneme-li, pak divodem, pro¢
se HDP per capita nevrati k pivodnim hodnotam je vyse
kapitalu per capita, mira nezaméstnanosti a fakt, Zze pro-
duktivita se nevrati na vychozi trajektorii béhem 7 let po
krizi.

Pfredchozi vysledky jsou velmi obecné a do znacné miry
zalezi na skuteCnych charakteristikach (parametrech)
konkrétni ekonomiky. V navazujicim kroku si tedy musime
klast dalSi otazky, a to pfedevSim jaké jsou faktory, resp.
jejich predkrizovy vyvoj a hodnoty, které jsou spojené
s urCitou vysi ztraty produktu ve stfednim obdobi.

Analyza MMF za pomoci rliznych statistickych metod"®
identifikovala, Ze jde predeviim o tyto veliginy:2°

a) vysi produktu (jeho wvyvoj pred krizi v relaci
k trendovému vyvoji a vySe poklesu b&hem prvniho
roku krize);21

'8 Vliv krize na jednotlivé faktory ovliviiujici HDP per capita Ize
shrnout takto:

a) participace je ovlivnéna negativnimi vyhlidkami (pracovnici
mohou opustit trh prace), resp. vy$si mirou ekonomické aktivity
(zen) ve snaze kompenzovat ztratu pfijmu domacnosti;

b) mira zaméstnanosti mGze byt ovlivnéna rGstem strukturalni
nezaméstnanosti (realokace) a tedy i pfipadnymi rigiditami a nar(s-
tem poctu dlouhodobé nezaméstnanych;

c) akumulace kapitalu je ovlivnéna nevyuzivanim (odbouravanim)
nepotiebnych kapacit, redukci ziskdl a pfipadnym poklesem cen
aktiv (snizeni hodnoty firmy), resp. ztizenim podminek pro ziska-
vani avérl (rdst nakladd uvérovani diky zvyseni rizikové pfirazky
a existujici nejistoté) a

d) SPF je ovlivnéna negativné v dasledku snizeni efektivnosti
alokace prostfedkl (vysoce rizikové a ziskové projekty nemusi byt
realizovany diky averzi rizika), snizeni inovaéni aktivity a vydaji na
V&V, a to i pro firmy svysokou produktivitou. Pozitivné muze
pUsobit tzv. proces kreativni destrukce v pojeti A. Schumpetera a
vytvareni novych pfilezitosti, Cisténi prostfedi od neefektivni konku-
rence, tlak na inovace, zvy$eni efektivnosti.

'9 OLS analyza (metoda nejmensich étverct) vyuZivajici omezeny
vzorek faktort, OLS analyza vyuzivajici Siroky vzorek faktoru
spojena s metodou Bayesovského prlimeérovani (tzv. Bayesian
model averaging - BMA). Vyhodou metody BMA je skute¢nost, ze
s jeji pomoci Ize ovéfit, zda nalezena zavislost pro kazdou pro-
ménnou je robustni vzhledem k vyuZiti dodateénych proménnych
zaclenénych do testovaného vztahu ve vSech moznych podobach.
To plati pro pfipad, kdy ekonomicka teorie nedava jasnou odpo-
véd, jakym zpUsobem by mél byt vztah ovéfovan (= jaké proménné
jsou relevantni). Pfikladem muize byt ovéfovani determinant eko-
nomického rustu ve studii Sala-i-Martina, Doppelhofera a Millera
(Determinants of Long-term Growth: A Bayesian Averaging of
Classical Estimated /BACE/ Approach. American Economic Re-
view, 2004, vol. 94, No. 4, s. 813-835). Nevyhodou dané metody je
vysoka naroc¢nost na data a vypocetni vykon (pocet odhadovanych

vztahU je dan vzorcem 2k, kde K je pocCet proménnych
v testovaném vztahu).

2 7de nasleduje pouze piehled veligin; pro presné vymezeni
jednotlivych veliéin a jejich konstrukci, které byly pouzity
v empirické analyze, viz zprava WEO a pfiloha 4. kapitoly.

2 Pro¢ je vy3e ztraty produktu v prvnim roce krize dileZita a vyraz-
ny pokles produktu je spojen s dlouhodobym negativnim dopa-
dem? Duvodem podle MMF mohou byt:
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b) investice (vySe investic na HDP vyrazné ovliviiuje vysi
ztraty produktu, a to i pfi zohlednéni schodku bézného
Uctu — zemé s vysokou mirou investic maji zpravidla
vys$§i ztratu produktu béhem bankovni krize, a to bez
ohledu, zda zdrojem financovani jsou domaci nebo
zahrani&ni tspory);?

c) prostor pro politiky (zizeny prostor pro plsobeni
politik ovlivnény vyvojem nékterych ekonomickych ve-
li¢in — pfedevSim jde o vySi inflace, deficit béZného
Gctu, saldo vefejnych financi — maze negativné ovlivnit
ztratu produktu);23

d) droven dichodu a financni vyspélost (vysledky
ukazuji, Zze uroven ddchodu per capita vdané zemi
zfejmé nehraje roli pro velikost ztraty produktu; rovnéz
v pfipadé finan¢ni vyspélosti analyza ukazuje, Ze jeji
role je velmi omezena);

e) otevienost, vnéjSi podminky a ménova krize
(v pfipadé dvojitych krizi, tj. krizi ménovych a financ-
nich, je ztrata produkce mnohem vyraznéjsi nez
v pfipadé dilCich krizi; dopad otevienosti a vnéjSich
podminek na ztratu produkce je smiSeny a spiSe nevy-
znamny);?*

f)  strukturalni politiky (nebyly identifikovany jako signi-
fikantni faktor ovliviujici vysi ztraty produktu).25

Existuje prostor pro stabiliza¢ni politiky?

Zname-li, jaké veli¢iny mohou ovlivnit hloubku (a de facto) i
délku poklesu produktu béhem krize, je relevantni uvazo-
vat, zda a jaka je role politik, je-li vibec néjaka, pfi navratu
ekonomiky na plvodni trajektorii ristu HDP. | zde vSak plati
caveat emptor, jde o charakteristiky, které mohou, ale také
nemusi vést k poZzadovanému cili a bylo by chybou inter-
pretovat vysledky analyzy MMF v podobé kauzalnich zavis-
losti. V fadé pfipadl jde o specifické podminky, které mo-
hou vést k pozitivnimu, neutrdlnimu nebo negativnimu
dopadu danych opatfeni.®® Vramci jednotlivych dilcich
¢asti jde o nasleduijici:

(a) bankroty spojené s fixnimi naklady a c¢asem potfebnym
k restrukturalizaci probihajicich aktivit ekonomickymi subjekty;

(b) naruseny finanéni systém se vraci k normalnimu chodu jen
postupné a v zavislosti na vyvoji dalSich charakteristik ekonomiky;
(c) rigidity na dil¢ich trzich v ekonomice mohou zpomalit (nebo i
zcela zastavit) proces realokace v ekonomice.

22 \ysvétienim muze byt odbouravani prebyteénych kapacit (jako
tomu bylo napf. pfi krizi v Asii), zadluzenost podnikového sektoru.
% Dalsi domaci velitiny — realny ménovy kurz a reaina urokova
mira — nebyly signifikantni v provedené statistické analyze.

2 Zajimavym vysledkem je vliv finanéni otevienosti, ktera je na
jedné strané spojena s nizsi ztratou produkce (potvrzuje tak hypo-
tézu, Ze vysSi vyspélost a rozvinutost finan¢nich trhi maze snizit
pravdépodobnost nahlého vyschnuti externich zdroji — tzv. sudden
stop), na strané druhé pfi zohlednéni ostatnich veliCin je tento
faktor mnohem méné vyznamny.

% Jako vyznamna se ukazala pouze proménna zastupujici ochranu
zaméstnanosti, kdy vysSi stupen ochrany vedl k vy$$im ztratam.
Dlvody Ize hledat ve vys$si rigidité pracovniho trhu, ktery poté
v pfipadé krize neni schopen efektivné realokovat uvolnéné pra-
covniky, resp. v delSim Gasovém obdobi, které je potfebné pro
nutné pfizplsobeni.

% MMF rovnéZ shruje zkudenosti 4 vybranych zemi zasazenych
krizi v minulosti, a to Argentiny (bankovni a ménova krize z roku
1989 vedouci k zasadni reformé finanéniho systému a liberalizaci
ekonomického prostredi); Chile (finan¢ni krize a krize platebni
bilance z roku 1981 FeSena strukturalnimi reformami zahrnujicimi
zmény penzijniho a dafového systému a ¢asteCnym ustupem od
liberalizace obchodnich a finanénich tokl zavedenych v 70. letech
minulého stoleti); Mexika (bankovni, tzv. tequillova krize zroku
1994 feSend rastem tazenym exportem jako dUsledek liberalizace
obchodu — dohoda o zéné volného obchodu NAFTA z ledna 1994)

o makroekonomické stabilizac¢ni politiky — existuje
zde prostor pro opatfeni po vzniku krize (vytvoreni pol-
Stafe pro tlumeni dopadl krize), ktera mohou ovlivnit
vysi ztrat produktu a rovnéz béhem obdobi navratu na
predkrizovou rlstovou trajektorii. Zejména jde o opat-
feni realizovana pomoci fiskalni politiky; v pfipadé mé-
noveé-politickych opatfeni je vysledny efekt nejasny
a zavisi na dalSich faktorech (kredibilita a dlouhodoba
udrzitelnost politik, vychozi situace jednotlivych politik
atd.);

e strukturdlni reformy a tedy zmény v parametrech
platnych v dané ekonomice (napf. reforma finanéniho
nebo fiskalniho systému, liberalizace atd.) mohou
ovlivnit do jisté miry pokrizovy vyvoj, ale vysledek je
opét odvisly od dalSich parametrd a politik (problémem
je i nacasovani reforem a identifikace pfinosu, které
mohou pfesahovat Casovy ramec pouzity MMF pro
analyzu);

e vnéjSi prostiedi muze hrat dulezitou roli, a to
v pfipadé, kdy vyznamni obchodni partnefi prochazeji
obdobnou krizi nebo se vyskytnou negativni (externi)
poptavkové Soky po vzniku krize; oba vlivy negativné
ovliviuji pokles produktu.

Shrneme-li vysledky uvedené analyzy MMF, je zfejmé, ze
bezprostfedni vyhlidky svétové ekonomiky, resp. jednotli-
vych zemi v pravé probihajici finanéni krizi nejsou pfilis
povzbuzujici. ZkuSenosti z minulych krizi spiSe ukazuji, Ze
se da ocekavat delSi obdobi charakterizované ristem pod
urovni vykazovanou pred vznikem krize. Negativni dopad
na potencialni produkt mize byt vyrazny diky redukci kapi-
talu, zaméstnanosti a snizeni souhrnné produktivity faktor(.
Globalni dopady Ize jen velmi tézko odhadovat, ale stavaji-
ci krize postihla ekonomiky vytvarejici pfiblizné polovinu
realného HDP vyspélych zemi odpovidajici jedné Ctvrtiné
svétového HDP. Tato charakteristka je jednim
z kontraindikujicich faktor(l stavajici krize — pfipadné exter-
ni poptavkové Soky pravdépodobné nebudou hrat pfipad-
nou pozitivni roli tak, jak tomu bylo v minulosti. (SpiSe Ize
ocekavat modifikovany vyvoj, ktery byl zaznamenan
v obdobi Velké hospodarskeé krize.)

VySe nastinény spiSe negativni obrazek o&ekavaného
vyvoje rovnéz predstavuje problém pro nositele hospodar-
sko-politickych rozhodnuti. Dosavadni vyvoj finanéni krize
je doprovazen reakcemi fiskalnich a monetarnich autorit ve
snaze o zmirnéni dopadu. Vzhledem k narustu nejistoty je
v8ak jen obtizné méfitelna tzv. mezera produktu predstavu-
jici vyznamny indikator pro rozhodovani téchto instituci. Je
zde tedy dalSi prekazka pro tyto politiky a jejich nasledna
rozhodnuti. Spravné nacasovani ukonceni podpor je zcela
zasadni otdzkou — predcasné mize vést k negativnim
dopadlm na pokrizové zotavovani jednotlivych ekonomik,
zpozdéné muze vést k problémdm s naslednymi inflacnimi
tlaky.

Nelze zapominat ani na vyrazny narust verejného zadluze-
ni, jez bude mit své dopady na udrzitelnost vefejnych fi-
nanci ve stfednim obdobi spole¢né s dusledky populacniho
starnuti, a to v kombinaci se snizenim zdrojl plynoucich na
pfijmové strané verfejnych rozpoctd. Vyraznou vyzvu rovnéz
predstavuje navrat zaméstnanosti na predkrizové hodnoty
a zabranéni vzniku strukturaini a dlouhodobé nezaméstna-
nosti a negativnim okolnostem s timto vyvojem spojenych.

a Ugandy (bankovni krize z roku 1994 vedouci k liberalizaci pohy-
bu kapitalu a ménového kurzu, liberalizaci obchodu a privatizaci
a deetatizaci).
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Vliv decentralizace na ekonomicky ruast

The Assembly of European Regions (AER)1 ve spolupraci
s BAK (Basler Arbeitsgruppe fiir Konjunkturforschung)
Basel Economics? provedly na jafe 2009 empiricky vy-
zkum From Subsidiarity to Success: The Impact of Decen-
tralization on Economic Growth, ktery zkoumal souvislosti
mezi stupném autonomie regiond, resp. stupném decent-
ralizace rozhodovani statu a ekonomickym rozvojem.
Projekt byl rozdélen na dvé &asti: prvni ¢ast je metodicka:
charakterizuje zplsob méfeni decentralizace a prezentuje
jeji vysledky. Druha ¢ast se zabyva dopadem — zkouma-
nym prostfednictvim teoretické a ekonometrické analyzy
— decentralizace na ekonomicky vykon a inovacni kapaci-
ty region(l.

Pro mérfeni decentralizace je nutné porovnat vSechny
vefejné pravomoce (pravomoce jsou zde uZity jako syno-
nymum pro regulaéni moc — regulatory power) v zemi
s rliznymi Urovnémi vladnuti: od nejvyssi statni urovné po
municipalni arover. Cim vice kompetenci regiony a muni-
cipality maji, tim vice jsou tyto zemé povazovany za staty
s vétsi decentralizaci. Z pohledu regioni a municipalit jde
o vys$§i autonomii. Decentralizace nemuze byt pozorovana
¢i méFena pfimo pro svoji multidimenzialnost a komplex-
nost. Nicméné mnoho jednotlivych aspektd ve vertikalni
organizaci zemé pozorovano byt mize. Tyto pozorovatel-
ni aspekty (dohromady jich bylo 185) jsou shromazdovany
systematicky a méfené informace mohou byt agregovany
do tzv. indexu decentralizace. Index decentralizace v sobé

Tabulka 1: Index decentralizace a jeho slozky

Index
decentra- | Agregaty Sub-index Ukazatel
lizace
Administra- | EU (2)
’;I;llri;adce;carg) Zaméstnanci (10)
Funkéni Rozhodovaci moc (16,8)
decentrali- | Implementaéni moc (6,3)
Decentra- | _zace (25) | Uzemi(1.9)
lizace Narodni parlament (3)
v rozho- Politicka Politické vztahy (11)
dovani decentrali- Regionalni ustava (1)
(60) zace (20) Regionalni viada (4)
Index Politicka distribuce moci (1)
decentra- S Pocet trovni (1)
lizace %irgmg il- Prvky arovné (4)
(100) zace (3) Hierarchicka struktura (0,5)
Zbytkova autonomie (0,5)
Vyrovnavaci systém (1,4)
Stimuly (6)
§ .. Zdarovaci pravomoc (5,6)
Financni Financni | Zadluzeni (2)
decentra- d -
lizace ecentrali Prum_y (10)
(40) zace (40) Vydaje (6)
Verejna spotieba (4)
Finanéni rovnovaha (2)
Finanéni vyrovnani (3)

Pramen: BAK Basel Economics.

obsahuje jak kvantitativni, tak kvalitativni slozku. Zatimco
kvantitativni data pochazi z oficialnich mezinarodnich

! Byla zaloZzena v roce 1985 a je nejvétsi nezavislou siti regiont
SirSi Evropy (nezahrnuje pouze zemé EU). Je v ni sdruzeno na
270 regionG z 33 zemi a 16 meziregionalnich organizaci.

2 BAK BASEL - soukromy ekonomicky institut se sidlem
v Basileji zaloZzeny v roce 1980; specializuje se mj. na mezina-
rodni komparace region(.

zdrojh, kvalitativni data byla ziskana pfimo zregionl
pomoci dotaznikového Setfeni, které bylo pfipraveno ve
spolupraci ¢tyf regiont AER: Friuli Venezia-Giulia (1),
Hordaland (N), Istra (HR) a Vastra Gétaland (S).

Tabulka 1 ukazuje, jak je index decentralizace sestaven.
Finan&ni decentralizace ma vahu 40 % a zahrnuje zejmé-
na kvantitativni informace o velikosti pfijmd a vydaju
v poméru k Ustfednim statnim organdm. Nicméné zahrnu-
je také kvalitativni informace o kompetencich v rozhodo-
vani o finanénich zalezZitostech, jako jsou dané (ma region
pravomoc stanovit zaklad dané ¢i dafiovou sazbu?) anebo
vefejny dluh (ma region pravo vydavat dluhové cenné
papiry?).

Decentralizace v rozhodovani ma vahu 60 % v celém
indexu. Kromé relativniho poétu Ufednikl se sklada
zmnoha kvalitativnich informaci ohledné struktury a roz-
déleni (distribuci) rozhodovacich pravomoci ve vefejnych
zalezitostech mezi rliznymi viadnimi drovnémi daného
statu. Hlavnimi dvéma tématy jsou:

1) politickd decentralizace (vaha 20 %), ktera se
zaméfuje na celkovy vliv statu na regiony a mu-
nicipality a naopak. Napfiklad role regiond
v celostatnim legislativnim procesu atd.

2) financni decentralizace (vaha 25 %), ktera uvadi
pro 42 oblasti politiky, jaka z riznych typd Grovni
vladnuti ma kompetence rozhodovat (legislativni
rozhodnuti) a jaka uroven disponuje kompeten-
cemi & povinnosti tato rozhodnuti vykonavat
(implementovat) (od zalozZeni firmy po migraci).

Graf 1 ilustruje index decentralizace pro jednotlivé zemé,
kde Svycarsko, Némecko a Belgie jej maji nejvyssi a
naopak Bulharsko, Recko a pobaltské staty vykazuiji nizky
stupen decentralizace. Nékteré zemé jako napf. Itdlie &i
Svédsko maji dva typy regiont s riiznymi pravomocemi,
tudiz i s riznymi stupni decentralizace. Z analyzy jednotli-
vych &asti indexu decentralizace vyplyva, Ze:

e ve vétSiné zemi stupné rozhodovaci a finan¢ni
pravomoci (decentralizace) si jsou velmi blizko,
takZe korelace mezi témito dvéma agregaty je
pomérné vysoka. Ztoho Ize vyvodit obecny
zaveér, ze regiony jsou finanéné nezavislé podle
stupné rozhodovacich pravomoci;

e zavislost mezi kvalitativnimi a kvantitativnimi
¢astmi indexu decentralizace je spiSe vysoka;
nicméné v nékterych zemich (napf. ve
Skandinavii) je vysoka kvantitativni
decentralizace,  vijinych  (napf.  Recko,
Chorvatsko, Rumunsko) je vysoka kvalitativni
decentralizace. Ztoho je patrny jisty ,chaos® Ci
nevyrovnanost mezi kompetencemi a povin-
nostmi (Ukoly) v téchto zemich,

e porovnani indikatori ,rozhodovaci pravomoc* a
Lvykonna (zavadéci) pravomoc® ukazuje, Ze
regiony ve vSech zkoumanych zemich maji vice
vykonné nez rozhodovaci pravomoci. Podle
zminéného vyzkumu toto zjisténi neni az zase
tak prekvapujici, nebot’ statni organy si obvykle
chtéji  ponechat rozhodovaci  pravomoc
a delegovat do regiont vykonnou moc.
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Graf 1: Index decentralizace za jednotlivé zemé
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Pramen: BAK Basel Economics.

Z analyzy vztahu mezi decentralizaci a ekonomickou
vykonnosti regiond a zemi vyplyva, Ze ¢im vysSi decentra-
lizace, tim vy3Si HDP na obyvatele. Pro empirickou Cast
analyzy byly pouzity dva typy dat: prvni zahrnoval 29 zemi
(z nichz ¢tyfi maji dva rGzné typy regiont‘])3, druhy typ
zahrnoval 234 region( ze 16 zemi zapadni Evropy. Eko-
nomicka vykonnost je méfena jednak jako HDP na hlavu,
jednak jako rast HDP.

Graf 2: Vztah mezi decentralizaci a HDP na obyvatele
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HDP na hlavu v tis. USD (primér za roky 2001-2006,
v USD ve stalych cenach r. 2000, PPP upraveno)
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Pramen: BAK Basel Economics.

Graf 2 ukazuje pozitivni korelaci mezi indexem decentrali-
zace a HDP na obyvatele jako vS8eobecného ukazatele
ekonomického blahobytu. Koeficienty pro kvalitativni
decentralizaci jsou vy83i nez pro kvantitativni decentrali-
zaci. Z toho vyplyva, ze kompetence — pravomoc o nétem
rozhodnout — jsou minimalné stejné tak dllezité pro eko-
nomickou prosperitu jako méfitko mnozZstvi penéz.

Pouzitim v8ech sloZek decentralizace jako vysvétlujicich
proménnych (viz tabulka 1) se ukazuje, Ze vétSina z nich
ma pozitivni dopad na vySi HDP na hlavu; vSechny pro-

% 29 zemi jsou zemé EU-27 bez malych statd Lucemburska,
Slovinska, Kypru a Malty, ale v€etné neclenskych statd Chor-
vatska, Svycarska a Norska a také USA, Kanada a Novy
Zéland. Protoze Finsko, ltalie, Portugalsko a Svédsko ma dva
typy region(, poc¢et pozorovani je 33.

ménné (az na jednu) jsou vyznamné. Srovname-li rozho-
dovaci kompetence s vykonnymi pravomocemi, tak je
patrné, Ze vétSina rozhodovacich kompetenci je vyznam-
na z hlediska ekonomické vykonnosti, zatimco vykonné
pravomoci nejsou pro tento ukazatel zasadni. Jinymi slovy
pouze rozhodovaci pravomoc je relevantni pro ekonomic-
kou prosperitu regiond, zatimco kompetence ¢&i povinnost
Jpouze“ provadét politiku, o které rozhodl nékdo jiny (poli-
tika z centra), relevantni nejsou. Tento zaveér plati zejména
pro zdravotnictvi, vzdélavani a vyzkum.

Graf 3: Vztah decentralizace a realného procentniho ristu
HDP

&%

Readlny rist HDP v % (primér za roky 2001-2006,
v USD ve stalych cenach r. 2000, PPP upraveno)

Index decentralizace
Pramen: BAK Basel Economics.

Graf 3 ilustruje, Ze vyS88i decentralizace je spojena
s niz§im rlstem HDP — negativni korelace. Na tento vy-
sledek je v8ak nutno pohlizet z SirSiho kontextu; nékteré
zemé ze skupiny zemi vychodni Evropy s vysokym stup-
ném centralizace rozhodovani jako je LotySsko, Litva,
Estonsko nebo Rumunsko vykazuji neobycejny ekono-
micky rlst typicky pro tranzitivni zemé prechazejici
z centralné planovanych ekonomik na trzni ekonomiku
(viz grafy 4-9). Uz z definice jsou transformacéni ekonomi-
ky ekonomikami s bouflivymi zménami ve struktufe vyro-
by, organizaci trha, vlastnictvi a v institucich. Jako takové
nejsou v situaci rovnovahy. V transformacnich ekonomi-
kach  ma na meéfeni HDP zasadni vliv stav
a struktura trh, které se intenzivné méni.

HDP v prostfedi intenzivni transformace je nespolehlivou
veli€inou jak z hlediska kvantifikace, tak z hlediska obsa-
hu. Napfiklad vaha nahodného prvku v transformacnich
ekonomikach stoupd, v dusledku ¢ehoz HDP nelze pfipi-
sovat stejnou vypovidaci schopnost, jakou ma tento uka-
zatel ve stabilizovanych ekonomikach. Podminkou kvalifi-
kovaného méfeni ve statistice je opakovatelnost za stej-
nych podminek. Mira nespInéni této podminky b&hem
intenzivni transformace roste a ¢asova fada HDP nema
ve vSech udajich tutéz vypovidaci schopnost. Problém je
také vodhadech rychlosti ristu z kratkych &asovych
Usekd (u HDP z kvartalnich nebo roénich dat), kde chyba
odhadu muze byt tak velika, Ze intervalovy odhad tempa
rGstu by mohl byt v rozmezi 1,8 az 4,8 %.
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Graf :‘.: Realny rust HDP v roce 2001 ve vybranych zemich
(v %)
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Pramen: EUROSTAT — mira realného rustu GDP: procentni
zména k predchozimu roku.

Graf 5: Realny rust HDP v roce 2002 ve vybranych zemich
(v %)
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Pramen: EUROSTAT — mira realného rustu GDP: procentni
zména k pfedchozimu roku.

Graf 6: Realny rust HDP v roce 2003 ve vybranych zemich
(v %)
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Pramen: EUROSTAT — mira realného rustu GDP: procentni
zména k pfedchozimu roku.

4 Grafy zde slouzi pouze pro ilustraci rozdilu mezi realnym
procentnim rdstem HDP EU 15 a dalSich vyspélych ekonomik
(USA, Svycarsko) a realnym procentnim ristem HDP vybra-
nych tranzitnich ekonomik
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Graf 7: Readlny rust HDP v roce 2004 ve vybranych zemich
(v %)
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Pramen: EUROSTAT — mira redlného rlistu GDP: procentni
zména k pfedchozimu roku.

Graf 8: Realny rust HDP v roce 2005 ve vybranych zemich
(v %)
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Pramen: EUROSTAT — mira redlného rlistu GDP: procentni
zména k prfedchozimu roku.

Graf 9: Redlny rust HDP v roce 2006 ve vybranych zemich
(v %)
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Pramen: EUROSTAT — mira redlného ristu GDP: procentni
zména k pfedchozimu roku.

Regiony téchto statd maiji zatim velmi malou autonomii.
Zda se, Ze ekonomicky se tyto zemé& vyvijeji rychleji,
zatimco v hledani takové vladni struktury a organizace
rozhodovani, které by lépe odpovidaly ekonomickéemu
vyvoji, spiSe zaostavaji — je to béh na dlouhou trat. Eko-
nometricka analyza muze tyto historické, transformacéni a



konec uroveri HDP na hlavu na za¢atku obdobi rustu
zaostalejSich regionl a potazmo rist silnéjSich regiont
pod urovni prdméru.

Vysledky regresni analyzy, ktera uziva rist HDP jako
endogenni proménnou, znovu potvrzuji, ze &im vyssi
decentralizace, tim vy$s$i ekonomicky riist. Stejné tak jako
zavér, Ze kvalitativni decentralizace je mnohem dulezitéjsi
nez kvantitativni. DalSi zavéry jsou stejné jako ty pfedcho-
zi: rozhodovaci pravomoc je pro ekonomicky rist rele-
vantngjsi nez ,pouha“ vykonna pravomoc, coz zejména
plati pro dopravni politiku a infrastrukturu, rekreaci a kultu-
ru.

Zminény vyzkum také testoval vliv decentralizace na
rlizné faktory inovace, nebot ta je povazovana za napros-
to zasadni hybnou silu ekonomického ristu. Patfi sem
pocet patent(l, kvalita univerzit a publika¢ni ¢innost aka-
demickych pracovist.

Decentralizace ma statisticky vyznamny pozitivni dopad
na pocet patent(i. Zda se, Ze regiony v decentralizovanych
statech vytvéareji lepSi podminky a podporu regionalnimu
vyzkumu, zejména aplikovanému &i pramyslovému vy-
zkumu a vyvoji. Pro dosazeni profitu z pozitivniho efektu
prelévani je nezbytné, aby se specifickymi tématy, techno-
logiemi apod. zabyvalo minimum lidi, instituci ¢i spolec¢-
nosti.

Pokud jde o vliv decentralizace na publika¢ni €innost
akademické obce, tam vysledky vyzkumu naopak hovofi
v jeho neprospéch. Staty maji tendenci centralizovat svij
rozpoCet na vyzkum &i jej koncentrovat do nékolika malo
regiond, nebot decentralizace vede k méné efektivni
publikaci védeckych ¢&lankd. Navic publikace jsou vefej-
nym statkem a produkuji vyznamné prostorové prelévani
(spill-over effect), coz mluvi ve prospéch centralniho
feSeni. A tak v centralné fizenych statech je tendence mit
regiony, které se specializuji na akademicky vyzkum
(vétSinou jsou to hlavni mésta ¢&i v nékterych zemich
vyznamna univerzitni meésta) a ktera produkuji vysoky
pocet akademickych publikaci.

Empirické vysledky ohledné kvality univerzit versus de-
centralizace lezi nékde mezi vysledky z patentt a publika-
ci. Efekt z decentralizace je o mnoho nizsi pro dobré
univerzity nez pro patenty. Dobré univerzity jsou velmi
nakladné, takZze i dopad kvantitativni decentralizace je
vy38i nez kvalitativni. Finan¢ni faktor zde hraje podstatnou
roli; &im vice financi v regionech a vétsi pravomoci o nich
rozhodovat, tim lepSi vzdélani a kvalitn&jsi vyzkum.

Hospodarska politika zemi Evropské unie v post-krizovém
obdobi by se méla zaméfit na tfi zakladni cile:

e trvale udrzZitelny rozvoj, kde hlavnimi determi-
nanty jsou energetika (jeji  efektivnost
a obnovitelnost) a klimatické zmény,

e zaméstnanost — tvorba udrzitelnych pracovnich
mist,
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e socialni a ekonomicka restrukturalizace v sou-

vislosti se zménami svétové
— pozadavek flexibility a inovaci.

ekonomiky

V8echny tfi cile jsou navzajem propojeny. Investice do
energetické efektivnosti a obnovitelnych zdroju energie
vytvofi nova pracovni mista, coz pfispé&je ke snizeni ne-
zaméstnanosti.

Jednim z nejefektivnéjSich zplsobl, jak zvysit energetic-
kou ucinnost, je nalezeni lokalniho FeSeni s vyuZitim
mistnich znalosti. V nékterych regionech to bude zavadé-
ni systému dalkového vytapéni, v jinych vyuZiti slunecni
energie apod. Takova rozhodnuti Ize doséahnout pouze se
zapojenim mistnich autorit, které jsou organizovany na
regionalni ¢i mistni Urovni. Zasadni otazkou tedy je: kdo
ma hospodarskou a z ni vyplyvajici kohezni politiku reali-
zovat, na jaké urovni ma byt tvofena, implementovana, do
jaké miry ji decentralizovat ¢i naopak centralizovat?

Existuje nékolik teoretickych dlivodl, pro¢ by decentrali-
zace méla mit pozitivni vliv na ekonomickou vykonnost
zemi a regiond. Mezi ty hlavni patfi efektivnost
a ucinnost. Preference obyvatel a prlimyslova struktura
jsou vramci jednoho statu Casto velmi r{iznorodé (pro-
ménlivé od regionu kregionu), jednotna statni politika
nemU(ze vyhovét véem témto pozadavkim. Navic regiony
znaji nejlépe preference svych obyvatel a potfeby mist-
nich firem a spole¢nosti. Panuje tedy vSeobecna shoda,
Ze regiondlni feSeni (niz8i stupné statni spravy) jsou
nejefektivnéjSi. Druhy faktor, ktery oZivi ekonomicky rist,

dva momenty, které hovori ve prospéch centralniho roz-
hodovani. Tim prvnim jsou vysoké fixni naklady ¢i pomalu
klesajici mezni naklady (pravni systém, armada apod.).
Tim druhym je efekt ,prelévani” externalit: jestlize zajisténi
regionalni vefejné sluzby ovliviiuje i obCany ostatnich
regionu, centralni rozhodnuti budou G¢inné&;jSi (napf. rych-
lovlaky, vétsi letisté apod.). Velikost téchto dvou efektl
musi byt hodnocena oddélené, aby se nasSla nejlepSi
vertikala fizeni. Nicméné zbyva mnoho politik, pro néz je

vy.

Empiricka analyza ukazala, Ze vy$$i autonomie regiont —
decentralizace — ma vyznamny pozitivni dopad na eko-
nomickou vykonnost statd a regiont: ¢im vétsi decentrali-
zace, tim silngj$i ekonomicky rist. To vSe je doprovazeno
ddrazem na inovace a znalostni ekonomiku, ktera je
jednim z ustfednich témat Lisabonské strategie. V ¢ervnu
2008 byla predstavena pata zprava o pokroku v oblasti
hospodaiské a socialni soudrznosti s nazvem ,Rostouci
regiony, rostouci Evropa“. Tato zprava zduraznila roli
mistnich samosprav, pokud jde o zgjiSténi priorit EU
souvisejicich s konkurenceschopnosti (inovace, podnika-
ni, socialni zaclenéni, energeticka ucinnost, infrastruktura)
v terénu, nebot fada znich ma silny Uzemni rozmér.
Podle eurokomisarky Hibnerové se regiony mohou stat
motory rUstu a mistem udrzitelnych pracovnich mist.
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Technické, ekonomické a socialni zdroje inovaci

Mezinarodni konference o inovacich

V srpnovém Cisle bulletinu’ byla uvefejnéna stat’ ,Socidlni
dimenze inovaci®, jez charakterizovala pfipravu 3. mezina-
rodni konference o indikatorech a koncepcich inovaci. Na-
sledujici text podava informaci o U¢asti na konferenci, o jejim
prabéhu, charakterizuje témata, ktera byla diskutovana,
klicové poznatky, jez byly formulovany v jednotlivych
prispévcich a hodnoti pribéh diskuse i celkové vysledky
konference. Konference byla zamyslena jako pracovni
setkani vyzkumnika, ktefi se zabyvaji empiricky oriento-
vanym studiem socialnich dusledkd inovaci nebo inova-
cemi, které se uskute¢nuji v oblastech s vyraznou socialni
povahou. Zucastnilo se ji 40 vyzkumnikl ze 12 zemi.
Ukast také naznaduje, kde problematika socialniho kon-
textu technickych zmén je pfedmétem badatelského i
praktického zajmu. Relativné pocetné prispévky byly
pfedloZeny z novych i starych spolkovych zemi Némecka,
Svycarska, Nizozemska a Finska. Jde o zemé, které jsou
na pfednich mistech globalniho Zebficku konkurence-
schopnosti, jenz poukazuje na vyspélé technické a institu-
cionalni zadzemi podnikatelské cinnosti. Pfispévky vy-
zkumnik(l z nékterych dalSich zemi (ltélie, Spanélsko,
Portugalsko) vSak dosvédcuji, Zze problematika socialniho
vlivu inovaci je také reflektovana v zemich, které se nevy-
znaduiji tak rozvinutou inovacéni infrastrukturou. Zajimavym
poznatkem byly i prezentace vysledkll vyzkumu ze ze-
mi jihoamerického kontinentu (Brazilie, Chile), které rov-
néz dolozily, Ze inovace nejsou chapany jen v jejich eko-
nomickych a technickych parametrech.

S ohledem na poslani i zamyslenou orientaci konference
byl jeji program soustfedén jak na moznosti rozSifeni
koncepéniho pojeti inovaci, které by bylo dostate¢né
produktivni pfi charakteristice socialnich aspektl inovaci,
tak i na moznosti analyzy a prezentace vyzkumnych po-
znatkd o inovacich ve formé spolehlivych a zobecnélych
vypovédi (ukazatell) o jejich socialnich souvislostech.
Ramec koncepéniho pohledu byl v programu ,nastaven®
prostfednictvim dvou pfizvanych ugastniki konference
(N. Stehra a J. Hochgernera). Oba reprezentuji dva vy-
znamné proudy socialnévédniho badani, které jsou vy-
znamné pro studium povahy inovaci a jejiho socialniho
kontextu. Badatelské zkuSenosti Nico Stehra (Némecko)
ze studia forem védéni, které se uplatfiuji v lidském jed-
nani, mély pfispét k ujasnéni cest, jak odborné védéni
cirkuluje ve spolecnosti, jak je socialné distribuovano
a v jakych formach ovliviiuje kapacity jednani ¢i kompe-
tenci aktérti. Pfednost tohoto pfipévku spocivala v tom, Ze
autor opira analyzu jednotlivych forem produkce, distribu-
ce a vyuziti védéni o koncepci spolecnosti (,spoleénost
védéni“). To umoznuje vystihnout podstatné trendy
v sou€asnych spole¢nostech a podle toho interpretovat
analyzované projevy inovacnich aktivit. Badatelské zku-
Senosti J. Hoch-gernera (Rakousko) se opiraji o konkrétni
studium socialnich dusledkl inovaci. Jeho vystoupeni
meélo kriticky reflektovat Stehrovo pojeti Ulohy védéni
v sou€asnych spole¢nostech.

Pfiprava konference vychazela z pfedloZzenych abstrakt,
které reagovaly na zamysleny cil konference. Jak jiz bylo

! Miiller, K.: Socialni dimenze inovaci, Bulletin CES VSEM, 2009,
¢.7.
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uvedeno, na konferenci byli pfizvani vyzkumnici, ktefi
mohou predlozit jak poznatky svych vyzkumnych projekt,
tak i teoretickd zobecnéni ke zkoumanym otazkam.
S ohledem na poznatky socialnich studii védy, techniky
a inovaci se predpokladalo, ze plodné poznavaci pfispév-
ky o socialnich souvislostech inovaci mohou byt ziskany
pfi vyzkumu inovaci ve sfére sluzeb, kde prfevlada vazba
na poptavkové faktory, intersubjektivitu socialnich vztahu i
na ménici se zplsob a kvalitu Zivota. Pfedpokladalo se
dale, Ze presnéjSi poznatky o socidlnich souvislostech
mohou byt ziskany pomoci analyzy vlivu nékterych nor-
mativnich a regulativnich tlakd na inovujici firmy (napf.
v oblasti Zivotniho prostfedi), pomoci analyzy zdroju rlstu
vyznamu marketingovych praktik inovujicich firem nebo
jejich celkové technické pfizpUusobivosti. Radikalnim fese-
nim téchto zmén jsou tzv. oteviené inovace, které pocitaji
s participaci uzivatell i spotrebitel(. Dale byl formulovan
predpoklad, Ze socialni aspekty jsou mnohem ,gCitelng&;si“
v kontextu lokalniho projevu inovaci a vyznamu lokality
jak pfi tvorbé, tak i wvyuziti inovaci. Obdobné jako
v pfipadé inovujici firmy, ktera je sto reflektovat mozZnosti i
omezeni socialnich naroku, tak i v praktikach uzivatell
inovaci (spotfebitelll i vefejnych aktérd) Ize sledovat po-
stupy i formy jednani, pomoci nichz se prosazuje vliv
socialnich faktord na aktivity inovujicich firem. Zamér
konference predpokladal, ze verejna diskuse v rlznych
Urovnich vefejné spravy je dalezitou oblasti, ktera muze
prispét k objasnéni vlivu socialnich faktord na produkci
inovaci.

Programova orientace konference

Reakce zajemcu o ucast na konferenci byla vcelku vstfic-
na k vyse formulovanym oblastem vyzkumu. K nékterym
problémovym oblastem vSak byla slab$i a nékteré pfi-
spévky upozornily na dalSi okolnosti studia socialni di-
menze inovaci, napf. na jejich specifika v tradi¢nich vy-
robnich a technickych oblastech. Podle toho byl také
uzplsoben program konference. Byl roz¢lenén do nasle-
dujicich tematicky orientovanych zasedani:

védéni v kontextu jeho vyuzivani — dusledky pro
pojeti sou€asnych spole¢nosti (diskuse mezi N.
Stehrem a J. Hochgernerem);

socialni dimenze inovaci v teoretické perspektive;

socialni povaha inovacnich procest: model plat-
formy, metody prozivani zmén, faktory Sifeni védé-
ni (prezentace poznatk(l mezinarodniho vyzkumné-
ho projektu);

socialni sluzby a inovace;
socialni dimenze inovaci v organizacich a firmach;
infrastruktura pro podporu socialnich zdroju inovaci;

socialni dasledky a zdroje regionalnich infrastruktur
pro podporu inovaci.

Obsahovy profil programu konference se li§i od zamys-
lenych poznavacich cild konference. Napf. tematika Zi-
votniho prostfedi nebo vlivu vefejné diskuse a politické
vefejnosti na orientaci inovacnich procestl i Uloha mar-
ketingovych strategii ve vztahu k ménicim se potfebam
nenasly odezvu v prezentovanych pfispévcich.
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Lze vyvozovat z této reakce socialné-védni komunity na
obsahové cile konference néjaké zavéry? Publicita kon-
ference byla zaloZzena dosti Siroce, oslovila nejen vy-
zkumniky z raznych obord, ale i praktické aktéry z oblas-
ti inovaci. Tato okolnost umozriuje uginit urcité hodnoce-
ni a odpovédét na nékteré otazky: na jaké poznatky vy-
zkumy socialni povahy inovaci navazuji, které obory
vyuzivaji, jaké problémy formuluji, jaké teoretické ramce
vyuzivaji pro interpretaci vyzkumnych poznatk(i apod.
V tomto sméru Ize vyuzit vySe uvedenou rozdilnost mezi
zamySlenym obsahovym profilem konference a predlo-
zenymi prispévky. Konference tak pfinesla urcité po-
znatky o tematické struktufe studia inovaci, jehoz cilem
je porozumét jejich socialni povaze. Lze je charakterizo-
vat v nasledujicich bodech:

. oborové zazemi studia socialni povahy inovaci
navazuje spiSe na socialnéhumanitni obory a je-
jich teoretické a metodologické zazemi;

. vazba na ekonomicka studia inovaci, ktera pokry-
vaji pfevazujici €ast socialnévédniho vyzkumu
inovaci, je velmi slab3;

. ve vyzkumech socialni dimenze inovaci pfevazuje
spiSe snaha o ,shromazdovani“ poznatk(l nez o
formulaci teoreticky robustnich hypotéz;

. teoreticky a interpretacni rdmec probihajicich vy-
zkumu navazuje zejména na poznatky socialnich
studii védy a techniky;

. k témto faktorim Ize pfifadit jiz vySe uvedeny pre-
hled ucastnikl podle jejich narodni pfislusnosti —
socialni povaha inovaci je reflektovana zejména
v zemich s vyznamnym vlivem inovaci pro konku-
renceschopnost jejich ekonomik.

Vyse zjistény nedostate¢ny zajem o problematiku Zivot-
niho prostfedi, vefejny audit inovaci a marketingové
praktiky inovujicich firem zfejmé spociva v tom, ze vétsi
¢ast referatll vychazela zvyzkum( realizovanych
v inovacné aktivnich zemich, kde vySe uvedena témata
jsou jiz dostatec¢né reflektovana. Tato témata se spiSe
objevovala v pfispévcich ze zemi, které nemaji zatim
dostate¢né rozvinutou inovaéni infrastrukturu.

Prispévek ke koncepci inovaci

PFi hodnoceni pfispévkd konference Ize konstatovat, ze
pozitivni ulohu sehrala tUvodni diskuse ke koncepcnimu
ramci inovaci. Pfistup N. Stehra je velmi blizky paradig-
matickému zvratu, ktery je sledovan ekonomickymi stu-
diemi narodnich inovaénich systému a je oznacovan
jako pfechod od linearniho pojeti (Ci pojeti ,tlaku védy*)
k interaktivnimu pfistupu. Interaktivni pFistup pocita
s rozvinutou infrastrukturou pro podporu inovaci a tézisté
inovacni vykonnosti vidi v aktivnich vazbach mezi jejimi
prvky. Stehr v§ak neuvaZzuje jen o interakcich mezi akté-
ry inovaci. Formuluje teoretickou koncepci moderni spo-
le€nosti, pomoci které analyzuje nejen ,produkci védéni
- jeho Sifeni, distribuci i vyuzivani, ale i reprodukéni pro-
cesy ve spoleCnosti, jez ji stabilizuji a Celi inovacnim
tlakim. To mu umozfiuje pFesnéji vyjadfit (strukturni)
zmény v rozdéleni moci v institucich i mezi nimi, které
ovliviiuje moderni védéni. Autor se pfidrzuje osvicen-
ského imperativu, Ze védéni je moc. Doklada, Ze osvi-
cenci nechapali moc jako osamostatnélou silu (jak je
tomu napf. u M. Foucaulta), ale jako potencialitu jednani.
Tim se otevira moznost hodnotit aktéry nejen jako laiky
(oproti odbornikam), ale jako nositele a hodnotitele vé-
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déni v kontextu jejich jednani. Vyzkumy vedené koncep-
ci narodniho inovacniho systému jiz ukazaly, napf.
v Lundvallovych textech, Zze védéni, které vyuzivaji ino-
vujici firmy, je do zna¢né miry vazano na jejich organi-
zacni strukturu a je vlastné téméf neprenosné. Stehriv
zamér jde déle. Klade si otazku, jak vyuZivaji védéni
dal$i aktéfi (spotfebitelé, ob&ané, rodi¢e, studenti, politici
apod). Ve vsech téchto aktivitdch a rolich se vyuziva
moderni védéni. VZdy se pfedpokladalo a pfedpoklada,
Ze sehrava pozitivni tlohu. Teprve nedavno, kdy dasled-
ky technicko-ekonomickych inovaci zasahuji vyraznéji
a zfetelngji do lidské kazdodennosti a jejiho habitus, se
tento problém stava nesamoziejmym. V prvni konfronta-
ci vétSina rozhodovacich aktéri oznacuje reakce zne-
klidnéné verejnosti jako iracionalni, které neni nutno brat
vazné. Jakmile se vSak zjiStuje, ze dusledky mnohych
védecky zalozenych inovaci mohou byt nejen lidsky
Skodlivé, ale Ze dalsi rist inovac¢niho Usili je omezovan
nedostate¢nou adaptabilitou lidi a jejich praktického jed-
nani ke zménam, stava se pro pribéh inovaci kontext
kazdodenniho jednani lidi aktudlni. Stehr pfedklada ar-
gumenty, které umozniuji pfesnégji reflektovat vztah mezi
védou a obCanskou verfejnosti. Jak jiz bylo vySe nazna-
¢eno, tézisté problému nevidi v ristu odborné kompe-
tence vefejnosti (ktera pfirozené pozvolna vzrista), ale
v demokratizaci védy, rekonstrukci podminek jeji auto-
nomie. Zkoumani toho procesu je vSak podle autora pfi-
stupem k pojeti socialni ulohy védy, ktery nazyva in-
strumentalnim. Tento pfistup predpoklada, Zze odborné
védéni je spolehlivym zdrojem pro praktické jednani.
Navrhuje alternativni pfistup, ktery oznacuje jako kapa-
citni, podle kterého prakticti aktéfi nejen aktivné vyuziva-
ji spole¢enskovédnich poznatk( pfi orientaci své aktivity,
ale také je prehodnocuji a pretvareji. Jsou uc€astniky
tvorby tohoto védéni.

J. Hochgerner reflektoval pozitivné koncepéni pfistup N.
Stehra v jeho koncepci uzivatell spolec¢enskovédniho
vyzkumu jako spolutvlrct tohoto veédéni. Pokracoval
v tomto pfistupu tim, Ze poukazal na zkuSenosti viden-
ského Centra pro socialni inovace, které zkouma social-
ni kontext uplatiiovanych inovaci. Zdlraznil tezi, Ze kon-
text praktického jednani je silné tvarovan rutinami a pro-
to klade odpor viéi inovacim. Davody jsou poznavaci
a socialni. Poznavaci duvod spociva v predstave, Ze
spole¢nost védéni zavisi na pfilivu & prirdstku odbor-
nych informaci do spole¢nosti, aniz by spole€nost —
prakti¢ti aktéfi — museli reflektovat principy a zplsoby
jejich utvareni (argumentovana diskuse, kriti¢nost, skep-
ticismus, védomi slozitosti apod.). Z toho plyne zavazny
socialni disledek, ktery autor formuluje takto: nedosta-
te€¢na reflexe a uplatnéni praktik tvorby odborného vé-
déni a prevazujici vliv kazdodennich praktik podlamuji
principy demokracie a naopak posiluji moc elit. Dale Ho-
chgerner specifikoval konkrétni zkusenosti z komunikace
mezi odbornou a obcanskou vefejnosti. ZdUraznil, Ze
diskursy i role U€astnik( nejsou tak ostfe vymezeny, jak
se obvykle predpoklada. Napt. hledisko zdlGvodnéni,
ti, maze byt pfi feSeni praktickych problémud vyznamné;jsi
pro ,laiky“ nez pro odborniky. Obdobné uzite¢nost, ktera
je vice vnimana praktickymi aktéry, se mize stat pfi fe-
hledisko zdGvodnéni. Stejné zameény lIze sledovat i
v pfipadé roli odbornika a ,laika“. Pfi produktivnich dis-
kusich mezi odborniky a vefejnosti dochazi obvykle
k vyméné téchto roli.
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Prvni workshop tematicky navazoval na diskusi pfizva-
nych fec¢nikd. Prispévky byly zaméfené na moznosti
teoretické interpretace vztahd a moznych pfesahd mezi
praktikami odborné &innosti a praktikami jednani, které
odborné védéni vyuziva. N. Stehr zformuloval blizkost
téchto praktik (zejména v pfipadé socialnich véd), J.
Hochgerner poukazoval na pfekazky, které zde vznikaji.
M. Gana (Chile) a G. Baigorrotegui (Spanélsko) pouka-
zali na vyznam blizkosti a prostoru pro formovani ino-
vagnich praktik. Zdroje jejich ,ztélesnénosti a zakorené-
nosti“ spatfuji v pusobeni emocionalnich, postojovych i
kulturnich faktorG. V tomto kontextu také vidi znacny
prostor pro uplatnéni lokalniho kontextu regulace
a spravy inovaci. Podporuji ho i sondou do zmén ino-
vacnich praktik v lokalné provozovaném rybolovu v Chi-
le. Jiny smér argumentace k okolnostem vyuzivani od-
borného védéni byl orientovan na nekodifikované zdroje
védéni (tacit knowledge, background knowledge). A.
Pozzali (Italie) navrhla typy tohoto védéni a objasnila
jejich dlohu pfi Sifeni a cirkulaci odborného védéni ve
spole€nosti.

Vyzkumy socialnich souvislosti inovaci — podné-
ty k zobecnujicim poznatkiim

Referaty, které byly pfedneseny na jednotlivych zaseda-
nich, vychazely z empirickych studii inovaci v organiza-
cich zpracovatelského primyslu a sluzeb i ze studia vy-
zkumnych organizaci. Ve vSech pfipadech byla pozor-
nost zaméfena na problémy reflexivity a u€eni. Vysledky
vyzkumu v obou pfipadech ukazuji, Ze u¢eni nemuze byt
vnaseno do organizaci zvnéjSku. Musi vychazet
z praktik uplatfhovanych na pracovnich mistech a mobili-
zovat komunikaci v procesu uceni. Konkrétni poznatky
z oblasti studia inovaci ve zpracovatelském prdmyslu
byly pfedneseny vyzkumniky ztechnické univerzity
v Chemnitz. Navazuji na pribézné vysledky mezinarod-
niho projektu vyzkumu inovaci, ktery je zaméfen na
zkoumani socialnich souvislosti inovaénich procesl va-
zanych k pracovnimu mistu a na vnimani prabéhu zmén
i faktort, které je ovliviuji. Metodicky byly vyzkumy
ovlivnény organizovanim tzv. inovacnich laboratofi, které
byly slozeny z relevantnich aktért studovaného inovac-
niho procesu. Inovaéni laboratof umoznuje testovat
nové metody komunikace, organizace a koordinace mezi
inovaénimi aktéry. Uvedena zkuSenost byla koncepéné
oznacena pojmem platformy: inovacni procesy nepfed-
stavuji jen pohyb odbornych informaci od jejich tvarcl
k uzivatelim, ale zahrnuji sité komunikaci a interakci,
které pfedstavuji socialni zazemi inovaci. Pojem plat-
formy pak umoznuje tyto sité zkoumat a podporovat. D.
Cotta et al.(Brazilie) predlozil pfispévek z brazilského
prostfedi. Firma Bradesco uplatiuje formu ,rozvahy“ pro
hodnoceni inovacnich projektd. Vyzkum ukazuje nejen
na moznost pfedchazeni nepfijatelnych dasledkl zamys-
lenych inovaénich projektl, ale na moznosti u€eni a re-
kvalifikace zaméstnanctll, pfipadné i na jejich mozné
pfispévky k inovaéni vykonnosti firmy.

V pfispévcich, které byly orientovany na studium inovaci
v oblasti sluzeb, byla pozornost soustfedéna na vliv po-
ptavkovych faktor(i zemé a jejich souvislosti s kulturnim
prostfedim. J. Backhaus (Nizozemsko) zkoumala zmény
chovani spotfebitelll v kontextu program( a projektl
energetickych uspor. | zde se ukazalo, ze védéni spo-
trebiteldl je mnohem vice zakofenéno v habitualizova-
nych stereotypech lokalniho jednani, nez aby bylo ote-
vieno k informacim pfichazejicim z odbornych agentur.
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Podle jejich vyzkumi sehravaji v této situaci vyznamnou
ulohu zprostredkujici aktivity, které jsou sto ,otevfit*
kontext habitualizovaného védéni k novym informacim.
Koncep¢ni doporuceni, ktera vyvodila ze svého studia,
vedou k pojmu fizeni poptavkové stranky trh(. Specifi-
kovala také jeho faktory: kontext jednani; sité zalozené
na strategii a dlivéfe; porozumeéni situaci cilové skupiny;
vyznam monitorovani, hodnoceni a uceni. PFispévek W.
Mensinka et al. (Nizozemsko) pojednaval o poznatcich
projektu, ktery zkouma ulohu oCekavani pfi realizaci ra-
dikalnich zmén. Radikalni zmény obvykle vyvolavaji vy-
raznéjSi o€ekavani (i obavy) a ¢asto maji také vyraznéj-
§i socialni dusledky, nebot ovliviuji Sirsi populaci. Vy-
zkum, o jehoz vysledcich autofi informovali, je zaméfren
na projekt zavadéni elektronické zdravotni evidence v
Nizozemsku. Vysledky vyzkumu potvrzuji, Ze v pfipadé
tak rozsahlych projektd je nutno reflektovat ocekavani
vétsiho poctu aktér. Soucasné také ukazuji, ze jednotli-
va oCekavani ve vzajemné diskusi spiSe graduji, nez aby
se tlumily. Jejich rozumnost a pfijatelnost se stava ne-
zfejmou, nebot’ hranice mezi rozumnym a nerozumnym,
pfijatelnym a nepfijatelnym jsou znaéné& neostré a ne-
jednoznacné. V pluralité ocekavani jednotlivych aktérd
(zdravotnikud, pojiStoven, pacientli, obCanl) se rysuje
zakladni rozpor mezi technickou standardizaci elektro-
nického systému a netechnickou povahou jeho vyuziti
a dopadu na jednani. Jde pak o to, zda technika se ma
pfizpusobit praktikam i zda praktiky se mohou vyvazat
z danych kontextll (coz odmitaji zejména Iékafi). Autofi
pak navrhuji scénafe diskusi, které jsou oteviené ke
stanoviskim a kontextu jednani vSech aktérd, avSak
pocitaji s prostfedky argumentace, které by umoznily
pfipadnou dekontextualizaci jejich jednani.

Neékolik pfispévkl se vénovalo zménam ve vyzkumnych
organizacich, které také dokumentu;ji, Ze socialni aspek-
ty inovaci se neprojevuji jen jako (oéekavané €i neoce-
kavané) dusledky vyzkumu a vyvoje, ale vstupuji do kon-
textu jejich tvlrc¢ich aktivit. Hodnoceni zmén v povaze
vyzkumnych organizaci ma jiz teoretickou oporu ve vse-
obecné pfijimané koncepci tzv. Modu I, ktery specifikuje
vstficnéjSi orientaci akademickych védch ve vztahu
k technice a inovacim.? Sociologicky vyzkum, ktery ma-
poval postoje relevantnich partnertd k zaloZeni Evrop-
ského technologického ustavu, potvrzuje, Ze v jednani
védcl stale plsobi orientace spojené s Modem | (viz
Pirelli et al., Italie). HlubSi sondu do promén orientaci
vyzkumniku prezentoval pfispévek nizozemskych koleg(
(B. Dutilleul et al.) k problematice tzv. zitych laboratofi
(living Iabs)3 a prispévek H. Kerosuo (Finsko), ktery in-
terpretuje zmény laboratornich metod ve finskych zdra-
votnich zafizenich s ohledem na jejich socialni kontext.
Zakladni prfedpoklad existence zkoumanych laboratofi —
provadéni vyzkumu v bezprostiednim kontextu Zitych
situaci — vytvafi ovSem pfiznivy pfedpoklad pro studium
socialniho kontextu inovaci, zejména z hlediska jeho
uzivatell. UmoZfiuje porozumét okolnostem, které ovliv-

2 Koncepce Modu I konstatuje, ze v akademickych institucich
doslo k proménam klasickych etickych ramcl jednani (Modus 1)
ve prospéch veétsi otevienosti k potfebam spolecnosti. Projevy
této zmény byly oznaceny jako Modus Il (Gibbons M. et al.: The
New Production of Knowledge. London, SAGE 1994)

% Koncepce ,Zitych laboratofi“ vznikla na MIT jako reakce na
rostouci nejistoty populace ve vztahu kvédé a na moznosti
vyuziti informaéni a komunikaéni techniky. Prfedpoklada, ze
experimenty probihaji v Zitych situacich (mésta, prace, zabavy
apod.). Dnes se tato praktika rozsifila také do EU.
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Auji pozici uzivatele jako aktivniho uc¢astnika inovacnich
zmén. Pfispévek informuje také o analytickém pfistupu,
ktery autofi vyuzivaji pfi analyze ,zitych laboratofi*
a ktery umoznuje sledovat formovani socialnich konfi-
guraci inovac¢nich procest. Podle jejich hodnoceni se
vramci téchto konfiguraci vytvafi pozitivni interakce
a rozhrani mezi technickym a socialnim experimentova-
nim. Autofi vysvétluji, Ze jde o mnohem jemnéjsi a slozi-
t&jSi situace nez to navrhuje koncepce modu Il nebo
Luhmannova funkcionalni koncepce. Obdobné poznatky
se prosazuji i na pozadi zkuSenosti a praktik poraden-
skych firem v oblasti inovaci. Socialni dimenze jejich
¢innosti je evidentni: zadna inovace neni redalna bez
vazby na cilovou uzivatelskou skupinu. H. W. Franz
(Némecko) tuto zkuSenost zobecriuje pomoci pojmu Fi-
zeni kvality. Socialni inovaci vidi jako zamérné prosa-
zovani novych zplsobl a postupl spoluprace a konflik-
tu, které Ize zvladat Ffizenim orientovanym na kvalitu.
Tento typ managementu vidi v navaznosti na tayloris-
mus, fizeni kvality, metody TQM a EFQM.

Dalsi soubor pfispévku byl prezentovan na zasedanich,
které byly orientovany na problematiku sluzeb a formo-
vani infrastruktury pro podporu inovaci. Jiz vySe komen-
tované pfispévky ukazuji, ze sféra sluzeb predstavuje
oblast, kde socialni projevy inovaci jsou z hlediska empi-
rického zkoumani nejzietelngjsi a z hlediska regulativ-
nich praktik nejpotfebnéjsi. Tato okolnost byla explicitné
uvedena v prispévku A. Parpan-Blaser a M. Huttemanna
(Svycarsko). Predlozena argumentace vychazela ze
studia promén forem a obsahu socialni prace. Orientace
na uzivatele a jeho postaveni jako spolutvirce sluzby se
zde projevuje v explicitni a specifické podobé. Autofi
uvadeéji, ze promény socidlnich sluzeb a jejich inovaéni
obsah nepfiznivé ovliviiuji vizionarské (charitativné moti-
vované) nebo jednostranné (komercializa¢ni) predstavy.
Doporucuji naopak chapat socialni sluzby jako specificky
Ukol, pfi kterém je nutno peclivé zvazovat volbu pro-
stfedk( a forem, jez jsou adekvatni pro feseni té ¢i oné
konkrétni sluzby. Vtomto svétle i potencialy charity
a trh( nabyvaji novy obsah. Podnétnou a obdobnou
zkuSenost prezentoval pfispévek o finském programu
rozvoje pracovnich mist, ktery byl nedavno zac¢lenén do
program0 podpory inovaci (M. Lahtonen, N. Rouhianen).
Klicovym slovem této zkuSenosti je dialog, ktery je ve-
den mezi aktéry inovaci a mezi podnikateli, odbory
a dalSimi aktéry, ktefi ovliviuji zaméstnanost a zmény
ve struktufe pracovnich mist. Pozice a vysledky tohoto
programu ukazuiji, Ze problém zaméstnanosti neni feSen
jen jako dlsledek technickoekonomickych inovaci, ale
pfistupuje se k jeho feSeni v kontextu probihajicich ino-
vaci, s anticipaénim vyhledem. Problém pracovnich mist
byl také formulovan v pfispévku C. Bizzari (Italie), ktery
vyhodnocoval efekty projektd ¢i hnuti, jez je oznacovano
jako sdileni pracovnich mist (co-working). Jejich proje-
vy byly studovany v italském prostfedi. Vysledky vyzku-
mu ukazuji, ze tyto aktivity se uplatiuji zejména ve sluz-
bach a nemaji zatim vyrazné;jsi efekty.

Infrastrukturni aspekty inovaci a jejich socialni aspekty
byly diskutovany i v dalSich moznych pohledech: podle
odvétvové struktury zpracovatelského primyslu, uzem-
nich ¢ kulturnich aspekti. Socialni ramec inovaénich
aktivit demonstroval na pfikladé formovani regionalni
infrastruktury pro podporu inovaci J. Loudin (CR). Ob-
dobny aspekt byl diskutovan ve specifictéjsi perspektivé
implementace geneticky modifikovanych rostlin v Polsku
(P. Stankiewicz, W. Goszczyriski).
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K pojeti ukazatelr inovaénich zdrojt a vykonnosti NIS

Jak naznacuje nazev komentovaného konferenéniho
projektu, je téma ukazatel(l v popfedi jeho programové-
ho zamérfeni. Také tfeti konference pocitala s diskusi k
tomuto tématu. Reakce vyzkumnika, ktefi sleduji social-
ni souvislosti inovaci a ktefi predlozili vysledky svého
vyzkumu k diskusi na této konferenci, vSak na tuto vyzvu
explicitné nereagovali. Nebyl pfedlozen pfispévek, ktery
by prezentoval moznosti analyzy socialnich souvislosti
inovaci pomoci ukazatell. Nepodafilo se také pfizvat
pfedstavitele EUROSTATu, ktefi se zabyvaji Setfenimi
inovaci a metodikou OSLO manualu, jenz usiluje o rozsi-
feni ukazatel( inovaci na institucionalni okolnosti. | kdyz
téma ukazatell nebylo explicitné osloveno, nabizi fadu
podnétl k otazce, jak Ize zobecriovat ziskané poznatky
o socialnich okolnostech inovaci. Takové poznatky pak
umoznuji formulovat i dal$i otazky: v jakém vztahu jsou
prezentované analytické postupy a interpretaéni zobec-
néni k existujicim ukazatellm o inovacich (napf. ve for-
mé European Innovation Scoreboard), jakou zobecnujici
silu maji analytické postupy a poznatky, které se uplat-
Auji pfi analyze socialnich souvislosti inovaénich ¢innos-
ti.

Zobecnéni, ktera nabizeji statisticka Setfeni o inovacich
a ktera vychazeji z mezinarodné srovnatelné metodiky
(OSLO manualu), jsou zalozena na urcitych pfedpokla-
dech, jez také vymezuji interpretaéni robustnost ziska-
nych dat. Data informuji o inovaénich zdrojich a efektech
firem, ktera ma kvantitativni podobu. Néktera z nich vy-
povidaji o subjektivnim hodnoceni inovacniho prostfedi,
ktera poskytuji respondenti. | zde vétSinou jsou vypoveédi
pfevedeny do kvantitativni podoby. Pfi vyuziti téchto dat
je nutno mit na paméti, ze tato data, i kdyz maji kvantita-
tivni podobu, nejsou pfesnym obrazem néjaké skutec-
nosti. Jsou to socialné podminéné konstrukce — v nasem
pfipadé koncepce NIS, ktera vyjadfuje mezinarodné za-
loZzené usili technicky vyspélych zemi o vyuziti industri-
alnich  zdrojG ve prospéch ekonomického rlstu
a pomoci regulativni Ulohy statu. Pfedstavuje ramec, ve
kterém jsou konstruovana data a také nabizena jejich
interpretace.

Treti konference o indikatorech a koncepcich inovaci
nabidla teoreticky ramec a metodické postupy, které by
umozniovaly konstruovat pohled na inovace nejen
s ohledem na jejich socialni disledky, ale i jejich socialni
zdroje. Diskuse ukdazala, Ze takovy teoreticky pfistup
vyzaduje pfistupovat k inovacim jako k procesu (nejen
jeho vysledku), respektovat Sifi jeho aktérd, jeho komu-
nika¢ni naroky a reflexivni povahu. Predlozené pfFispév-
ky potvrdily jeho relevanci a nabidly fadu analytickych
pojm0, které mohou pfispét k produktivnimu zobrazeni
socialnich souvislosti inovaci. Jejich procesudlnost, in-
teraktivnost, proménlivost roli jednani, neostrost hodno-
ceni a pohyblivost diskurst vS§ak naznacuji, Ze je nelze
spolehlivé vyjadfit kvantitativné zalozenym ukazatelem.
Je nutno spiSe uvazovat o situacich ¢i pfibézich, jejichz
typi¢nost se projevuje inovacnimi efekty.





