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Bulletin CES

Ekonomicka vykonnost zemé

alternativni pohled

1. Uvod'

Hodnoceni ekonomické vykonnosti je jednou ze =zakladnich
charakteristik, kterou sleduji jak investofi pfi rozhodovani o vstu-
pu do dané zemé, tak vSeobecné ekonomové pfi posuzovani
Uuspésnosti (neuspésSnosti) hospodarské politiky viady. Ktera
charakteristika vSak dokaze poskytnout takovy obraz, jenz bude
prost zbyte€ného zkresleni a bude jednodusSe interpretovatelny a
zaroven co nejjednodussi? Doposud feSeni plnici vSechny poza-
davky neexistuje. Pokud vSak slevime ze svych pozadavkd, tak
se za hlavni ukazatel vykonnosti stale povazuje ukazatel vyvoje
realného hrubého domaciho produktu (HDP). Realny rast HDP je
v8ak spojen s fadou problém, napf. s volbou stalych cen, jejich
aktualizaci, s kvalitativnimi zlepSenimi sledovanych statkl, ale
téz s rychlosti (dostupnosti) udaju pro jednotlivé subjekty, jejich
presnosti vzhledem k realité, atd. V pfispévku se zaméfim na
problém, zda je tento tradi¢ni ukazatel vykonnosti ekonomiky
schopen poskytovat relevantni informace a pokud nikoliv, ¢im by
jej bylo mozné nahradit (ve smyslu pfedchozi Uvahy). Zarazejici
je totiz neznalost vypovidaci schopnosti ukazatele HDP v praxi.

2. Pro¢ tradiéni pfistup neni dostacujici?

Méfeni vykonnosti ekonomiky prostfednictvim ukazatele hrubého

domaciho produktu nemuze v souc¢asném ekonomickém (globali-

zujicim se) prostfedi plnit spravné svou Ulohu predevsim

z nasledujicich pficin:

a) narodni ekonomiky ve smyslu plvodnich velmi ¢asto autarkt-
nich ekonomickych celkd prestavaji byt odrazem reality jiz od
poloviny minulého stoleti,?

b) narlst mezinarodnich investic vede k zvySujicimu se podilu
podnikd pod zahraniéni kontrolou v narodni ekonomice (ale i
domacich investic v zahrani€i) a nasledné vyvolava zmény
v saldech platebni bilance,

c) dochazi k rozvoji mezinarodniho obchodu a méni se cenové
relace (TT — terms of trade),

d) vyjadfuje produkéni schopnost dané ekonomiky a ne jeji
realné spotfebni moznosti.

Je proto pochopitelné, Zze mezinarodni organizace se snazi o rozsi-
feni okruhu sledovanych ukazatell, mezi nimiz se nachazeji stale
Castéji i ukazatele v narodni podobé (tak postupuje napf. nékolik let
Svétova banka), které poskytuji objektivnéjSi obrazek v riznych
mezinarodnich srovnanich.

3. Metodologie

Hruby domaci produkt je mozné vygislit tfemi zakladnimi zpudsoby,
piicemz kazdy z nich ma své prednosti i nedostatky:*

a) metoda vydajova (spotfebni),

b) dichodova metoda a

c) vyrobni metoda.

V praxi se postupuje vSemi uvedenymi zpUsoby jak pro nutnost
kontroly, tak vzhledem k dostupnosti statistickych informaci. Kon-
krétni popis jednotlivych metod je zalezitosti spiSe statistikd, a
proto se spokojime s konstatovanim, ze metoda ad a) agreguje
celkové vydaje na koneCnou spotiebu a investice za jednotlivé

' Rozsifena verze prispévku byla prezentovana na konferenci EKF VSB
TU v Ostrave v zafi 2005.

2 Jinym problémem je dostupnost potiebnych statistickych tdajt.

3 Samoziejmé aZ na ekonomiky typu Severni Koreje a Kuby, které pres
vesSkeré snahy statu, zejména v pfipadé druhé jmenované, jsou zapo-
jeny do mezinarodnich obchodnich vztahu.

4 Vpraxi se pouziva metoda vydajova a metoda vyrobni, posledni
(dchodova metoda) je spise doplfikova. | pfes moderni postupy statis-
tického zjiStovani neni mozné uvedeny agregéat vypocitat a musi pfijit
na fadu odhady (podle metody v rozmezi okolo 10 % objemu).

institucionalni sektory v ekonomice a pfipoditava &isty vyvoz.®
Metoda dlichodova je zaloZena na agregaci odmén vyrobnich
faktoru a jejich Upravé o dané a dotace. Treti metoda uréuje HDP
jako souhrn hrubé pfidané hodnoty jednotlivych odvétvi narodniho
hospodafrstvi, ktera je dale upravena o FISIM, dané a dotace, aby
byla zajiSténa cenova srovnatelnost.®

Jednotlivé metody konstruuji ukazatel HDP jako hruby domaci
produkt s ddrazem na ,hruby”, nebot’ konstrukce ¢istého domaciho
produktu je spojena s fadou problému, pokud jde o odhad spotfeby
fixniho kapitalu.”

Hruby narodni produkt (dichod) HNP (HND)8 se vypocitava
zHDP odectenim salda (jednoho ze sald platebni bilance, resp.
bézného Uctu), a to salda primarnich dachodl vyrobnich Cinitell
(pfesna definice viz ESA 1995). Rada zemi vykazuje velmi odligny
vykon ekonomiky, pokud jej sledujeme pomoci HDP nebo alternativ-
nich ukazateld HNP (HND). Pro ilustraci velikosti (a vyznamu) rozdi-
lu mezi obéma ukazateli mdzeme pouzit graf 1 z Udaji narodnich
Ucta za rok 2003 pro nové ¢lenské zemé EU (EU-10), z néhoz vyply-
va, ze vSechny zemé ztraceji (v ramci prvotniho prerozdéleni), né-
které i velmi vyznamny podil vytvofeného produktu.’

Graf 1: Rozdil mezi HDP a HND (rok 2003, v % HDP, bézné
ceny)
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Pramen: EUROSTAT, Statistics in focus, 2003, ¢. 8, s. 6, vlastni vy-
pocty.

Naproti tomu ukazatel realného hrubého domaciho dichodu
(RHDD) doposud vétsina analytickych pracovist ponechava nepo-
vSimnut, pfestoZe jde o relevantni ukazatel. Na jisté aspekty v této
souvislosti ukazaly nékteré studie, které uvedeny ukazatel apliko-
valy na CR. RovnéZ v ramci UGdaju publikovanych CSU je mozné
nalézt udaje o RHDD pro Ceskou republiku. Ostatni staty se vak
této problematice nevénuji, coz pfedstavuje v pfipadé otevienych
tranzitivnich ekonomik zavazny problém.

® Domacnosti, neziskové instituce slouzici domacnostem, finangni
podniky, nefinan¢ni podniky a viada.

5 FISIM je v zasadé odegitan od hrubé pidané hodnoty an bloc (pouze
Rakousko jiz pouziva nové metody), podle novych pravidel bude aloko-
van mezi jednotliva odvétvi v zemich EU-25 béhem roku 2005, coz se
nasledné odrazi v fadé dalSich ukazatel( jednotlivych institucionalnich
sektor(. V pfipadé domacnosti povede ke snizeni miry Uspor. Kupfi-
kladu Némecko provedlo tuto revizi véetné prechodu na fetézeni od
jara letosniho roku, pficemz pramérné tempo rustu HDP v obdobi
1991-2004 se zménilo z 1,3 na 1,5 % roc¢né.

" Existuji rizné metody a postupy, jejichZ vyznam spociva zejména
v modelovani ekonomického riistu dané ekonomiky.

8 Nejnovéji je HND v ramci EU pouzivan pro vypodet naroki na finan-
covani.

9V ptipadé zemi OECD je situace obdobna, existuje skupina zemi (neu-
vazujeme Lucembursko), které zaujima zcela specifické postaveni. Jsou
to zemé s vyraznym pfilivem kapitalu v podobé& pfimych zahrani€nich
investic v poslednich letech (CR, Madarsko, Irsko). Naproti tomu kladné
saldo duchodti zaznamenavaji zemé velmi vyspélé (Svycarsko, Velka
Britanie, Japonsko, USA).



Alternativné je mozné vypocitat ukazatel redlného hrubého narodni-
ho diichodu (RHND) z udaji o RHDD po zohlednéni salda prvotnich
ddchodd vyrobnich Einiteld. Rovnéz mlzeme konstruovat ukazatel
realného hrubého disponibilniho diichodu (RHDID), ktery ziskame
odectenim salda pfijmd a vydaji v procesu druhotného rozdélovani
(saldo bilance béznych pfevod( v platebni bilanci) od RHND. RHDID je
uzit na konec¢nou spotfebu a tvorbu Uspor. ROZdI’|}/ mezi obéma ukaza-
teli jsou viak ve vét3ing zemi svéta minimalni."®"

Volba stélych cen, které vylu€uji cenové zmény a dovoluji usuzo-
vat na redlny rist, je sloZitym problémem. Dosavadni praxe spogi-
vajici ve volbé jednoho obdobi (roku) jako referenéniho, k némuz
se vztahuji nasledujici obdobi, jiz neodpovida moderni ekonomice.
Cenové baze podléhaji vyraznym zménam vfadé modernich
odvétvi (vypocetni technika apod.), a to nejen v transformuijicich se
ekonomikach. To ale vede ve svém dusledku ke zkreslovani sku-
te¢nych Udaju. Proto dochazi zpravidla v pétiletém intervalu ke
zménam referenénich hodnot, coz se projevuje v nutnosti revidovat
predchazejici Udaje pro zajiSténi srovnatelnosti v del§im ¢asovém
obdobi. Moderni pfistupy jsou zaloZzené na fetézeni cenovych
indexu, jez vSak maji fadu nevyhod.

V pfipadé ukazatel(l realného dichodu je situace o poznani slozi-
téjsi, protoZze neexistuje vhodny cenovy deflator prvotnich vynosu.
Postupuje se tedy (doporucéeni viz ESA 1995) podle aproximativni-
ho cenového indexu — deflatoru hrubé domaci konecné vydaje.

Jak vypocéteme RHDD?

Vypocet realného duchodu je mozné provést nékolika zpusoby.
Zakladni postup spociva v pfi¢teni obchodniho zisku/ztraty (T)
k HDP. Metodologie narodniho ucetnictvi poskytuje pouze hruby
navod (viz ESA 1995). Schematicky mGzeme psat:

RHDD = HDP T, ™)
T:(X—M)~P—(X—Mj, @)
PX PM

kde P je primér cen exportu a importu v daném roce, (X — M) je saldo
vykonové bilance v daném roce, (X/Px — M/Py) je saldo vykonové bilan-
ce v daném roce v cenach pfedchoziho roku, T — je vliv sménnych relaci.

Jde tedy o rozdil salda vykonové bilance nasobené cenovym
indexem a téhoz salda deflovaného (per partes) pfislusnymi ceno-
vymi indexy. Zasadni otazkou je volba cenového indexu.

Pricteme-li takto spocteny vliv sménnych relaci k HDP, ziskame
realny hruby domaci dichod. Smyslem propoctu podle (2) je vyjad-
fit, jaky vliv ma zména sménnych relaci z zahraniénim obchodé& na
realny dtichod."

4. Vyvoj ekonomik podle RHDD

Nyni vypoéteme pro nové ¢lenské zemé udaje o RHDD a pokusi-
me se ukazat, zda a jakym zplUsobem se zméni pohled na dosa-
vadni rdstovou vykonnost méfenou tradi¢nim zplsobem, tj. pomo-
ci ukazatele HDP, resp. HND. Pfitom budeme vychazet z udaja
EUROSTATu, ktery by mél zaijistit jejich srovnatelnost. | pfesto je
tato uloha velmi sloZita, protoZze fada zemi EU-10 stale pracuje
v ramci narodnich statistik s rizné strukturovanymi (a podrobnymi)
ukazateli a ma tedy v tomto ohledu stale jesté co dohanét.”

1% Existence vyznamného rozdilu by nastala v pfipadé zapojeni zemé
do nékteré zvysSi formy mezinarodni ekonomické integrace, kdy
dochazi k vyznamnym transferovym platbdm mezi seskupenim a z (a
do) dané zemé.

"V pfipadé vétsiny zemi svéta nejsme schopni tyto ukazatele realné-
ho ddchodu konstruovat z dlivodu chybéjicich udaji (nepfesné, nesle-
duji se apod.). Pro pfipadna mezinarodni srovnani by se navic objevil
problém vzajemné srovnatelnosti Udaju v pfipadé bilance vynosu
platebni bilance (reinvestované zisky).

12 Alternativni propocet postupuje pomoci jednoduchého vzorce (podle
autora tzv. $vycarské metody). Svycarsko vykazuje vyznamny vliv
sménnych relaci jiz v delSim obdobi, a proto je tradi¢ni ukazatel HDP
sg/stematicky podhodnocovan.

'® Bohuzel v fadé pripadt se stava, Ze i zde jsou uvefejnény tdaje o
jednotlivych zemich, které se vSak mohou navzajem liSit podle toho,
z jaké Casti databaze Cerpame.

Z CES

Tabulka 1 ukazuje vyvoj podle tradi¢niho ukazatele (HDP). Vysoka
tempa si po celé sledované obdobi udrzovaly pobaltské staty,
nasledované Polskem, Slovenskem, Madarskem, Slovinskem,
Kyprem a CR. V dil&ich periodach se pofadi zemi zasadné nemé-
ni, CR zUstava stale na poslednim, resp. predposlednim misté.

Tabulka 1: Tempa rtistu HDP (v %, st. c. r. 1995)

Pramér v obdobi

1996-{1996-{2001-

1996|1997|1998(199912000[2001{2002[2003[2004 200420002004

EU-25 1,8(27(30(29(37|18[11[1,1]|23]23|28]| 16
EU-15 1,7126(30(29(37(18|1,1(09(22|22|28]|15

CR 421-0,7|-1,2(12(39(26|15|32(44 |21 (1529
Estonsko | 4,4 |11,114,4103|79(65|72|6,7|78 |62 |56 |71
Kypr 18123|50(48|51(41|21(20(38|34|38]|30
Litva 47170|73(-1,7/39|64|68|9,7(6,7|56 |42 |74

LotySsko |3,8(83|47|33(69(80(65|75|85(64 |54 |76
Madarsko| 1,3|4,6(4,9|42(52(39(|35[29(|42|38 |40 |36
Malta' w |l | .-1.|64|-04|10(-19(10]12]| .. |-01
Polsko 60(68|48|4,1(40(10(14|39|53|4,1 51|29
Slovensko| 6,2 (4,6 |4,2(15|20|38|46|45(55| 41|37 |46
Slovinsko | 3,6 (4,8 3,6 (5639(2,7(33|25(46|38|43]33

"V pfipadé& Malty celkovy primér 1999-2004.
Pramen: EUROSTAT, Structural Indicators, vlastni vypocty z absolutnich
udajt v narodnich ménach.

Tabulka 2: Vyvoj redlného hrubého domaciho diichodu (v %)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 [2003| 2004
EU-25 0,1 0,0 03 | -01 1| -10 | 0,1 04 | 03| -0,1

1,9 2,7 3,3 29 2,7 1,9 16 [ 16| 23
EU-15 0,1 -0,1 03 |-01|-10 | 0,0 04 |03 ] -0,1

1,8 2,6 3,3 2,8 2,7 1,8 1,5 [ 12| 21
R 1,1 -04 | 35 | 03| -21 1,8 25 |01 0,2

53 | 11 2,4 0,9 1,8 4,4 40 [ 33| 46

-50 | -03 | 10 | -0 1,2 1,5 | -1,8 | 3,0 | -1,0
Estonsko

-06 [ 10,8 | 55 0,2 9,1 8,0 55 97169

-0,7 | -0,3 | 1,2 0,1 -0,6 1,1 -0,3 |-0,1| -0,4
Kypr

1,2 2,0 6,2 4,9 4,4 5,1 1,8 [ 19| 34
. 2,5 23 | -04 | 24 1,4 02 | -02 1|15 39
Litva

7,2 9,3 6,9 0,7 53 6,6 66 |11,2]| 10,6
Lotydsko 33| 43| 19 23 | 20| 02 | 1,2 |-05]| -24

0,5 4,0 6,6 5,6 4,9 8,2 52 |69 ] 62
Madarsko 05 | 1.1 02 | -09 | -27 1] 03 0,8 |-0,2| -0,3

0,8 5,6 5,1 3,3 2,5 4,2 43 | 27] 40
Malta 22|13 07 |26 |-1,1

. . . .. 42 | 18 | 1,7 [ 0,7 | -0,1

-10|-17]|-061|-11]|-25]|-01]|-04|-07]|-04
Polsko

51 5,1 4,2 3,0 1,5 0,9 09 [32] 49

30| 04|13 |-20)|-02]-32]| 07 |00]-02
Slovensko

3,2 4,2 56 | -0,5 1,9 0,6 53 | 45| 53
Slovinsko 0,4 0,3 0,8 02 | -25 1,0 1,3 [ 04 | -0,7

41 5,1 4,3 57 1,4 3,7 46 1291 39

Pramér v obdobi

1996- | 1996- | 2001- 1996- | 1996- | 2001-

2004 | 2000 | 2004 2004 | 2000 | 2004
EU-25 23 2,7 1,8 |Lotyssko 53 43 6,6
EU-15 2,2 2,6 1,7 |Madarsko 3,6 3,5 3,8
CR 2,8 1,8 4,1 |Malta’ 0,9 . 0,1
Estonsko 6,0 4,9 7,5 |Polsko 3,2 3,8 2,5
Kypr 3,4 3,7 3,1 |Slovensko 3,3 2,8 3,9
Litva 71 5,9 8,7 |Slovinsko 4,0 4.1 3,8

Poznamka: ' V pFipadé Malty celkovy pramér 1999-2004.
Pramen: EUROSTAT, Structural indicators (24. 8. 2005), vlastni vy-
pocty z absolutnich udaji v narodnich ménach.



Ziskani srovnatelnych udaji pro konstrukci HND za del$i ¢asové
obdobi je zna¢né obtizné (EUROSTAT je bézné nepublikuje,
poprvé tak ucinil v roce 2005 a v béznych cenach), protoze existuji
vyznamné metodologické rozdily ve vykazovani transakci na
bézném uctu — bilance vynosu — v platebni bilanci. Je mozné
v delSi Casové periodé provadét pouze dil€i analyzy jednotlivych
zemi.

Tabulka 2 shrnuje vysledky propoctu redlného hrubého doma-
ciho dchodu (RHDD) pro nové ¢leny EU. V prvém fadku je pro
kazdou zemi uveden vliv sménnych relaci (TT) v daném roce,
poté je uvedena hodnota samotného RHDD.

Tabulka 3: Poradi zemi podle temp ristu v letech 2001-2004

Poradi podle Diference (v
HDP RHDD p-b.)
CR 4 1 11
Madarsko 2 4 0,2
Polsko 5 5 0.4
Slovensko 1 2 0,7
Slovinsko 3 3 -0,5

Poznamka: Diference je rozdilem primérného tempa ristu HDP a
RHDD ve sledovaném obdobi.
Pramen: udaje z tabulky 1 a 2.

Prosté porovnani uvedenych hodnot z tabulek 1 a 2 méni pohled
na vyvoj ekonomik ve sledovaném obdobi. Zatimco pobaltské
zemeé v celém obdobi nejsou vyraznéji ovlivnéné pouzitym uka-
zatelem (pfes pomérné velké vlivy sménnych relaci
v jednotlivych letech) a vzhledem ke specifickym charakteristi-
kam téchto ekonomik, v pfipadé Polska se jeho pozice ze Ctvrté-
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ho mista (HDP) méni na osmé, Slovenska z patého na sedmé,
CR naopak se posune z devatého na $esté, Slovinsko ze sed-
mého na ctvrté (Madarsko si polep$i o jednu pozici z Sestého
mista na paté).

Pfi pohledu na udaje za posledni obdobi (shrnuté v tabulce 3) a
pfi pominuti statd z Pobalti (a shodné tak v pfipadé Kypru a
Malty) se dostava CR na prvni misto v pofadi mezi ekonomi-
kami a je tedy ve sledovaném obdobi nejrychleji rostouci eko-
nomikou, pfiéemz tempo rustu podle HDP je podhodnoceno o —
1,1 p.b., v pfipadé Slovinska o -0,5 p.b., naopak Slovensko
vykazuje rist HDP o 0,7 p.b. vy$$i nez podle RHDD.

5. Zaver

vidajicim zpusobem na tyto jevy reagovat i informacni zabezpece-
ni analytickych a pfedevsim rozhodovacich procest nositell hos-
podarské politiky. Bez toho se vystavuje nebezpe&i podcenéni
skute€nych jevi a nasledného nevhodného (stabilizacniho, ko-
rekéniho) opatfeni, resp. selhani. Ukazatele odvozené z hrubého
domaciho produktu (HND a RHDD) poskytuji pfesnéjsi a kvalitngj-
i informace oproti prvné jmenovanému (HDP).

Analyza vyvoje v novych Clenskych zemich EU v obdobi 1996-
2004 ukazala, ze existuji vyrazné rozdily vykonnosti podle pouzi-
tého ukazatele. Existuji ekonomiky, jejichZ vykon je v celém obdobi
i v jednotlivych periodach velmi vyrovnany (Madarsko, Slovinsko),
naopak jiné vykazuji citlivost na vyvoj svétovych cen (sménnych
relaci) — staty Pobalti a CR, kde je vSak situace ovlivnéna i exis-
tenci druhé recese v druhé poloviné devadesatych let. Je proto
dulezité pfi hodnoceni vyvoje dané ekonomiky zohlednit i mozné
alternativni pohledy na jeji vykonnost a nespokojit se s jednim
ukazatelem.

HDP zrychluje — realny diichod zpomaluje

negativni Sok zvySenych cen ropy

Prekvapivé zrychleni tempa ristu hrubého domaciho produktu v 1.
pololeti letoSniho roku na zhruba 5 % (ve stalych cenach) vyvolalo
euforii analytikl, zduraznujicich dosazeni nejvy$Si dynamiky od
roku 1996. Pozornosti uslo, Ze z hlediska realného duchodu, ktery
zahrnuje vliv sménnych relaci a podmiriuje rust spotreby a investic,
patfi letodni rok naopak kté€m méné pfiznivym. Vyrazné horsi
vysledek byl zaznamenan v poslednim obdobi jen vroce 2000,
mirné nizsi tempo rlstu bylo i vroce 2003 (viz tabulka 1). Cely
procentni bod HDP byl totiz ztracen zhorSenim sménnych relaci pfi
obchodovani se svétem. Dlouhodoba opacna tendence byla timto
mimoradnym vykyvem narusena. Na rozdil od ukazatele hrubého
domaciho realného dichodu ukazatel hrubého domaciho produktu
ve stalych cenach zhorSeni sménnych relaci neodrazi, nebot je
konstruovan podle principu ,Co by bylo, kdyby se neménily ani
domaci, ani zahraniéni ceny.”

Tabulka 1: Tempa rastu redlného hrubého doméciho da-
chodu (RHDD) a HDP v CR (v %)

RHDD HDP '3°pz_g'_'
2000 2.1 3.9 18
2001 43 2,6 17
2002 3,7 15 22
2003 33 3,2 0.1
2004 46 44 02
Roéni pramér 1996-2000 2.1 15 0,6
Roéni pramér 1996-2004 2.9 2.1 0.8
Ro&ni pramér 2001-2004 40 2,9 11
2005 1. pololeti 3,7 49 1,2

Pramen: CSU — Narodni &ty 2005 a autorské vypodty.

1. Negativni Sok zvysSenych cen ropy

Vyrazné zpomaleni temp rlstu redlného hrubého domaciho dichodu
(RHDD) ze 4,8 % v 1. pololeti 2004 na 3,7 % v 1. pololeti 2005
bylo zpusobeno prudkym zvySenim cen surovin, zejména ropy na
svétovych trzich. Pfi zpevnéni kurzu koruny do$lo za téchto pod-
minek k vétSimu sniZeni vyvoznich cen (index 97,7%) nez cen
dovoznich (index 99,3 %), coz vedlo k poklesu indexu sménnych
relaci na 98,3 % (podle deflatorl vyvozu a dovozu v narodnich
Uctech). DalSi zvySovani cen ropy ve 2. pololeti 2005 tuto tendenci
jesté zesili (index svétovych cen ropy v srpnu byl jiz 52 % nad
urovni stejného obdobi pfedchoziho roku).

Tabulka 2: Vliv sménnych relaci a pfirtistek HDP

Vliv sménnych relaci Zména HDP v

v mid. K& v%Hop | ” (Ziesrf?'y‘;h
1996 24,0 1.6 42
1997 3,7 0,2 -0,7
1998 62,1 35 1
1999 -6,0 -0,3 1,2
2000 -36,8 -1,8 3,9
2001 36,8 1,7 2,6
2002 50,7 2,2 15
2003 2,2 0,1 3,2
2004 3.1 0,1 4.4
1. pololeti 2005 -141 -1,0 4,9

Poznamka: Pramen: CSU — Narodni Gty 2005 a autorské vypodty.

Ztrata ze zhorSeni sménnych relaci Cinila v 1. pololeti 2005 celkem
14,1 mid. K¢, tj. 1 % z HDP v béZnych cenach. V ponékud mirngjsi
podobé se tak opakuje situace roku 2000, kdy celoro¢ni ztrata ze



zmény sménnych relaci dosahla rekordnich 1,7 % HDP.
V nékterych minulych letech mély zmény sménnych relaci vétsi
dopad na ekonomiku nez ¢inil cely pfiristek HDP (viz tabulka 2).
Tak velké vykyvy by nemély byt v praktické hospodarské politice,
ktera Uzkostlivé sleduje kazdou desetinu procenta zmény HDP,
pfehliZzeny.

Nerespektovani disledkl zmén sménnych relaci a s nimi spojené
odchylky vyvoje RHDD od HDP ma v hospodaiském Zivoté riiznou
podobu. Zaméstnanci dale pozaduji rist mezd, odvozeny od riistu
produktivity prace (kalkulované ve stalych domacich cenach), i
kdyz jejich podniky tomu odpovidajici pfijmy nerealizovaly. Podob-
né rdzné natlakové skupiny pozaduji zrychleni vydaji vefejnych
rozpoctd, i kdyz dynamika rdstu pfijma tomu neodpovida.

2. Realny diichod v CR roste stale nejrychleji ze
stfredoevropské pétky

ropskych novych &lenskych zemi od pocatku sou€asné dekady.
Neni to rok 2005, ktery znamena obrat. Po prekonani recese
z druhé poloviny 90. let rastova dynamika realného hrubého do-
maciho dichodu v propoctu na obyvatele presahuje tempa v§ech
okolnich zemi a nachazi se vysoko nad primérem evropské péta-
dvacitky (viz tabulka 3). Komplexni ukazatel RHDD |épe zachycuje
zdroje, které ma zemé skute¢né k dispozici pro spotfebu i svij
dal$i rozvoj. Stale tradované hodnoceni Ceské ekonomiky jako
pomalu rostouci bylo a je zalozeno na neuplnych informacich.
Nebere v Uvahu dlouhodobé zlepSovani sménnych relaci, které je
vyraznym rysem Ceské ekonomiky, odrazejicim kvalitativni zmény
ve vyrobé i uplatnéni vyrobkl na svétovém trhu.

Tabulka 3: Tempa rastu redlného hrubého domaciho du-
chodu a HDP ve stredoevropskych zemich v propoc¢tu na
obyvatele (ro€ni primér 2001-2004, v %)

RHDD na HDP na Rozdil

obyvatele |obyvatele| vp.b.
Ceska republika 4,2 3,1 1,1
Madarsko 4.1 3,9 0,2
Slovensko 4,0 4,7 -0,7
Slovinsko 3,7 3,2 0,5
Polsko 2,6 2,9 -0,3
EU-25 1,4 1,3 0,1

Pramen: European Commission (2005), EUROSTAT, National Account,
cit. 15. 9. 2005, propodty CES VSEM.

V jednotlivych zemich stfedoevropské pétky je rozdil mezi tempy
ristu HDP a RHDD diferencovany a odchylky maji i rGzny smér.
Zemé s vy$si ekonomickou drovni, jako je Slovinsko a Ceska
republika (Caste¢né i Madarsko), maji rychlej$i rist RHDD nez
naopak. V Ceské ekonomice je kladny rozdil ve prospéch RHDD
v letech 2001-2004 nejvétsi, v roénim praméru ¢ini 1,1 p.b., zatim-
co na Slovensku je naopak nejvétsi rozdil zaporny ve vysi -0,7 p.b.

Diference v tempech rustu RHDD a HDP se promita i do rychlosti
priblizovani ekonomické urovné k priméru zemi Evropské unie.
Realnou konvergenci méfime podle urovné HDP na obyvatele
v parité kupni sily, aby byly vylou€eny rozdily v cenovych urovnich
jednotlivych zemi. Srovnava se tak objem redlného HDP
v mezinarodnim ocenéni. V EU se k tomu pouzivaji tzv. standardy
kupni sily (PPS — Purchasing Power Standards), vyjadfujici pru-
meérnou cenovou uroven vsech slozek HDP za zemé pétadvacitky
(dfive patnactky).

V CR reélna konvergence probiha rychleji nez by odpovidalo pred-
stihu vykazovanych temp riistu HDP pfed EU-25. V obdobi 2001-
2004 &inil predstih temp rastu HDP na obyvatele v CR pred EU-25
v roénim praméru 1,8 p.b. (3,1 % k 1,3 %), coz by zvySilo pomér
ekonomické urovné ve stalych paritdch z 64,4 % v roce 2000 na
69,2 % v roce 2004. Pomér v béznych paritach se vSak zlepsil vice
—na 70,1 %. Kladny rozdil 0,9 p.b. za 4 roky, tj. 0,2 p.b. roéné, Ize
pfiCist pfedevsim zlepSeni sménnych relaci.

Z CES

Na Slovensku dochazi k opaénému jevu. Vykazany predstih ristu
HDP na obyvatele pfed EU-25 zde v letech 2001-2004 cinil v
rocnim praméru 3,4 p.b. (4,7 % k 1,3 %). Podle toho by se relace
ekonomické Urovné k EU-25 méla zvysit z 47,6 % v roce 2000 na
54,3 % vroce 2004. Ve skuteCnosti se v8ak v béznych paritach
zvysila pouze na 52,1 %. Zaporny rozdil 2,2 p.b. za 4 roky, {j. cca
0,6 p.b. ro¢né je ztratou, vyplyvajici ze zhorSeni sménnych relaci a
dalSich vlivi (nezachycenych strukturalnich zmén). K dosazeni
uvedené relace ekonomické urovné k EU v roce 2004 by mélo stacit
prdmérné roéni tempo v letech 2001-2004 ve vysi 3,6 %, tedy o
1,1 p.b. niz8i nez vykdzané. Tempa ristu HDP ve stalych cenach
jsou tedy o tento rozdil ,nafouknuta®, nebot ve vykazané vysi
nenachazeji odraz v realné konvergenci. Podobny ukaz Ize nalézt i
v republikach Pobalti. Po pfechodu na metodu fetézeni pfi pfepoc-
tu do stalych cen, doporu¢ovanou EUROSTATem, Ize ocekavat
zmirnéni uvadénych nesrovnalosti. (CSU tuto metodu pouziva jiz
od roku 2004.)

Komplexnéjsi hodnoceni ekonomického vyvoje nelze soustfedovat
pouze na tempa ekonomického rlstu. Je tfeba brat v Gvahu téz
miru nezaméstnanosti, miru inflace, saldo vefejnych rozpoctd,
resp. i saldo bézného Uctu platebni bilance, tj. cely znamy C&tyr-
Uhelnik ¢i pétidhelnik zakladnich makroekonomickych ukazateld.
Také v téchto ukazatelich je pozice Ceské republiky v ramci stfe-
tomu odpovidajici urokové miry. Mezinarodné srovnatelna mira
nezaméstnanosti patfi ke stfednim. Je o néco vySSi nez
v Madarsku a Slovinsku, avSak jen zhruba poloviéni ve srovnani
s Polskem nebo Slovenskem. Pfitom si CR stale udrZuje (spolu se
Slovinskem) nejvy8Si miru zaméstnanosti. Problematictéjsi je
deficit vefejnych rozpoctu, ktery podle maastrichtskych kritérii stale
pfesahuje Urover 3 %, vymezenych pro vstup do eurozény, a jeho
relativni snizovani je pomérné pomalé. V ukazatelich, charakteri-
zujicich  makroekonomickou rovnovahu a stabilnost prostredi, si
lépe nez CR vede Slovinsko, které jako jediné ma kladny deficit
bézného uctu platebni bilance (viz tabulka 4).

Tabulka 4: Zakladni makroekonomické ukazatele stredoev-
ropskych novych ¢lenskych zemi EU

Ceska ) )

republika Madarsko| Polsko [Slovensko|Slovinsko
HDP/obyv. v PPS
k EU-25 (2004) 70,1 61,0 46,8 52,1 78,0
Tempa rus1tu HDP na 3.1 3.9 2.9 47 3.2
lobyvatele
Tempa rus1t)u RHDD na 42 41 26 4.0 37
lobyvatele
Mira inflace (ro¢ni
prumér 2001-2004) 26 68 36 74 36
Mira nezaméstnanosti
(2004, v %) ? 8,3 5,9 18,8 18,0 6,0
Deficit vefejnych
rozpoctt (v % HOP)? | 7 57 42 47 23
Deficit béZného uctu
(v % HDP) ¥ -5,8 7,7 -2,3 -4,7 0,1

Poznamky: " Priméra rodni tempa ristu 2001-2004 z domécich
stalych cen. ? Mezinarodné srovnatelna mira podle LFS (Labour Force
Statistics). ¥ Roéni pramér 2001-2004, podle maastrichtskych kritérii
(CR podle notifikace CSU z 16. 9. 2005). ¥ Roéni primér 2001-2004.
Pramen: EUROSTAT, Structural Indicators (cit. 13. 9. 2005), ECFIN (2005),
autorské vypodty CES VSEM.

+,Mezinarodni image“ ¢eské ekonomiky uvadénym ,tvrdym“ statistic-
kym Gdajtim neodpovida. Ceska ekonomika je licena jako malo dyna-
micka, pokulhavajici, zatizena mnoha problémy, z nichz se zejména
zveliCuje dosah deficitu vefejnych rozpoctt a miry zadluzeni, ktera je
pfitom v ramci EU stale silné podprdmérna. V boji o prosazeni nutnych
reforem mize byt vyostfena kriticnost podnétnd a ma v domacich
diskusich své misto. Jeji pfehanéni a pfenaseni soudd ideologického
charakteru do zkresleného obrazu Ceské ekonomiky ve svété vSak
zbyte¢né poskozuje reputaci zemé. Staty o svou poveést tvrdé soutézi.
Zacernény obraz ma své nasledky v pronikani do svéta, v naladach
investord a ve svych disledcich $kodi véem obganim této zemé.
Jednotliva vytrzena fakta mohou byt problematicka a sporna. Kom-
plexni obraz, poskytovany celym souborem makroekonomickych
ukazatell, by vak mél byt respektovan.



Naklady a dusledky korupce

(ekonomické a neekonomické)

Bulletin CES

1. Uvod'

Korupci miZzeme chapat jako veskeré zneuziti postaveni pro dosa-
zeni soukromého (rodinného, osobniho nebo i tzce skupinového
finan€niho, statusového nebo jiného zisku, sluzeb ¢&i protisluzeb.
Mizeme také predpokladat, ze firmy, které se do korupcnich
transakci zapoji, tak &ini pfevazné z duvodu dosazeni urcitého
zisku. Na druhou stranu korupéni transakce pro firmu predstavuji
jisty druh nakladu — at' pfimo finan¢éniho, danového, ¢asového a
v neposledni fadé propracovani systému utajeni i interpretace
ziskané vyhody. Naklady/nasledky mohou byt ¢lenény na pfimé
nasledky nebo neprimé nasledky, které jsou vétSinou zprostfed-
kované ¢&i iniciované i jinymi osobami (vedle korumpujiciho i zko-
rumpované osoby nebo ,neztéastnéna“ verejnost), i kdyz ne vzdy
je toto déleni mozné udélat.

2. Ekonomické dusledky

Negativni vliv na celkové investice

Jiz dlouhou dobu fada studii dokazuje negativni vliv korupce na
investi¢ni aktivitu firem. Mauro na vzorku 67 zemi prokazal
inversni zavislost Urovné korupce a podilu investic na HDP.
Data ukazala, ze zvyS$eni korupce o jeden bod na $kale 0-10
povede k poklesu investic pfiblizné o 1-2,8 %. K obdobnym
vysledkim dospél i Keefer a Krack, studie Brunettiho, Kisunka
a Webera a studie dalSi. Korupce tedy vyrazné sniZuje miru
investic.

Navzdory prokazané zavislosti existuje i opacna tendence. Wade-
man zdurazruje fakt, Zze korelace mezi korupci a podilem investic
na HDP muze byt silna v zemich s relativné nizkou korupci, ale
zavislost ztraci na sile v zemich se silnou korupci. Z toho diivodu
Ize usuzovat, ze urcity druh korupénich praktik mize mit vyraznéjsi
vliv na rozhodovani o investicich nez vdeobecna urover korupce.
Jinak fe€eno, zemé s odhadnutelnou vySi korupce budou mit vysSi
podil investic.

Tabulka 1: Primérny podil ro€nich firemnich pfijma vyda-
nych na korupci (v %)

pfijm0 a pétina firem na né vydava 2-10 %, coz je v silném nesou-
ladu s firmami v zemich EU-15, kde pouze 3,5 % firem platilo takto
vysoké Uplatky. Korupce pak muze investice €init nejen neproduk-
tivnimi, ale dokonce muze od nich odrazovat. Pokud se korupce na
Skale 0-10 zvySi o jeden bod, poklesne produktivita kapitalu a HDP
0 4 % a pfiliv Cistych kapitalovych pfilivd klesa o 0,5 % HDP.
ZlepSeni o 6 bodu naopak vede ke zvySeni HDP o 20 % a Cistych
kapitalovych pfilivii o 3 % HDP.

Dopad na vladni sektor a verejné vydaje

Korupce je také zdrojem viladnich selhani. Je zfejmé, ze ti, kdo
rozhoduji o alokaci zdroju, maji také lepSi pfilezitost ziskavat
nelegdlni pfijmy z velkych investi¢nich projektld. Pokud existuje
pozitivni zavislost mezi korup&nimi pfijmy a rozsahem korupce,
mize to vést k Cetnym a rozsahlym vladnim projektdm. Navic
korupce muze zkomplikovat fadu viadnich projektt, ¢imz jesté vic
pfispiva k nejednoznacnosti, nepruhlednosti a Spatné kvantifikaci
ceny a nakladi. Vysledkem vSeho je pak narlst nakladd téchto
projektt a navic i vysoké riziko, Ze projekt bude udélen nejefektiv-
néjSimu zajemci, dojde ke snizeni kvality vefejnych projektl a
jejich zpozdéni a v neposledni fadé také vede k relativnimu zvyse-
ni podilu verejnych vydajii na HDP. Je také prokazana negativni
zavislost mezi Urovni korupce a vydaji na vzdélani, zdravotnictvi a
kvalitu infrastruktury, naopak pozitivni na armadni a vojenské
vydaje.

Specifickou oblasti je korupce pfi nakladani s majetkem
v ekonomickych subjektech s majoritnim &i minoritnim podilem
statu, vydavani licenci a nejraznéjSich certifikatl, povoleni,
osvédceni, stanovisek a posudkd, pfi vefejnych soutézich, ziska-
vani informaci, zajiSténi bezpeci a beztrestnosti ¢i kompromitace
podplacenych. Jednou ze zavaznych forem je state capture,
ovladnuti statu. Captor je firma, kterd vyhledava trzni renty,
nizko-nakladova aktiva ¢&i jinou vyhodu poskytovanou statem a
prekracuje legitimni formy vlivu (uziva napf. preferenéniho pfi-
stupu ke statnim Grednik(m). Problém tedy Uzce souvisi s rent-
seekingem. Ale nejen to: rozsifila se jeho agresivnéjSi forma —
pusobi se pfimo na zakony a regulace, které ovliviiuji samotné
podminky podnikani.

Korupce ale neovliviiuje pouze vydajovou, ale i pfijmovou stranu.
Vede k poklesu vladnich a danovych pfijma absolutné i relativné
k HDP. Neékteré ekonomické dusledky na vladni sektor shrnuje
tabulka 2.

Tabulka 2: Dopad korupce na vladni vydaje (zhorSeni ko-
rupce o jeden bod na skale 0-10 ovliviiuje):

Zemé P o L pod | p | g | 10| NS
mér 1 25 5
Bulharsko 21 0 42 32 12 3 2
Ceska rep. 2,5 0 44 18 20 2 2
Estonsko 1,6 0 35 37 28 0 0
Madarsko 1,7 0 61 14 16 2 0
Litva 2,8 0 49 14 24 6 0
LotySsko 1,4 7 54 19 16 0 2
Polsko 1,6 0 59 21 14 0 0
Rumunsko 3,2 3 28 35 23 3 1
Slovensko 2,5 0 40 21 32 2 0
Slovinsko 1,4 0 54 15 24 0 2
Primeér X 1 47 23 21 2 1
Francie X 83 10 4 2 1 0
Némecko X 52 20 8 17 3 0
Svédsko X 89 8 2 1 0 0

Pramen: WBES (2000) a BEEPS (2002).

Zavery vétsSiny studii ale ukazuji pfevazné negativni ucinek na
investice z davodu nejistoty a zvySeného nebezpeci nezdaru,
shizeni zajisténi a vymahatelnosti vlastnickych prav, zvyseni doda-
tecnych nakladd (napf. zametani stop) atd. Jde o tzv. bribe tax,
dodate¢ny naklad, ktery ma pro podnik charakter dané. Tabulka 1
ukazuje, Zze v CR firmy na Uplatky vynaloZi pfiblizng 2,5 % svych

! Stat byla v roz$ifené podobé& prezentovana na konferenci EKF V3B-
TU v Ostravé v zafi 2005.
2 Znaéné rozsifena definice vychazi z J. S. Nye.

Autor Zména HDP na
hlavu (v %)
Gusta — de Mello Podil armadnich +10
— Sharan (2000) vydaja HDP ’
Tanzi — Davoodi Podil viadnich 018545
(2000) pfijma na HDP ’ ’
Podil vydaja na N
Mauro (1999) vzd&lani vaci HDP -0,7 az-0,9
Podil vydaja na <
zdravotnictvi k HDP -06az-1.7
Podil dafovych 5
Ghura (1998) pijmi na HDP -1,0az-2,9
Tanzi — Davoodi Podil vefejnych +05
(1997) vydaja na HDP ’
Snl’ien.l’ kvglity 22a3-39
komunikaci

Pramen: GCR 2001, s. 256.
Neefektivita a naruseni funkce trhu

Jiz bylo fe€eno, Ze korupce zvySuje naklady, zejména z divodi
zpozdéni, nejistoty a investice do neproduktivnich uplatki. Navic



vétsinou kontrakt, licenci, privatizovany majetek neziska nejefek-
tivné;jsi Zadatel’. Uplatek je tedy neefektivni v tom smyslu, Ze jeho
vymahani vytvari bariéru, tj. zvySuje pocatecni naklady. Pokud
firma vyhodu ziskd, ma ¢asto moznost pfistupu k dotacim, mono-
polnim ziskim nebo urcité uvolnénosti diky zvyhodnéni v oboru a
UFednici, ktefi uplatky poZaduji, uméle vytvareji vzacnost. Navic
penize vynaloZzené na Uplatky by mohly byt pouzity efektivnéj§im
zplsobem a neexistuje zaruka, Ze se pfidéleni kontraktu bude Fidit
kritériem vyS8e uplatku, ale napf. nepotickymi &i cronyistickymi
vztahy apod.

Korupce také odrazuje od inovaci, zvysSuje rozdily mezi firma-
mi a podkopava konkurenci. Ufednici i firmy davaji pfednost
jednani s lidmi, které znaji; pokud obé strany vyuZivaji svych
dobrych kontaktl, snizuje se i riziko odhaleni korupce. Empiricka
evidence také ukazuje, zZe diky korupci se musi stale Castéji
vyjednavat s Ufady a vladou. Jde o tzv. time tax, bfemeno nee-
fektivné straveného c&asu vyjednavanim s Ufedniky — napf.
z divodu zajisténi ziskané (i legalni) vyhody nebo ve snaze drzet
nové prichozi ,soupefe-korumpujici® mimo hru. Castéji se jako
priklad uvadi postranni platby, které urychli proces rozhodovani
a schvalovani (tzv. grease money), tj. zkrati ¢as nutny k jednani
pro zadatele, spotrebitele nebo podnikatele (tedy ,kdo maze, ten
jede”). Korupce také muze vést ke snizeni kvality produktt a
verejnych projektt, zejména jsou-li uplaceni urednici, ktefi
provadéji kontrolu. Proto také dochazi ke snizeni firemnich
prostfedkd na budouci investice. Zaroven to muze firmy donutit
vénovat se vice korup&nim aktivitam nez produktivni Ginnosti,
¢imz vlada ztraci darové pfijmy a stdle méné subjektd bude
platit vy$si dané v systému progresivniho zdanéni, coz muze
narusit poskytovani vefejnych statkii a sluzeb. Gray a Kauf-
mann také ukazuji, Ze pravé nejvétsi naklady nesou mensi ,ne-
korumpujici“ podniky. Disledkem korupce mulze byt narlst nele-
galnich aktivit a Sedé ekonomiky.

ZvySené transakéni naklady

Korupéni kontrakty nejsou oproti obvyklym smlouvam vymaha-
telné, protoze nejsou zajisténé formalnimi vlastnickymi pravy —
Lprodavajici“ sménuje zboZi nebo sluzby, které nejsou jeho
majetkem, a tudiz nemusi byt zaruéeno dodani zbozi nebo
sluzby. Neexistuje ani zaruka, ze dany uUfednik uplatek pfijme
nebo dodrzi ,smluvni® podminky. V obou pfipadech nejsou
korup&ni dohody vymahatelné nebo vymahatelnost existuje jen
s vysokymi transakénimi naklady. Nezanedbatelnou polozku
také mohou tvofit naklady na dalSi utajeni korup&nich aktivit.
Nevymahatelnost dohod znamena riziko nejistoty, které ome-
zuje dalSi investice.

Korupce ssebou také pfinasi vyssi naklady na kontrolu
v jednotlivych hierarchickych strukturach. Bac rozliSuje korupci na
externi (Uplatky z vnéjSku Ufadu) a na interni (organizovana korup-
ce uvnitf Ufadu) a analyzuje vztah korupce a hierarchickych struk-
tur, v niz jsou tfi agenti a jeden principal (spravce), ktery sam
hierarchickou strukturu vytvari, navrhuje systém odmeén pro super-
visory (kontrolory) a také mzdy Ufednikim (agentim) tak, aby
minimalizoval naklady na cilovou uroven korupce. Kazdy agent ma
pak dvoji volbu — Uplatek pfijmout nebo nikoli. Muze dojit k témto
vysledkdm: (1) bude-li externi korupce pod kontrolou, resp. na
pozadované cilové arovni, riziko vnitini korupce nezmizi a bude
zalezet na technice kontroly, zakladni mzdé agentu, vysi potenci-
alnich uplatkd z vnitfni korupce; (2) zisk z vnitfni korupce je vysSi
ve vySSich patrech a nizSi v nizSich patrech pfimé hierarchie. Zde
musi principal vyuzit svého postaveni jako nejvyssiho €lena kont-
roly na ¢lanky nizsi (véetné supervisor() a minimalizovat tak pfeby-
tek zpusobeny koluzni smlouvou mezi supervisory;® (3)
v hierarchické strukture, kde jeden supervisor kontroluje dva agen-
ty, bude také zalezet na technice kontroly. Jestlize je pravdépo-
dobnost odhaleni dostatecné velka, tj. je-li tato pravdépodobnost
vys$8i u dvou podfizenych nez u jednoho, je pro snizovani externi
korupce efektivnéjsi plocha hierarchicka struktura. Ackoli dochazi
v ploché struktufe k vy$Sim usporam z rozsahu, ve skute¢nosti se

na nabidnout nejvysSi uplatek.

* Koluze v tomto smyslu znamena dohodu mezi podfizenym a nadfize-
nym, kdy podfizeni za ,povoleni®, resp. toleranci urcité miry korupce
plati ¢ast z vybranych uplatkd vy$$im trovnim. Hlavnim cilem koluze je
zajistit si vy8Si miru ochrany v ramci hierarchie.

Z CES

zvySi pfedpokladany pfebytek z vnitfni korupce, ktery je zavisly na
zplUsobu odhalovani (a jeji pravdépodobnosti) a tzv. nakladovézis-
kové funkci.

Kapitalové toky, zahrani¢éni obchod, pfimé zahranicni in-
vestice a zahrani¢ni pomoc

Urovefi korupce také do zna&né miry ovliviiuje toky zahraniéniho
kapitalu. D& se predpokladat, Zze se zvySenim urovné korupce
dojde k poklesu kapitalovych tokd do zemé, tedy ke kapitalové-
mu odlivu. V tomto pfipadé nebude zalezet jen na reputaci ban-
kovniho sektoru a vlady. Spekulativni kapital bude rychle ze
zemé odplyvat, protoZze korupce zvySuje riziko pro investory.
Obdobné disledky bude mit i korupce bujici na vladni trovni pro
kapital investovany do vladnich dluhopis. Zfejmé ,nejmensi®
kratkodobé disledky by ad hoc zvySeni korupce v zemi mélo na
pfimé zahranicni investice (PZI), jejichz mobilita neni tak vyso-
ka. ZvySeni miry korupce bude pro podnikani v zemi pfinaset
dal$i naklady, coz v dlouhém obdobi mize mit vliv na pokles PZI
¢i dokonce odchod investorl. Tento fakt muze byt zvlast zavazny
pro malé oteviené ekonomiky, kde PZI predstavuji dulezitou
soucast investic. Da se oCekavat, ze diky nahlému vzristu ko-
rupce v zemi muze dojit k velkym odlivim kapitalu ze zemé,
finanéni nerovnovaze, devalvaci mény ¢i dokonce i finanéni krizi.
Lze také vysledovat tendenci, Ze uUplatky jsou od zahrani€nich
investort v ramci PZI vyzadovany az ex post, napf. u uvérl, coz
muze jednoznacné ovlivnit jejich vysSi. Také rdst sazby firemni
dané z pfijmu o jeden procentni bod snizi pfiliv PZl az o 5 %,
rist miry korupce o jeden stuperi podle CPI je spojen s poklesem
jejich piilivu az o 16 %°. Zemé s vy3si mirou korupce vykazuji
znatelnéj$i zastoupeni portfoliovych investic a zahrani€nich
bankovnich Gvéri ve skladbé celkovych kapitalovych tok.®

Korupce v mezinarodnim obchodé tvofi kapitolu samu pro
sebe. Rlst mezinarodniho obchodu vytvofil mnoho pfilezitosti
platit uplatky (¢asto nazyvané provizemi ¢i odménami — com-
missions). Spole¢nosti, které zaplati, mohou ziskat dulezity
nebo lukrativni kontrakt. VySe uplatku je pfimo umérna dulezi-
tosti kontraktu. Napf. francouzské spolecnosti zaplatily na
uplatcich v zahranici v roce 1994 témér 10 mld. FRF a némec-
ké spole€nosti na uplatcich v zahrani¢i vydaji roéné pfes 3 mid.
USD. Bylo by poSetilé tvrdit, ze toto jsou vyjimky. Naopak —
odbornici odhaduji, Ze jen pfi obchodu se zbranémi minimalné
15 % z ceny téchto kontraktt jde do kapes nékoho jiného jako
Jprovize“. Velkd &ast ztakto utracenych penéz (obecné ze
vSech uplatkd) slouzi pro udrzeni ziskaného kontraktu. Lze
také vysledovat, Ze Belgie, Francie, Italie, Nizozemsko a Jizni
Korea maji konkurenéni vyhodu v zemich povaZovanych za
zkorumpované a znevyhodnény jsou naopak Australie, Svéd-
sko a Malajsie. Na z&kladé toho se lze domnivat, Ze to souvisi
s rozdilnou ochotou exportérd nabidnout uplatek a musime
tedy pfiznat, Ze exportujici zemé& maji ¢aste€nou odpovédnost
za uroven korupce v partnerské zemi. To potvrzuji i Udaje
z BPI, které zachycuji korupéni transakce v zahraniénim ob-
chodu (tj. ,export® korupce) a ukazuji nakolik zemé p¥i priniku
na cizi trhy uziva korupé&nich praktik. VétSinou plati, Ze vnitiné
méné zkorumpované zemeé neuplaceji ani vné, a naopak, Ze
zkorumpované uplaceji i na zahraniénich trzich. Pomérné
pfekvapivé se ale chovaji zemé jako Velka Britanie a Némecko
— podle CPI je lze pokladat za zemé relativné Cisté, ale pfi
svych aktivitach v zahrani¢i se nezdrahaji uplacet. Lze pfedpo-
kladat, ze vysoka korupce bude nejvice odrazovat firmy, které
pusobi v oblasti hi-tech technologii.

Co se tye zahranicni pomoci dostavaji zkorumpované zemé
méné prostfedkd pomoci, ale tuto domnénku se nepodafilo jasné
potvrdit. PFi¢inou bude zfejmé fakt, Ze na zakladé zkuSenosti
z minulosti neni pomoc poskytovana vétSinou formou penéznich

® V tomto ohledu je nutné uvést, Ze investofi si nevybiraji finalni zemi
svych investic jen podle Urovné korupce, i kdyZz ma tento faktor neza-
nedbatelny vliv. Navic se rizné druhy investic mohou zna¢né liit co do
formy, Uc€elu, nakladt a vynosl ¢&i rizik a jednostrannou zavislost je
obtiZzné vyhledat.

® Davod je jednoduchy — pfimi zahraniéni investofi museji mnohem
tici je jejich vyjednavaci pozice slab$i a Cini je ex ante citlivéjsi na miru
korupce v zemi.



dard (které se nedostanou k tém, kterym byly uréeny), ale formou
pfimé materialni pomoci zahraniéni firmou.

Dalsi ekonomické dusledky
e  zvySeni cen v administrativé,

. snizeni celkové ¢astky uréené na vefejné Ucely a od€erpava-
ni vladnich zdroju,

. preference takovych projektd, kde je moznost vzit/nabidnout
uplatek oproti projektim lidského rozvoje (vzdélani, zdravot-
nictvi, vyzkum, vyvoj atd.),

. poskytovani nékterych nadbyteCnych sluZzeb z vefejnych
rozpo¢tl na jedné strané a zanedbavani urcitych verejnych
sluzeb na strané druhé,

e  zvySeni rozpocCtové narocnosti,

e  zkomplikovani vladnich procedur a regulaci,
. rozSifovani byrokratického aparatu,

e nejriznéjsi druhy zpozdéni,

. rozhodovani na zakladé penéz a ne na zakladé lidskych
potfeb atd.,

e  rUst chudoby.
Negativni Gi€inky na ekonomicky riist

Ackoli na rdst pusobi mnoho faktort (v€etné vySe zminovanych
investic), muze jej korupce vazné poskodit, zejména dostava-li se
do stadia nekontrolovatelné systematické korupce. Existuje silna
korelace mezi vyvojem HDP na hlavu a korupci, jak dokazuje
vétsina studii. Panuje viceméné shoda, ze korupce ma na rist
negativni dopad — zhorSeni o jeden bod na Skale 0 — 10 vede
k poklesu HDP na hlavu az o 2 %.

Korupce tak vytlacuje produktivni investice a zpomaluje ekono-
micky rast, protoze vysoké uplatky pfispivaji ke zvyhodnéni rent-
seekingu pred investicemi nebo vyrobou. Z tohoto pohledu maze
korupce zivit sama sebe. Vysledkem vSech vySe uvedenych
faktorl bude zpomaleni investiéni ¢innosti a ekonomického
rastu.

3. Neekonomické celospolec¢enské dusledky

Preferovani nekompetentnich GrednikGi a znamosti a for-
movani elit

Urednici i firmy davaji prednost jednani s lidmi, které znaji, a ob&
strany vyuzivaji svych dobrych kontaktl, ¢imz se do jisté miry
snizuje i riziko odhaleni korupce. To vede k formovani ur¢itych elit,
,vyvolenych* Gfednikl i firem a korupce bude probihat velmi skry-
té, neverejné, coz mlze vést ke koncentraci a posileni klientelismu
uvnitf a mezi témito elitami.

Korup¢€ni vliv na ostatni ¢leny administrativniho aparatu

Ackoli by se mohlo zdat, Ze je tento bod v rozporu s pfedchozim,
neni tomu tak — je nutné pouze rozliSit druh korupce. Zatimco
predchozi zavéry o formovani elit spliuji pfedpoklady pro tzv.
velkou korupci, pro malou korupci je bézngjSi rozsifovani ko-
rup€niho vlivu. Pravé mala korupce ma snahu se rychle Sifit, tj.
vytvari kolem sebe korupéni klima diky silnym korup&nim vzordm
a normam a zavisi také na jejim rozsahu, tj. zda-li jiz funguje jako
novy socialni systém (korupéni kultura, korupéni folklér) nebo
byly-li teprve zaznamenany prvni znamky korupéni infekce.
Navic tam, kde existuje silna korup&ni kultura, se snizuje ocho-
ta ke zméné a pfijeti napravy (tedy alespon dokud nedosahne
kritické urovné).

Politické dasledky korupce

Mezi ekonomickymi a politickymi dusledky a naklady korupce
existuje rozdil. Zatimco ekonomické jsou viceméné dobfe
kvantifikovatelné i v ramci kratkého ¢asového horizontu, kvanti-
fikace politickych nakladt s sebou pfinasi urcité obtize. Hlavni
potiz tkvi v tom, Ze politické naklady jsou velmi ¢asto neurcité,
rozplyvaji se do celé spolecnosti a daji se pozorovat
v dlouhém horizontu, protoZe oslabuji ochotu celé spolec-
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nosti sama sebe reformovat, vytvofit otevienéjsi, divéryhod-
néjsi, pfistupnéjSi a legitimni politické instituce a oslabuje
potencial anti-korup&nich politik. V kratkém horizontu korupce
odcizuje ob&any od vlady, politikl a politiky a od sebe navza-
jem. Jednim z nejcitelnéjSich dasledkl je tvorba nevhodnych
nejen anti-korupénich politik, ale hospodarskych politik vibec,
zaméfujicich se pouze na kratkodobé cile a rychly efekt (pro-
spéch) pouze pro ur€ité skupiny €i na konzervaci stavajiciho
systému a neschopnosti poskytnout jakoukoli jinou alternativu,
resp. reformni program boje proti korupci.

Tabulka 3: Kratkodobé a dlouhodobé politické diisledky
korupce

Kratkodobé politické disledky

Dlouhodobé politické disledky

o podkopani divéry v politiku
a ztrata kredibility

e ohrozeni systému vefejné-
ho fadu (zakony, kompro-

e naruseni demokracie a
spoleCenského Ffadu

e naruseni nezavislosti ob¢a-
nd, politickych a socialnich

mis, konsensus), instituci

o elitafstvi na politické scéné | e naruseni vefejného fadu
e nepredvidatelnost, zpoma-
leni, prodrazeni a svévol-
nost oficialnich procedur

e tvorba dualnich normativ-
nich struktur

e neochota pfijmout nepopu-
larni opatfeni, nutna pro
dal8i rozvoj

e neschopnost reformovat
sebe sama

e pouze kratkodoba instituci-
onalizace urcitych politic-
kych struktur a stran

Pramen: Johnston, 1993, viastni Upravy.
Ostatni spolecenské naklady a dlsledky

a) nejednoznacnost, neprihlednost, zvySeni nejistoty, neefektivi-
ta a zpozdéni,

b) nerovnost a socialni dopady,

c) vlivna demograficky vyvoj,

d) vliv na vzdélanost a lidsky kapital,

e) zvySené transakéni naklady,

f)  moralni naklady,

g) podkopani demokracie a tzv. good governance z divodu:

. rozvraceni zakladnich prav, svobod a pfirozeného fadu
spole¢nosti,

. snizeni transparentnosti,
. manipulace volbami,
. naruseni principu rovného pfistupu k viadnim sluzbam,

. naruseni konsenzu ve spole¢nosti a moznost jeji desta-
bilizace.

4. Zaveér

Samotny fakt korupce ma pro ekonomiku celou fadu negativnich a
neblahych nasledkl. Korupce s sebou pfinasi ohromnou Sifi di-
sledkd, které berou v potaz nejen firmy pfi svych rozhodovanich o
investicich, ale které by méla brat vazné i vlada pfi formovani
korupce je negativni vliv na investiéni aktivitu a potazmo snizeni
tempa rdstu trzeb a HDP, formovani uzavfenych elit a poskozeni
trzniho rozhodovani a konkurence. Mimo to zatuhnuti rozhodova-
cich struktur konzervuje korup¢ni status quo a neschopnost refor-
movat se v ramci ,bézného chodu* politiky, coz bohuzel plati nejen
v nedemokratickych zemich svéta.



