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Uvodem

Rodenka konkurenceschopnosti Ceské republiky je jednim
ze zakladnich vystupd Centra vyzkumu konkurenéni schop-
nosti Ceské republiky (CVKS CR), které bylo zaloZeno v roce
2005 s grantovou podporou MSMT. Predstavuje spole¢ny
vystup dvou vyzkumnych pracovist — Centra ekonomickych
studii Vysoké Skoly ekonomie a managementu a Narodni
observatofe zaméstnanosti a vzdélavani Narodniho vzdéla-
vaciho fondu.

Roc&enka 2007-2008 je v pofadi jiz tfeti publikaci vénovanou
vyvoji konkurenceschopnoti CR v mezinarodnim srovnani
a analyze rozhodujicich faktori ovliviiujicich tento vyvoj. Na
rozdil od pfedchozich vydani, kdy byla Ro¢enka rozdélena
na dvé oddélené Casti, a to ¢ast analytickou a Cast stati-
stickou, je souCasna publikace pojata jako jeden celek.
Kazda kapitola proto zahrnuje jak analyzu, tak soubor
statistickych ukazatel(l sledovanych v ¢asovych fadach, které
ilustruji dany tematicky okruh.

Prvni &ast publikace RUSTOVA VYKONNOST A STA-
BILITA je rozdélena do tfi kapitol. Prvni zkouma ristovou
vykonnost (méfenou HDP a alternativnimi ukazateli) a zdroje
ekonomického rlstu (prace, kapital a souhrnna produktivita
faktort). Druha kapitola analyzuje vliv poptavky na ekono-
micky rast a makroekonomickou stabilitu. Zvlastni pozornost
je vénovana vnégjsi rovnovaze a vlivu pfimych zahrani¢nich
investic. Treti kapitola hodnoti proces nominalni a realné
konvergence a problémy spojené s pfijetim eura.

Kapitola Rist a nabidkovd strana ekonomiky (Vojtéch
Spévacek, Jaroslav Sixta) hodnoti ristovou vykonnost ¢eské
ekonomiky v obdobi let 2001-2007 v mezinarodnim kontextu
a s vyuzitim alternativnich ukazateld. Zohlednéno je i zhorsu-
jici se mezinarodni prosttedi, které ovliviiuje vyvoj v Ceské
republice. Na strané nabidky je kvantifikovan pfispévek za-
kladnich odvétvi k ristu HDP a hodnocen vyznam institucio-
nalnich sektor(l. Zdroje ekonomického rastu jsou zkoumany
v €lenéni na praci, kapital a souhrnnou produktivitu faktord.
U faktoru prace je hodnoceno vyuZiti pracovnich zdroji a
politika podpory zaméstnanosti a u faktoru kapitalu zmény ve
vécné a odvétvové struktufe zasoby fixniho kapitalu. Podle
metody rastového Gcetnictvi je kvantifikovan rast souhrnné
produktivity faktord a jeho prispévek k rastu agregatu HDP.

Kapitola Poptavka a makroekonomicka rovnovaha (Voj-
téch Spévacek) se zabyva poptavkovou stranou ekonomiky,
ktera je v kratSim ¢asovém horizontu urCujici pro ekonomicky
rGst a pro vyvoj makroekonomické rovnovahy. Zvlastni pozor-
nost vénuje dvéma zakladnim slozkam poptavky, kterymi jsou
vydaje domacnosti na kone€nou spotfebu a tvorba hrubého
fixniho kapitalu. Hodnoceni makroekonomické stability je
zaloZeno na analyze vztahu domaci nabidky a doméaci po-
ptavky a narodnich Uspor a domacich investic. Vztah Uspor a
investic je zkouman podle zakladnich institucionalnich sektord
ekonomiky (nefinanéni podniky, viadni sektor a domacnosti).
VnéjSi rovnovaha je hodnocena na zakladé obchodni bilance
a ménici se struktury bézného Uctu platebni bilance, ktera je
silné ovlivnéna pfimymi zahrani¢nimi investicemi.

Kapitola Redlna a nominalni konvergence (Ruzena Vintro-
va) hodnoti rychlost realné konvergence v Ceské republice ve
srovnani s ostatnimi novymi ¢lenskymi zemémi EU, zejména
se zemémi stfedoevropského regionu. V dlouhodobé&jSim
vyvoji je sledovan postup konvergence v Ceské a Slovenské
republice a jsou analyzovany pficiny rozdill. Vazby reainé
a nominalni konvergence jsou zkoumany na postupu cenoveé
a mzdové konvergence s dlsledky na vyvoj nakladové konku-
rencni schopnosti. Analyzuje se kurzovy i inflacni kanal ceno-

vé konvergence a sleduji se disledky odstrafiovani robustni
odchylky ve srovnatelné cenové Urovni na bilanci pfinost
a nakladu pfijeti eura v ménici se situaci roku 2008.

Statisticka cast zahrnuje charakteristiky ekonomické vy-
konnosti, stability a konvergence. Jejich vybér byl volen tak,
aby davaly ucelenou pfedstavu o makroekonomickém vyvoji
Ceské republiky ve srovnani se zemémi Evropské unie.
Ukazatele je mozné tematicky rozdélit do Ctyf cCasti:
(1) rastova vykonnost — zahrmuje rast HDP, produktivity
prace a na jejich vyvoji zavislou ekonomickou uroveri zemé
(méfenou HDP na obyvatele v parité kupniho standardu),
(2) prace, mzdy a ceny — vyvoj zaméstnanosti a nezamést-
nanosti vyjadiuje vyuziti lidskych zdroju a rast mezd a cen
ovliviiuje Zivotni Uroven, makroekonomickou stabilitu a nomi-
nalni konvergenci, (3) poptavka a stabilita — spotfeba, in-
vestice, Uspory a jejich vzajemny vztah spojuji hledisko eko-
nomického rlastu a makroekonomické rovnovahy, ktera je
vyznamné ovlivnéna vyvojem verejnych rozpoétl a rozpoc-
tovych schodkd, které se kumuluji ve verejny dluh, (4) vnéjsi
vztahy jsou charakterizovany riistem vyvozu a dovozu zbozi
a sluzeb, bilanci b&Zného Uctu platebni bilance a pfilivem
pfimych zahrani€nich investic. Ve vyvoji sménnych relaci
a realného efektivniho ménového kurzu se odrazi konkuren-
ceschopnost zemé v zahrani¢nim obchodé.

Druha &ast publikace INSTITUCIONALNI KVALITA zahrnuje
dvé kapitoly zabyvajici se problémovymi oblastmi podnikani
v CR. Prvni hodnoti institucionalni ramec podle kvality a sta-
bility politického procesu a zodpovédnosti jeho klicovych akté-
ra, efektivnosti viady pfi vynakladani vefejnych zdroju a roz-
sahu regulacni zatéze, vymahatelnosti pravniho ramce a kon-
troly korupce. Soucasné se zaméfuje na souhrnné hodnoceni
kvality a problém0 podnikatelského prostfedi nejprve v EU
a poté v CR. Druha kapitola je vé&novana hlubsi analyze kvality
regulace v CR v oblastech placeni dani, ochrany investort,
vynutitelnosti smluv a ukonéeni podnikani, které jsou v mezi-
narodnich srovnanich hodnoceny jako nejvice problematickeé.

Kapitola Kvalita spravy a podminky podnikani (Vaclav
Smejkal) podava komplexni hodnoceni kvality spravy jednak
dle vysledkl projektu Svétové banky Governance Matters,
ktery ve svém souhrmném indexu zahrnuje kvalitu demokra-
cie, politické stability, viadni efektivity, regulacni kvality, prav-
niho fadu a kontroly korupce ve sledované zemi. Urover
ekonomické svobody v zemi dale hodnoti na zakladé indext
Fraser Institute a Heritage Foundation, které v sob& kombinuiji
desitky relevantnich kritérii. Hodnoceni urovné korupce pro-
vadi na zakladé Indexu vnimani korupce a Globalniho baro-
metru korupce Transparency International. Data ztéchto
mezinarodnich zdrojii jsou srovnavana v rozpéti posledniho
desetileti, coz umozriuje hodnoceni tendenci vyvoje a reform-
niho usili jednotlivych zemi. Podminky podnikani v EU
a v CR hodnoti tato kapitola ve struktufe prevzaté z projektu
Doing Business Svétové banky, ktery dlouhodobé srovnava
regulaci podminek podnikani v deseti klicovych oblastech.
Souhrnna analyza je vénovana vysledkim Evropské unie
jako celku za posledni léta, a to ve vazbé na usili EU o reali-
zaci Lisabonské strategie, o dalSi prohlubovani jednotného
trhu a o podporu malého a stfedniho podnikani. Pozornost
zaméfena na Ceskou republiku je v této kapitole vénovana
Sesti oblastem, v nichz hodnoceni CR vola po zlepseni, neni
v8ak vyrazné kritické: zahjeni podnikani, ziskavani (staveb-
nich) povoleni, registrace vlastnictvi, zaméstnavani, zahranic-
ni obchod, ziskavani uvéru. Data z mezinarodnich hodnoceni
jsou konfrontovana s nazory domacich podnikatelt ziskanych
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z dlouhodobého prizkumu kvality podnikatelského prostredi
provadéného sdruzenim Stfedni podnikatelsky stav.

Kapitola Problémové oblasti podnikdni v CR (Véaclav
Smejkal) obsahuje detailni analyzu aktualniho stavu a vyvoje
regulace v oblastech, ve kterych je CR dlouhodobé& hodno-
cena jako vyrazné podprimeérna jak v ramci EU, tak i svéta.
Podminky placeni dani, ochrany investord, vynuceni smiuv
a ukongeni podnikani jsou analyzovany za léta 2005-2008
jak s vyuzitim dat z mezinarodnich srovnani (Svétova banka,
WEF, OECD, EBRD aj.), tak na zakladé aktualniho legisla-
tivné administrativniho vyvoje a probihajicich ¢i planovanych
reforem (statnich financi a dariové soustavy, soudnictvi,
vykonu soudnich rozhodnuti, obchodniho prava, insol-
venéniho fizeni). Stav v CR je konfrontovan s nejlep$i evrop-
skou praxi starych i novych ¢lenskych zemi EU.

Statisticka ¢dst zahrnuje jednotlivé slozky hodnotici souhrn-
nou kvalitu spravy. Indexy ekonomické svobody Fraser
Institutu a Heritage Foundation jsou publikovany oddélené.
Standardni zUstava hodnoceni efektivnosti trhi, produkto-
vych, finanéniho i trhu prace. Hodnoceni podminek podnika-
ni ve statistické ¢asti neni obsazeno, potfebné Udaje jsou
soucasti textové asti rocenky.

Treti &ast publikace STRUKTURALNI KONKURENCE-
SCHOPNOST je rozdélena do tfi kapitol. Prvni kapitola se
vénuje problematice globalizace obchodu a investic. Nasle-
duji kapitoly zabyvajici se odvétvovou a regionalni konkuren-
ceschopnosti, které zahrnuji souhrnné hodnoceni Ceské
ekonomiky podle jednotlivych strukturalnich hledisek vycha-
zejicich z vyznamu pro celkovou ekonomickou vykonnost.

Kapitola Globalizace obchodu a investic (Marek Rojicek)
se zabyva kliCovymi aspekty procesu globalizace a jeho
meéfenim. Vychazi pfitom z rozdéleni tohoto procesu na ffi
zakladni okruhy: pfimé zahrani¢ni investice a aktivity nad-
narodnich spole¢nosti, internacionalizace technologii a inter-
nacionalizace obchodu. Druha &ast hodnoti pozici Ceské
republiky v procesu globalizace obchodnich a investi¢nich
tokl. Zabyva se vykonnosti obchodu a jeho geografickou
a produktovou strukturou. PodrobnéjSi hodnoceni zahrnuje
strukturu obchodu z hlediska technologické a faktorové
narocnosti. Posledni ¢ast je vénovana oblasti pfimych zahra-
niénich investic. Zddraznéna je role PZI jako kanalu tech-
nologického transferu a je popsan aktualni celosvétovy vyvoj
zahrani¢nich investic v kontextu globalni finan¢ni krize. Dale
je analyzovana odvétvova a geograficka struktura PZI
v Ceské ekonomice.

V kapitole Odvétvova konkurenceschopnost (Marek
Rojicek) jsou analyzovany strukturalni vazby a rovnovaha
nabidky a poptavky na odvétvové Urovni s vyuzZitim input-
output analyzy. Vysledkem je komparace multiplikaéniho
efektu jednotlivych odvétvi, ale také slozek finalni poptavky.
Dalsi ¢ast se vénuje pozici tzv. technologicky a znalostné
naro&nych odvétvi v Ceské republice a jejich charakteristice
v mezinarodnim kontextu. Analyza faktorové narocnosti pak
umoznuje hlubsi pohled na zdroje konkurenéni vyhody na-
bidkové strany ¢eské ekonomiky. Synteticky pohled na pozici
jednotlivych odvétvi nabizi tzv. souhrnny indikator konkuren-
ceschopnosti, ktery bere v Gvahu jejich vykonnost, kvalitativni
faktory a miru internacionalizace. Tyto aspekty jsou pak
podrobnéji rozebrany a jsou analyzovany jak jejich meziod-
vétvové diference, tak i vyvoj v Ease.

V kapitole Regionalni konkurenceschopnost (Jaroslav
Kahoun) je analyzovana ekonomicka a inovacni vykonnost
regionti NUTS 3 v CR. Doplitkové jsou hodnoceny regionaini
ukazatele kvality Zivota. Za jednotlivé tfi okruhy jsou vybrany
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klicové ukazatele, na zakladé kterych je pocCitan index regio-
nalni ekonomické a inovacéni konkurenceschopnosti a kvality
Zivota a index dynamiky jejich vyvoje od roku 2001. Index
ekonomické vykonnosti zahrnuje ukazatele HDP na obyvatele
(ekonomicka uroven) a jeho realny vyvoj, produktivitu prace,
miru nezaméstnanosti a tvorbu hrubého fixniho kapitalu.
V ramci ekonomické vykonnosti je hodnocena také exportni
vykonnost kraji CR (zejména ve srovnani s ekonomickou
urovni a mirou PZI). Déle je proveden rozklad faktord, které
maji vliv na regionalni disparity u HDP na jednoho obyvatele
(mira zaméstnanosti pracovnich sil v regionech, mira ekono-
micke aktivity obyvatelstva, rozdily ve vékové struktufe popu-
lace, rozdilna mira zaméstnanosti cizincl v regionech a roz-
dilna produktivita prace pracovnik(l zaméstnanych v krajich) —
vliv jednotlivych faktor(l je vtéto ¢asti konkrétné vycislen
a nasledné analyzovan. Jako klicové ukazatele pro index
inovacni konkurenceschopnosti jsou vybrany vydaje na VaV,
pfimé zahrani¢ni investice, HPH v technologicky naroénych
odvétvich a podil vysokoskolakd na celkové pracovni sile. Ve
veétSi mife jsou poté zkoumany kvalitativni struktura hrubé
pfidané hodnoty, pfimé zahrani¢ni investice a inovacni aktivity
podnikli v regionech. Postaveni kraju z hlediska inovaéniho
potencidlu je analyzovano na zakladé inovacniho Setfeni mezi
reprezentanty akademické, vefejné a soukromé sféry zamé-
feného na vnimani vyznamu jednotlivych inovaénich faktora
a instituci. Pro index regionalni kvality Zivota jsou vybrany
ukazatele: disponibilni ddchod domacnosti, emise oxidu
sifiCitého, pocet trestnych ¢inl a stfedni délka Zivota. Na
zakladé priméru hodnot ukazatelli ze vSech ffi slozek konku-
renceschopnosti je sestaven souhrnny index regionalni kon-
kurenceschopnosti a provedena klasifikace kraji podle cha-
rakteristik celkové konkurenceschopnosti.

Statisticka cast obsahuje dvé kapitoly. Prvni, Odvétvova
konkurenceschopnost, zahrnuje odvétvové charakteristiky
ekonomické vykonnosti konkurenceschopnosti v Ceské re-
publice, které pfiblizuji strukturaini pohled na nabidkovou
stranu, tj. ktera odvétvi a do jaké miry se podileji na celkovém
vykonu ekonomiky. Vedle vykonnostnich hledisek odvétvi
jsou zahrnuty i ukazatele kvalitativni. Na zakladé vybranych
ukazatell je sestaveno celkové poradi odvétvi podle tzv.
souhrnného indikatoru konkurenceschopnosti. Ukazatele je
mozné tematicky rozdélit do CtyF Easti: (a) ukazatele vyjadfuji-
ci ekonomickou vykonnost a produktivitu prace — zahrnu-
je uroven a dynamiku produktivity prace, podil pfidané hodno-
ty na produkci odvétvi a multiplikator produkce jako mira
schopnosti multiplikovat poptavkové impulsy, (b) ukazatele
internacionalizace produkce a spotieby — patfi sem ukaza-
tele vyvozni vykonnosti a pronikani dovozi vyjadfujici miru
otevienosti odvétvi vici vnéj§imu svétu, podil vyvozu a dovo-
zu jako relativni saldo obchodni bilance odvétvi a intraodvét-
vovy obchod signalizujici miru zapojeni odvétvi do nadnarod-
niho produkéniho fetézce, (c) ukazatele zaméstnanosti a
pracovnich nakladil — vyvoj zaméstnanosti v odvétvi ukazu-
je, do jaké miry ma dynamika produkce v odvétvi extenzivni
charakter, Uroven a tempo rustu jednotkovych pracovnich
nakladu je vyznamnou charakteristikou cenové konkurence-
schopnosti odvétvi, naopak podil zaméstnancu s vyssi kvalifi-
kaci aproximuje kvalitativné zaloZenou konkurencni vyhodu,
(d) ukazatele védy, vyzkumu a inovaci — v této skupiné jsou
ukazatele vyjadfujici konkurenéni vyhodu zaloZenou na inves-
ticich do vyzkumu a vyvoje a podilu vyzkumnych pracovnikd v
odvétvi, jejich pfinos pak mize byt méfen ukazatelem ino-
vacni vykonnosti jako podilem trzeb z inovovanych produktu,
(e) ukazatele investic a kapitalu — zahrnuje ukazatele vyja-
dfujici podil podnikG pod zahraniéni kontrolou na pfidané
hodnoté odvétvi a miru financovani tvorby fixniho kapitalu
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pfilivem PZI a také narocnost odvétvi na kapitalovou vybave-
nost vyjadfenou kapitalovym koeficientem.

Druha kapitola se tyka regionalni konkurenceschopnosti
a zahrnuje regionalni ukazatele ze v§ech okruh, které byly
vybrany s ohledem na regionalni reprezentativnost, tzn., do
jaké miry je lze povazovat za vyznamné a metodu jejich
regionalniho zjistovani za dostatecné vypovidajici s ohledem
na Uzemni pfislusnost Gdaji. Ukazatele je mozné tematicky
rozdélit do tfi Casti: (a) ukazatele regionalni ekonomické
vykonnosti — zahrnuji indikatory jako realny rist regional-
niho HDP, regionalni HDP na obyvatele, produktivitu prace
(HDP na zaméstnanou osobu), miru registrované nezamést-
nanosti, podil dlouhodobé& nezaméstnanych a tvorbu hrubé-
ho fixniho kapitalu, (b) ukazatele regionalni inovaéni vy-
konnosti — jejich soucasti je stav pfimych zahrani¢nich inve-
stic, podil technologicky naroénych odvétvi na HPH, vydaje
ve vyzkumu a vyvoji, podil zaméstnancl ve védé a vyzkumu,
podil pracovni sily s vysokoSkolskym vzdélanim, podil kvalifi-
kované pracovni sily podle klasifikace zaméstnani (KZAM),
podil podnikateld a podil zaméstnanych Zen, (c) ukazatele
regionalni kvality Zivota — zahrnuji ukazatele vnitrostatni
a mezinarodni migrace, stfedni délku Zivota obyvatelstva,
pocet obyvatel ve véku 65 let a vice, miry kriminality, emisi
znecisténi ovzdusi a primémého procenta pracovni ne-
schopnosti pracovniku v krajich.

Ctvrta &ast publikace INOVACNI VYKONNOST (Jan Pour,
Josef Basl) se v ramci asti Informacni spole¢nost a pod-
nikova informatika vénuje kvalité informatiky na tfech za-
kladnich urovnich — na drovni celospoleCenské, na urovni
Ceského ICT trhu a na urovni podnikové. V roviné celo-
spoleGenské se text orientuje na analyzy rlznych aspektl
rozvoje informaéni spoleénosti v Ceské republice, a to
zejména v mezinarodnim srovnani zemi EU. Tyto analyzy
akcentuji podstatné parametry vyjadfujici dosazeny stuper
kvality informaéni spole¢nosti, jako je napf. dostupnost inter-
netovych technologii, zejména Sirokopasmového internetu
pro podniky i jednotlivce, rozsah vyuziti uloh elektronického
podnikani a dal$i. Vyznamné postaveni v tomto kontextu ma
dosazena uroven kvality elektronizace vefejné spravy, resp.
e-governmentu. Druha &ast textu vénovaného informatice se
orientuje na hodnoceni stavu a o¢ekavaného vyvoje na ICT
trhu v Ceské republice. Analyzuje rozsah uZiti a dal$i vyvojo-
vé trendy jednotlivych typl informatickych aplikaci a poskyto-
vanych implementacnich sluzeb. Cast vénovana podnikové
informatice je zaloZena na specializovaném prizkumu mezi
Ceskymi podnikovymi a informaénimi manazery. Z néj napf.
vyplyva, jak je podstatné rozvijet podnikovou informatiku
s kvalifikovanym respektovanim hlavnich smért vyvoje
nabidky na ICT trhu. VySe uvedené tfi sledované oblasti,
tedy informacni spole¢nost, ICT trh i podnikovou informatiku
je proto nezbytné analyzovat ve vzajemném kontextu. Vy-
sledky takovych analyz mohou teprve znamenat nezbytné
vstupy pro plany inovaci podnikovych i statnich informacnich
systéma.

LetoSni RoCenka neobsahuje poznatky o inovacni vykonnosti
CR zpracovavané v minulych vydanich Doc. Ing. Annou Ka-
defabkovou, Ph.D. Davodem je odchod autorky na jiné pra-
covisté od 1. ledna 2009. Poznatky v této oblasti, které byly
analyzovany v Ro¢ence loriské (2006—2007), Ize vyuzit pro
orientaci v této problematice i v roce 2008, kdy se vSak za-
Caly prosazovat nékteré nové poznavaci i praktické podnéty,
souvisejici zejména s ulohou inovaci vramci Lisabonské
strategie. Jejich vazby k otdzkam Zivotniho prostfedi, navaz-
nost na dostupné socidlni zdroje a dlsledky inovacné zalo-
Zenych ekonomik pro rist socialni soudrznosti budou pred-
métem analyz v roce nésledujicim.
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Pata &ast publikace KVALITA LIDSKYCH ZDROJU je
tradi¢né roz¢lenéna do tfi kapitol. Prvni kapitola je vénovana
vyhodnoceni a mezinarodni komparaci urovné gramotnosti
patnactiletych zakul, dale vzdélanostni struktufe populace a
dopadum starnuti populace na kvalitu pracovniho trhu. Druha
kapitola se zabyva zaméstnanosti zejména v technologicky
narocnych odvétvich, budoucimi naroky na kvalifikovanou
pracovni silu v Ceské republice a ptipravou lidskych zdrojt
pro kvalifika¢né naro¢né profese. Treti kapitola je vénovana
rozboru jednotlivych aspektd vzdélavani v podnicich a zmé-
nam v pozadavcich na znalosti a dovednosti zaméstnancu
v nékolika vybranych odvétvich. V analyze byly vyuZity
v tomto roce dostupné nové vysledky poslednich mezinarod-
nich Setfeni. Jedna se zejména o Setfeni PISA, které zkou-
ma Uroven gramotnosti patnactiletych zaka, Dale bylo k dis-
pozici Setfeni CVTS 3 zaméfené na vzdélavani zaméstnancu
v podnicich. Dal§i vyznamnou zménou v analytickém postu-
pu je, ze soucasna publikace poprvé pozornost ne-soustredi
pouze na vyhodnoceni dat mapujicich minulost, ale vénuje
se i analyze budouciho vyvoje narokl na kvalifikace lidskych
zdroju.

Kapitola Znalosti a dovednosti lidskych zdroju (Olga
Kofrofiova, Zdefika Simova, Hana Zagkova, Véra Havlicko-
va) je rozdélena do tfi subkapitol. Prvni subkapitola nejprve
podava struénou charakteristiku vyzkumu PISA, definice
jedno-tlivych typt gramotnosti a jednotlivych drovni gramot-
nosti. Pro analyzu jsou vyuzita data o primérné urovni pfiro-
do-védné, Ctenarské a matematické gramotnosti a data o po-
Podrobnéji jsou analyzovany vysledky v pfirodovédné gra-
motnosti, ktera byla v Setfeni PISA z roku 2006 v centru
pozornosti. Pravidelné opakovani Setfeni umoznilo posoudit
také posun v gramotnosti Zak({i mezi lety 2000, 2003 a 2006.
Druha ¢ast kapitoly se zabyva vzdélanostni strukturou popu-
lace a vzdélanostni mobilitou. Je analyzovan posun ve vzdé-
lanostni struktufe populace ve véku 25-64 let v obdobi let
2000-2007. Je posouzena také vzdélanostni struktura v od-
vétvich, ktera indikuje vyspélost téchto odvétvi, ale i omezeni
vyplyvajici z nedostate¢né nabidky pracovnich sil s terciarni
kvalifikaci. VVzd&lanostni mobilita v CR je vyhodnocena ve
vazbeé na situaci v EU a na proces sblizovani podilu terciarné
vzdélanych osob na populaci. Na zakladé projekce poctu
absolventl jednotlivych stupriiti vzdélani je analyzovan také
budouci vyvoj vzdélanostni mobility. Ve treti ¢asti kapitoly je
feSena otazka vlivu starnuti populace na kvalitu lidskych
zdroju. Jsou sledovany zmény ve vékoveé struktufe populace
a vyhodnocena situace z hlediska podilu osob starsich 50 let
na pracovni sile. Pozornost je vénovana také plnéni evrop-
ského cile zvysSit zaméstnanost osob ve véku 55-64 let.
V této souvislosti je dllezitd zaméstnatelnost starSich osob,
kterd je pozitivné ovliviiovana uc€asti v dalSim vzdélavani
a ovladanim novych technologii.

Kapitola Lidské zdroje pro znalostni ekonomiku (Véra
Czesana, Michal Lapacek, Jifi Branka, Zdefika Matouskova)
v prvni ¢asti analyzuje vyvoj odvétvové struktury zaméstna-
nosti a identifikuje odvétvi, ve kterych se projevil nejvétsi rst
zaméstnanosti mezi lety 2003 a 2007. Tézistém kapitoly je
analyza zaméstnanosti v technologicky naroéném segmentu
ekonomiky, tj. v technologicky narotném zpracovatelském
primyslu a technologicky naroénych sluzbach. Pozornost je
vénovana nejen celkové zaméstnanosti v tomto sektoru, ale
i podilu terciamé vzdélanych zaméstnancu. Je analyzovan
uplynuly i oCekavany vyvoj zaméstnanosti v jednotlivych
odveétvich narodniho hospodarstvi a v technologicky naroc-
nych sektorech ekonomiky. Jsou zkoumany zmény v celkové
zameéstnanosti i zmény z hlediska zastoupeni terciarné vzde-
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lané pracovni sily a pracovni sily zastavajici kvalifikatné
narocné profese. Druha &ast kapitoly je vénovana podrobnéj-
$imu rozboru budoucich pozadavk( na kvalifikovanou pra-
covni silu ve vybranych odvétvich. Nejprve jsou vysvétlena
vychodiska predvidani kvalifikacnich potfeb a vymezeny
rozhodujici obecné trendy, které podstatnym zpusobem
ovlivni celkovou situaci na trhu prace. Pozornost je soustfe-
déna nejen na analyzu uplynulého, ale také ocekavaného
vyvoje z hlediska pozadavk(l na lidské zdroje v energetice; ve
vyrobé ICT, optické a zdravotnické techniky; ve vyrobé elek-
trickych stroju a zafizeni; v ICT sluzbach a ICT profesich.
Treti ¢ast se zabyva pfipravou lidskych zdroju pro kvalifikaéné
naroc¢né profese prostfednictvim terciarniho vzdélavani. Jsou
analyzovany zmény v dostupnosti terciarniho vzdélavani
v CR mezi lety 2000 a 2005 na zakladé &isté miry pfilivu do
terciarnino vzdélavani jednotlivych stupnl. Je provedeno
mezinarodni porovnani podilu absolventt na pfislusné véko-
vé skuping a vyhodnoceno postaveni CR v ramci EU. Vzhle-
dem k tomu, Ze posun v technologické vyspélosti ekonomiky
se ocekava zejména od absolventll technickych a pfirodo-
védnych obor(, je pozornost vénovana i této otazce. Nelze
opomijet ani kvalitu terciarniho vzdélavani, ktera je vyhodno-
cena prostfednictvim mezindarodné uznavanych Setfeni
a zebfikl sestavenych na zakladé zvolenych indikator, ale
i prostfednictvim atraktivnosti narodnich systému terciarniho
vzdélavani pro zahranicni studenty.

Kapitola Vzdéldvani v podnicich (Zdefka Matouskova, Jifi
Branka, Véra Czesand) je vénovana v prvnich dvou &astech
vzdélavani v podnicich. Analyza je zaloZzena na vysledcich
Setfeni CVTS, které se vztahuji k rokiim 1999 a 2005. Je po-
rovnana situace v CR s primérem EU-27, pfipadné se situaci
v zemich, které dosahuji nejlepSich vysledkd ve vzdélavani
zaméstnancl. Byly vyhodnoceny zmény z hlediska podilu
podnikd poskytujicich dalSi odborné vzdélavani svym zamést-
nancim a identifikovany rozhodujici faktory, které tento podil
ovliviiuji. Setfeni umozZnilo také zkoumat otazky spojené se
systémovym pristupem podnikGl ke vzdélavani, napf. zda
podniky realizuji strukturované rozhovory se zaméstnanci, zda
hodnoti proces a vysledky vzdélavani. Dllezita je také vyse
vydaju spojenych se vzdélavanim zaméstnancu, ktera byla
mezi jednotlivymi zemémi porovnavana na zakladé nakladd na
jednu vyukovou hodinu a podilu nakladd na kurzy na celko-
vych nakladech prace. Druha ¢ast kapitoly se zabyva podrob-
né&jSim rozborem jednoho typu podnikového vzdélavani, a sice
kurz( dal$iho odborného vzdélavani, které predstavuji nejcas-
t&ji vyuzivanou formu podnikového vzdélavani. Byly zkoumany
takové aspekty, jako je podil zaméstnanc, ktefi v daném roce
absolvovali urcity kurz, priméma délka kurzu, obsahové
zaméreni kurzd, genderové a odvétvové rozdily. Treti Cast
kapitoly vyuziva informaci zjiSténych v jedenacti pfipadovych
studiich zpracovanych ve vybranych inovujicich podnicich
z rozdilnych odvétvi narodniho hospodarstvi a rozdiné veli-
kostni kategorie. Komparativni analyza vyuziva Puttickovu
matici, ktera identifikuje pozici jednotlivych podnikd na zakladé
komplexnosti vyrobku a rizikovosti odbytu. Poznatky
z pfipadovych studii a dalSich informacénich zdroju umoznily
vyhodnoceni pfistupu k rozvoji lidskych zdrojii v zavislosti na
mife a pfevazujicim typu realizovanych inovaci a vyhodnoceni
postaveni podniku ve vazbé na prlmémou situaci v daném
odvétvi. Studie byly zpracovany pro podniky zautomo-
bilového, potravinarského, textilniho, chemického, elektrotech-
nického primyslu a odvétvi vydavatelstvi a tisku.

Statisticka cast si klade za cil poskytnout ¢tenafim prehled

zdrojl. Jedna se o ukazatele zpracovavané prestiznimi mezi-
narodnimi i narodnimi institucemi jako je Statisticky urad

12

Evropské unie (EUROSTAT), Organizace pro hospodarskou
spolupraci a rozvoj (OECD), Mezinarodni institut pro rozvoj
managementu (IMD), Svétové ekonomické forum (WEF)
a Cesky statisticky ufad (CSU). V publikaci jsou obsazeny
ukazatele vychazejici z pravidelnych statistickych Setfeni, ale
i z ad hoc Setfeni realizovanych v urCitych ¢asovych interva-
lech. Nékteré ukazatele nevyuzivaji tzv. ,tvrdd" statisticka
data, ale i ,mé&kka&“ data, ktera odrazeji nazory/hodnoceni
narodnich expertd. V publikaci jsou obsaZzeny i ukazatele
propocitané v Narodni observatofi zaméstnanosti a vzdélava-
ni na zakladé primarnich dat z Vybérového Setfeni pracov-
nich sil poskytnutych EUROSTATem a CSU.

Statisticka cast je rozdélena do dvou oddild. Prvni oddil ma
metodicky charakter, obsahuje popis vypoctu jednotlivych
ukazatel(. Znalost metodiky je mimoradné dulezita pro
spravnou interpretaci jevl &i procesl, o kterych ukazatele
vypovidaji. Druhy oddil ma datovy charakter, obsahuje
Casové fady hodnot jednotlivych ukazatelll predevSim &len-
skych statt Evropské unie, v nékterych pfipadech i kandidat-
skych statd a statl Evropského hospodarského prostoru.
Snahou autorl bylo poskytnout uZivatellm publikace co
mozna nejdelSi Casové fady, které by umoznily postizeni
prosazujicich se vyvojovych tendenci. Nicméné u rGznych
ukazatel(l jsou zpracovany rtzné dlouhé ¢asové fady, nebot
bylo zohledriovano zejména obdobi, za které jsou k dispozici
data za Ceskou republiku. Kromé& hodnot pro jednotlivé staty
jsou zahrnuté i pramémé hodnoty c¢lenské staty EU-15
a EU-27, pfipadné OECD.

Publikace poskytuje informace o jednotlivych aspektech
kvality lidskych zdroji. Prvnim aspektem jsou kvalifikace a
dovednosti obyvatelstva. Tento aspekt je charakterizovan
prostfednictvim deseti ukazateld mapujicich vzdélanostni
strukturu a flexibilitu populace, kvalitu terciarniho vzdélavani
a uroven nékterych dovednosti dospélé populace. Jsou zde
zahrnuty i vysledky Setfeni PISA o Urovni gramotnosti pat-
nactileté populace.

DalSim aspektem je u€ast na vzdélavani, ktera podstatnym
zpusobem formuje znalosti a dovednosti populace. V této
Casti je zafazeno ¢trnact ukazateld informujicich nejenom
o Ucasti ve formalnim vzdélavani, ale i v neformalnim vzdéla-
vani. Jsou zde zarazeny i vysledky Setfeni CVTS, které je za-
méfeno na zjiStovani informaci o podnikovém vzdélavani
zaméstnancu. Prohlubujici se globalizace terciariho vzdéla-
vani je sledovana prostfednictvim ukazatelll mezinarodni
mobility student.

Ugast na vzdélavani je spojena s vydaji na vzdélavani,
které jsou charakterizovany prostfednictvim tfi ukazateld.
Tyto podavaji prehled nejen o vyvoji celkovych vydajll na
vzdélavani, ale i o vyvoji jeho jednotlivych Casti, tj. vefejnych
a soukromych vydajl.

Kvalita lidskych zdrojli je dale popsana ukazateli mapujicimi
odvétvové rozdily ve struktufe zaméstnanosti. Ke kvalité
lidskych zdroja v jednotlivych odvétvich se vazou &tyfi ukaza-
tele zabyvajici se zejména podilem zaméstnanych zastavaji-
cich pracovni mista srozdilnou kvalifikaéni naroCnosti a
s rozdilnou uUrovni nejvy$siho dosazného vzdélavani na
celkové zaméstnanosti.

Lidské zdroje pro rozvoj technologii jsou charakterizovany
prostfednictvim jedenacti ukazatell. Jsou to ukazatele sledu-
jici zejména osoby, které rozhodujicim zpusobem ovliviuji
vyvoj a zavadéni novych technologii. Jedna se jak o absol-
venty technickych a pfirodovédnych obord, tak odborniky
a techniky. Pozornost je vénovana také kvalité lidskych
zdrojl v technologicky naroéném zpracovatelském primyslu
a znalostné a technologicky naro¢nych sluzbach.
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1. Rast a nabidkova strana ekonomiky

Kapitola hodnoti rlistovou vykonnost ¢eské ekonomiky v ob-
dobi let 2001-2007 v mezinarodnim kontextu a s vyuZitim
alternativnich ukazatel(. Zohlednéno je i zhor$ujici se mezi-
narodni prostredi, které ovliviiuje vyvoj v Ceské republice.
Na strané nabidky je kvantifikovan pfispévek zakladnich od-
vétvi k ristu HDP a hodnocen vyznam institucionalnich sek-
tord. Zdroje ekonomického rdstu jsou zkoumany v ¢lenéni na
praci, kapital a souhrnnou produktivitu faktord. U faktoru pra-
ce je hodnoceno vyuziti pracovnich zdrojli a politika podpory
zameéstnanosti a u faktoru kapitalu zmény ve vécné a odvét-
vové struktufe zasoby fixniho kapitalu. Podle metody rusto-
vého Ucetnictvi je kvantifikovan rlst souhrnné produktivity
faktoru a jeho pfispévek k rastu HDP.

1.1 Mezinarodni ekonomicky vyvoj'

Svétova ekonomika vstoupila po letech silné expanze do ne-
jistého a obtizného obdobi, které zacalo krizi na hypoteénim
trhu v USA a projevilo se silnym utlumem ekonomické aktivi-
ty. Krize se postupné prelévala do celého finan¢niho syste-
mu a $ifila se i do dal$ich zemi. Rada finanénich ustavl za-
znamenala velké ztrélty2 a stala se opatrngjSi pfi poskytovani
uveérh. Nekteré velké finanéni instituce vyznamné pro fungo-
vani celého systému zbankrotovaly nebo se dostaly na po-
kraj bankrotu, coz si vyzadalo intervenci statu v rozmérech
v minulosti nevidanych. Uvérovy systém byl otfesen, ztratila
se dlvéra i ochota bank navzajem si pljcovat. Diskutovana
je mozna neucinnost dilCich opatfeni a potfeba uplatnéni
systémového a mezinarodné koordinovaného pfistupu.

Finanéni krize, ktera vypukla v srpnu 2007 a postihla USA
a dalsi vyspélé zemé, je MMF oznacCovana za nejhorsi od
velké deprese v roce 1929.% Ke krizi vedla fada faktord, napf.
predchazejici dostatek likvidity, silny rdst Gavérd a cen aktiv
(pfedevSim nemovitosti) i poskytovani pljéek klientm ne-
schopnym splaceni. Nepfiznivé plsobily i slozité kapitalové
a vysoce rizikové operace s vyuzitim sofistikovanych financ-
nich nastroji i nedostate¢na transparentnost a regulace fi-
nanc¢niho trhu. V globalnim a znaéné liberalizovaném financ-
nim systému se krize prelévala z USA do Evropy a dalSich
zemi. Jeji pfenos do realné ekonomiky probiha tfemi sméry.
PFimy dopad se projevuje ve zpfisnéni podminek uvérovani,
zprosttedkované plsobi zhorSovani vnéjsiho prostredi a po-
kles podnikatelské a spotrebitelské dlvéry. Dramaticky vyvoj
finanénich trhd na podzim 2008 tedy zvysil rizika budouciho
vyvoje. K problémdm finanéniho sektoru se pfidal pokles cen
nemovitosti a aktiv, nebezpedi inflace v dlsledku prudkého
ristu cen komodit (zejména ropy, potravin a zemédélskych
surovin), depreciace amerického dolaru a pretrvavajici globalni
makroekonomicka nerovnovaha.

Rist cen komodit vyrazné zrychlil vletech 2007 a 2008
a podnitil inflaci, ktera se stala globalnim problémem. Podle
indexu svétovych cen prdmyslovych surovin a potravin (sle-
dovaného CSU) se v gervnu 2008 ceny mezirodné zvysily
0 65,8 %. Cena ropy Brent vzrostla 0 92,5 %. Hlavnim ddvo-
dem rlstu cen byla prohlubujici se nerovnovaha mezi nabid-
kou a poptavkou. Na strané poptavky pfedevsim v dusledku
silné expanze svétové ekonomiky a znacného rastu spotfeby
v rychle se rozvijejicich zemich Ciny, Indie a Ruska. Na stra-

' Kapitola byla napsana v fijnu 2008. Od té doby se vyvoj svétové
ekonomiky vyrazné zhorsil.

2 MMF v fijnové Global Financial Stability Report odhaduje ztraty
amerického finanéniho trhu ve vysi 1,4 bilionu USD (viz MMF, 2008).
® Podrobné situaci ve svétovém finanénim systému hodnoti zprava
MMF (2008).
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né nabidky plsobila fada omezuijicich faktord. U ropy docha-
zi k postupnému vygerpavani dostupnych zdrojli, zvysuji se
investi¢ni naklady, technologicka a geologicka omezeni
a geopoliticka rizika. U potravin se projevuiji vlivy po€asi, uby-
tek pudy s postupujici urbanizaci, rostouci naklady a vyroba
biopaliv. Na zvySujici se ceny ropy pusobil i slabnouci dolar
a spekulativni nakupy na trhu komodit. Ceny ropy postupné
klesaly ze svého vrcholu v ervenci 2008 z dlivodu snizené
poptavky a zvySené tézby, a zacaly pozitivné pusobit na vy-
voj inflace.

Celosvétovy rust cen energii a potravin je vétSinou chapan
jako nabidkovy Sok (viz napf. Podkaminer, 2008) s rozdil-
nymi dopady pro vyvazejici a dovazejici zems.* Zejména
chudé zemé s vysokym schodkem bézného Uctu zavislé na
dovozu surovin zacinaji mit potize s jeho financovanim. Vy-
soké ceny potravin a jejich nedostatek zvysuji v fadé rozvo-
jovych zemi socialni napéti a tim i rizika budouciho vyvoje.

Pretrvava nejistota budouciho vyvoje americké ekonomiky,
kde se krize na trhu hypoték preléva do celého finanéniho
systému a zhorSeni na trhu nemovitosti je vaznéjsi, nez se
puvodné predpokladalo. V poloviné roku 2008 stale nebylo
jisté, zda americka ekonomika vstoupi do obdobi recese,
protoze vysledky za prvni pololeti byly lepSi oproti v§eobec-
nym ocekavanim. Nejasna je i sila dopadu zpomalené ame-
rické ekonomiky na vyvoj v ostatnich regionech svéta. Vy-
spélé zemé svéta vyrazné zpomalily rlist a fada z nich se
ocitla na pokraji recese. Dramatické zmény ve vyvoji svétove
ekonomiky ukazaly, Zze pfedpovédi z jara 2008 jsou prili§ op-
timistické, a proto mezinarodni organizace ve svych podzim-
nich prognézach znaéné snizily odhad ocekavaného rdstu
v roce 2008 a 2009.

Struktura svétového hospodarského ristu

Vy$8i vykonnost rozvijejicich se ekonomik (zejména Ciny,
Indie a zemi vyvazejicich ropu) udrzovala v roce 2008 glo-
balni ekonomicky rdst na pfijatelné Grovni. V ekonomické vy-
konnosti tak pretrvavaji znatné rozdily mezi zemémi &i je-
jich skupinami (viz tabulka 1). Vyrazné zpomaleni se oCeka-
va ve vyspélych zemich, které byly nejvice zasazeny finan¢ni
krizi a otfesy na trhu nemovitosti. Jejich silny utlum by mél
trvat az do poloviny roku 2009.

Tabulka 1: Projekce hospodaiského riistu podle MMF (v %)

2006 2007 2008 2009
HDP — svét 5,1 5,0 3,9 3,0
USA 2,8 2,0 1,6 0,1
EU 3,3 3,1 1,7 0,6
Japonsko 24 2,1 0,7 0,5
Cina 11,6 11,9 9,7 9,3
Indie 9,8 9,3 7.9 6,9
Rusko 7,4 8,1 7,0 55
Rozvijejici se zemé 7,9 8,0 6,9 6,1
Svétovy obchod 9,3 7,2 4,9 4,1

Poznamka: Rok 2008 a 2009 fijnova prognéza MMF. Pramen:
MMF (2008), s. 2.

4 Zemé vyvazejici ropu zaznamenaly znaéné pfinosy ze zmén
sménnych relaci, které zvysily jejich realny diichod. Naopak, dovaze-
jici zemé utrpély znacné ztraty. Podle propoctt Svétové banky (WB,
2008a) ze 147 zemi svéta jich 65 zaznamenalo ztraty, 68 zisky a 14
nebylo zmé&nami sménnych relaci ovlivnéno. Znaéné ztraty Ciny se
projevily vtom, Ze jeji hruby domaci duchod v letech 2000-2006
rostl primérné roéné pouze o 8,5 %, zatimco rust HDP 0 9,8 %. Na-
proti tomu v Rusku ve stejném obdobi hruby domaci dichod rostl
ro¢nim tempem 10,7 % pfi rGstu HDP 0 6,4 %.
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Vysoka, i kdyz zpomalujici, tempa rGstu by mély udrzet roz-
vijejici se a rozvojové ekonomiky (emerging and develo-
ping economies), jejichZ pfispévek ke svétovému ristu HDP
byl v uplynulych péti letech dvoutfetinovy.5 PFispévek BRIC
(Brazilie, Ruska, Ciny a Indie) dosahl téméF poloviny. Rozvi-
jejicim se a rozvojovym zemim se podafilo diverzifikovat vy-
vozy, posilit domaci ekonomiky a zlepsit institucionalni pro-
stfedi. Negativné vSak na jejich vyvoj bude plsobit klesajici
poptavka ve vyspélych zemich. Odolnégj$i jsou zemé vyvaze-
jici ropu, které t&zZi ze stale vysokych cen. Vice ohroZeny
jsou zemé s vysokymi deficity bé&zného Uctu v dlsledku
zhor§enych moznosti zahrani¢niho financovani. MMF oce-
kava zpomaleni rustu celé této skupiny z 8 % v roce 2007 na
6,9 % a 6,1 % v letech 2008 a 2009.

Box 1 - Vypovidaci schopnost HDP

Ukazatel hrubého domaciho produktu (HDP) je v analyzach pou-
Zivan jako zakladni makroekonomicka charakteristika ekonomického
vykonu jednotlivych zemi. Podle predstihu v tempech rastu tohoto
klicového ukazatele se obvykle hodnoti téZ rychlost redlné konver-
gence. V integrujicich se malych otevienych ekonomikach, dohanéji-
cich ekonomickou uroven vyspélejSich zemi, vSak hraje velkou roli
i efektivnost obchodu s vnéjSim svétem a stupriujici se odliv zisk(
nadnarodnich podnik(. V procesu globalizace nové faktory ekono-
mického ristu zahrnuji pfinosy zalozené na rozsifeni délby prace
mezi vyspélymi ekonomikami a ekonomikami rozvojovymi. Procesy
outsourcingu a offshoringu vedou k tomu, Ze zbozi a sluzby pro me-
zispotfebu jsou v podstatné vétSi mife nez dfive dovazeny ze zemi
s vyrazné nizSi mzdovou a cenovou hladinou. Jejich bézna cena,
vstupujici do nakladd odbératelskych podnikl, predstavuje pouze
zlomek ceny pavodni (napt. v dovozech USA z Ciny pétinu). Dochazi
tak k prudkému poklesu materidlovych nakladu a zvySeni zisku i pfi-
dané hodnoty. V dotéenych odvétvich ubyvaji pracovni mista. Velké
nakladové vyhody vSak provazi zpétny dovoz levnych soucastek,
dil a veskeré mezispotfeby. Podobné tomu je s levnymi dovozy ho-
tovych vyrobk( pro kone¢nou spotfebu a investice. Vznika otazka,
jak rozdélit vznikajici efekty mezi jednotlivé ekonomiky pro spravné
zachyceni jejich ristu, produktivity prace a navazujicich ukazatelu.
Standardni statistické postupy nejsou na novou ulohu pfipraveny.
V diskusi americkych ekonomu je popisovany jev pojmenovan jako
fiktivni HDP — phantom GDP.

Posledni mezinarodni srovnavaci program zajistovany
Svétovou bankou za 146 zemi svéta za rok 2005 (podrobnéji
viz 3. kapitola) poskytl nové Udaje o PPP a dfive publikované
Udaje o vykonnosti svétové ekonomiky byly revidovany. Rist
svétového HDP se v letech 2002—2007 snizil prdmérné roc-
né o 0,5 procentniho bodu. Klesla vaha nékterych vyznam-
nych rozvijejicich se ekonomik (vypoctena na zakladé PPP),
napt. Ciny a Indie, které dosahuji vysoky ekonomicky rdst.

Tabulka 2: Podily zemi na svétovém HDP (v %) v roce 2007

USA [Cina|JAP|IND | DE | UK |RU | FR [BRA| IT
PPP 21,4]110,8| 6,6/ 4,6| 43| 3,3| 3,2| 3,2 28| 28
Trz. kurzy |25,5| 6,0 8,1 2,0] 6,1 51| 24| 47| 24| 39

Pramen: MMF (2008), s. 45.

V roce 2007 vytvarelo 10 zemi téméF dvé tfetiny svétového
produktu (viz tabulka 2), prvnich pét zemi téméF polovinu.
Nové, statisticky spolehlivéjSi udaje poskytuji objektivnéjsi
obrazek o ekonomickeé sile zemi a vyrazné se liSi od pred-
chozich odhadi (u Ciny jsou nové vypodty o 40 % nizsi
a celkovy HDP svéta v PPP je téz nizsi).

® Vaha zemi ve svétovém HDP je vypoctena pomoci parity kupni sily
(PPP), coz zvySuje vyznam méné vyspélych ekonomik v globalnim
rGstu. Pfi vypoctu rdstu svétového HDP na zakladé trznich kurzli by
se rustova dynamika snizila o vice nez 1 procentni bod. Podle trznich
kurzd by globalni rist vroce 2007 dosahl pouze 3,7 % proti 5 %
podle parity kupni sily.
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Bezprostifedni vyzvou pro sou€asnou hospodarskou politi-
ku je stabilizace finanéniho systému, zabranéni siinému pro-
padu ekonomické aktivity a udrzeni inflace pod kontrolou.
Ukazuje se, Ze tyto problémy nelze feSit pouze tradiCnimi
nastroji ménové a fiskalni politiky, ale ze je tfeba pfijmout
mimoradna opatfeni. Pfes odliSnost situace mezi zemémi se
zvySuje potfeba mezinarodné koordinovaného postupu a ci-
len&jSi pomoci pfiznivému vyvoji svétové ekonomiky. Dlou-
hodobé vyzvy klimatickych zmén &i starnuti obyvatelstva jsou
jiz stabilni soucasti hospodarsko-politickych diskusi.

V USA silné zpomaleni rastu, finanéni krize a zhorSeni na
trhu nemovitosti a prace ospravedifiuji podle nazoru MMF
sniZeni urokovych mér a uvolnéni ménové politiky. Pouziti
nastroji ménové a fiskalni politiky v prabéhu roku 2008 vSak
pouze zmirnilo dopady finanéni krize. Americka vlada proto
pfistoupila k pfimé intervenci s vyuzitim znaénych vefejnych
prostfedkl ke stabilizaci finanéniho systému. Opravnénost
téchto opatfeni spojenych s pfevzetim soukromych spolec-
nosti statem je vSak pfedmétem diskusi.

V Evropské unii postupné sili finan¢ni krize, vzrostla inflace
a doslo k utlumu ekonomické aktivity. Nicméné mezinarodni
rozdily jsou zna¢né a dopady finanéni krize a krize na trhu
nemovitosti zasahly riznou silou jednotlivé zemé. Neexistuje
proto jednotny navod na dalSi postup. Prioritou monetarni
a fiskalni politiky by méla byt ekonomicka a finanéni stabilita.
Narustajici ztraty a krachy bank, $patné fungujici meziban-
kovni trh a omezeni uvérové aktivity si vyzadaly zasahy
Evropské centralni banky a bank nékterych zemi. Ministfi
financi zemi EU pfi pfipraveé fijnového zasedani Rady Evropy
doporucili pfijmout nezbytna opatfeni ke stabilizaci financnich
trhu, ktera by zahrmovala poskytnuti potfebné likvidity, navy-
Seni kapitalu u vyznamnych finan¢nich instituci, ochranu
vkladd klientl, transparentnost, mezinarodni koordinaci a
zvySenou odpovédnost akcionaftl a managementu.

V rozvijejicich se a rozvojovych ekonomikach se muaze
soucasny vysoky rlst projevit ve zvySeni inflace a ve vzniku
dal$ich nerovnovah. Nepfiznivé budou na jejich vyvoj plsobit
vysoké ceny ropy a potravin a ekonomicky Utlum ve vyspé-
lych zemich. Prozatim nejsou jasné dusledky globalni fi-
nanéni krize. Dopad vysokych cen ropy a potravin je v téchto
zemich daleko silngj$i nez ve vyspélych zemich v disledku
vyS§Si energetické naro€nosti a vahy potravin ve spotfebnim
kosSi. OdliSnosti situace mezi zemémi vSak vyluCuji snadné
a jednotné feSeni. Zatimco v rozvijejicich se zemich Evropy
a Latinské Ameriky bude hrat hlavni roli fiskalni restrikce,
v zemich vyvazejicich ropu existuje prostor pro zvySeni roz-
podtovych vydaijtl. Specificka je situace Ciny, kde by vétsi
poptavky. Kriticka je situace v chudych zemich, které byly
silné zasazeny prudkym rGstem cen energie a potravin. DU-
sledkem je vysoka inflace a zvySeni schodku bé&zného uctu
platebni bilance. MMF doporucuje kromé nezbytnych opat-
feni v domaci politice vétsi dostupnost finanénich prostredkua
spole¢né s dalsi liberalizaci zemédélskych vyvozu.

Vyvoj ekonomiky USA

Rlst americké ekonomiky ve c¢tvrtém Ctvrtleti 2007 silné
zpomalil a jarni prognéza MMF z dubna 2008 ocekavala
v roce 2008 velmi nizky rdst (0,5 % HDP), ktery by se mél
udrzet i v roce 2009. Vyvoj v prvni poloviné roku 2008 vSak
pfedCil oCekavani, protoze HDP meziro€né vzrostl v prvnim
Gtvrtleti 0 2,5 % a ve druhém ctvrtleti o 2,1 %. Pozitivni vliv
mél vyvoj zahranié¢niho obchodu (silny rist vyvozu a pokles
dovozUl) a spotiebitelské poptavky podporovany dariovymi
ulevami. V tomto vyvoji se projevil vliv silné depreciace ame-
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rického dolaru, snizeni Urokovych mér a expanzivni fiskalni
politika statu. Pouze investice zaznamenaly silny pokles.
MMF v Fijnové prognéze ofekava, ze americkd ekonomika
pocCinaje tfetim Ctvrtletim vstoupi do recese. Predpokladané
oziveni v druhé poloviné roku 2009 bude spiSe slabé a eko-
nomiku USA &eka delSi obdobi rdstu pod potencialem.

Budouci vyvoj americké ekonomiky je vSak stale nejisty a
bude negativné ovlivnén fadou faktort, zejména krizi na trhu
nemovitosti a hypoték a nasledné celého finanéniho systému,
kterd nepfiznivé dopada na realnou ekonomiku. Krize finan¢-
niho systému je pokladana za nejvétsi od velké krize 30. let
a vyznacuje se silnym narUstem ztrat finanénich instituci ze
$patnych aktiv, bankroty nékterych velkych finanénich instituci,
rostouci nedGvérou ve finanéni systém, neochotou si vzajem-
né pujcovat a omezenim Gvérovych zdrojL‘].6 Neucinnost dil-
Cich nesystémovych opatfeni donutila viadu k zachrannému
planu zalozenému na vydani viadnich dluhopist, které by
financovaly nakup pochybnych aktiv od americkych financ¢-
nich instituci (v rozsahu az 700 mid. USD).

Trh nemovitosti patfi k vyznamnym faktorim ovliviujicim
vykon americké ekonomiky a v minulosti se podilel na jejim
vysokém rlistu. Boom v bytové vystavbé, ktery byl mimo jiné
umoznén deregulaci bankovniho systému a snadnou do-
stupnosti hypoték, pokracoval i po zpfisnéni ménové politiky
vroce 2002 a vrcholil vdruhé poloviné roku 2005. V roce
2007 vystavba bytu silné poklesla, coz podle odhadu MMF
snizilo rast HDP o 0,75 procentniho bodu ro¢né v poslednich
dvou letech. Tento proces pokracuje i v roce 2008 a podle
odhadu OECD se soukroma vystavba bytd po 17% poklesu
v roce 2007 sniZi 0 23,6 % v roce 2008. V této souvislosti neni
bez zajimavosti, Ze vétSiné recesi americké ekonomiky pred-
chazel pravé pokles bytové vystavby. Vyznamnou roli sehra-
vaji i ceny bytl a nemovitosti, které v minulosti vyletély vzharu
a pfiznivé plsobily na spotfebu a ekonomickou aktivitu. Krize
na hypotecnim trhu v poloviné roku 2007 vSak vedla k jejich
prudkému poklesu, ktery prispél k oslabeni spotfeby.

Vyznamnym faktorem nizkého ristu HDP se stava silny
utlum soukromé spotieby, ktera ma nejvétsi vahu ve vyvoji
poptavky. Utlum bude ovlivnén predev§im zmendenou moz-
nosti domacnosti si pdjcovat, tvrdSimi ivérovymi podminka-
mi, poklesem cen nemovitosti a akcii a zhorSujicimi se pod-
minkami na trhu prace. Pfedpoklada se rovnéz pokles pod-
nikovych investic, prestoze americké korporace v minulosti
dosahovaly relativné vysokych ziskd, které sniZily jejich za-
vislost na Uvérech. Nyni vSak sili pesimismus ohledné bu-
douciho vyvoje. | nadale by mél pokracovat rist vyvozu,
ktery tahl ekonomiku v roce 2007 zejména diky silné depreci-
aci dolaru, nicméné mirngjSim tempem.

Inflaéni tlaky v roce 2007 polevily v disledku oslabujiciho
ekonomického rlstu. V roce 2008 vSak inflace opét sili pie-
devSim kvuli prudkému cenam ropy a potravin. V ervenci
2008 spotrebitelské ceny meziroéné vzrostly o 5,6 %. Oproti

® Vlada byla nucena intervenovat a pfevzala kontrolu nad dvéma nej-
vétSimi hypote€nimi bankami Fannie Mae a Freddie Mac z obavy, ze
jejich pad by ohrozil cely finanéni systém. Spolu s centralni bankou
vlada finanéné podrzela nékteré velké banky (Bear Stearns). Hrozici
krach jedné z nejvétSich svétovych pojistoven American International
Group (AIG) donutil centraini banku poskytnout ji dvouletou puajcku
ve vysi 85 mid. USD vyménou za 80 % akcii. V pfipadé ¢&tvrté nejvét-
Si investini banky Merrill Lynch v8ak vliada nezasahla a doslo k jeji-
mu prevzeti ze strany Bank of America. Obrovské ztraty investi¢nich
bank, které podiéhaly mirneéjsi regulaci a poustély se do riskantnich
obchodu, donutily zbyvajici Goldman Sachs a Morgan Stanley poza-
dat o pfeménu na obchodni banky s vétsi kontrolou, ale s moznosti
zachrany od statu.
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plvodnim oéekavanim spise nizsiho inflacniho tlaku v USA
z duvodu stagnujici poptavky, vysokou miru inflace v roce
2008 ovliviuji (kromé& zminénych cen ropy a potravin) i nizké
urokoveé miry. Americka centralni banka po nékolikerém zvy-
Seni zakladni urokové sazby az na 5,25 % v €ervnu 2006
pfistoupila k postupnému snizovani az na 1,5 % v fijnu 2008.
K uvolnéni ménové politiky pfispéla také krize na hypote¢nim
trhu, znaéné ztraty bank a tim i potfeba zvySené likvidity ve
finanénim systému. Hospodarska politika proto stoji pfed ne-
snadnym Ukolem boje proti inflaci pfi soucasné snaze
o podporu ekonomického rustu.

DalSim rizikovym faktorem vyvoje americké ekonomiky z0-
stava znaény dvoji deficit — vefejnych financi a bézného Gctu
platebni bilance. Deficit verejnych financi vzrostl v roce
2007 na 2,7 % HDP a v letech 2008 a 2009 se o¢ekava jeho
dalsi vyrazné zvySeni az na 4,6 %. Vefejny dluh by mél do-
sahnout 65,4 % v roce 2009 (ze 60 % v roce 2006). Davo-
dem je Utlum ekonomickeé aktivity, ktery snizi pfijmy, a fiskal-
ni opatfeni zaméfena na zmirnéni finanéni a bytové krize
a podporu ekonomického rastu. Pfesné odhady téchto do-
padll jsou vSak obtizné.

Deficit bézného uctu v roce 2006 dosahl 6 % HDP. Sina
depreciace dolaru podpofila vyvozy a Utlum americké eko-
nomiky zpomalil dovozy, coz se projevilo ve snizeni schodku
na 5,3 % v roce 2007. V pfistich dvou letech by se mél deficit
dale snizit az 3,3 % HDP v roce 2009 (viz tabulka 3). MMF
pfedpoklada, Ze silny vyvoz a slabsi dovoz prevysi vliv vyso-
kych cen ropy. Nicméné trvalejSi sniZzeni deficitu vyzaduje
zvySeni narodnich Uspor cestou fiskalni konsolidace a rlstu
soukromych Uspor.

Tabulka 3: Zakladni ukazatele vyvoje americké ekonomiky

2006 | 2007 | 2008 | 2009
HDP (% rast) 2,8 2,0 1,6 0,1
Spotrebitelské ceny (% rust) 3,2 29 4,2 1,8
Mira nezameéstnanosti (%) 4,6 4,6 5,6 6,9
Deficit béz. uctu (% HDP) -6,0 -5,3 -4,6 -3,3
Vladni deficit (% HDP) -2,2 -2,7 -4.1 -4,6
Vladni dluh (% HDP) 59,9 60,7 61,5 65,4

Poznamka: Rok 2008 a 2009 je fijnova prognéza MMF. Pramen:
MMF (2008).

Japonsko

Japonsko je po USA a Ciné treti nejvétsi svétovou ekonomi-
kou (z vyjadreni v parité kupni sily) a svym vykonem znaéné
ovliviiuje globalni rdst. Ekonomicka vykonnost Japonska byla
dlouhodobé slaba (v letech 2001-2007 s pramérnym ro¢nim
ristem HDP 1,6 %), zejména s podporou vyvoz( do Asie
a Evropy a podnikovych investic. Naproti tomu vydaje do-
macnosti na spotfebu zlstaly slabé. Rust HDP se proti pfed-
chozim letdm mirné zrychlil na 2,4 % v roce 2006 a 2,1 %
v roce 2007. Hospodarska aktivita v roce 2008 vSak vyrazné
poklesla vlivem vyvozu i domaci poptavky, na niz nepfiznivé
pUsobilo vyrazné zhor$eni sménnych relaci. Budouci vyhlid-
ky zUstavaji spiSe nepfiznivé. Ocekava se i nadale nizka
soukromd spotfeba, nebot’ inflace znehodnocuje realné pfi-
jmy a podminky na trhu prace se zhorSuji. Pokracujici nevy-
razna zahranicni poptavka by navic mohla negativné ovlivnit
vyhled pfispévku Cistého vyvozu k rGstu HDP. Brzdicimi fak-
tory zlstavaji i vysoké ceny ropy a apreciace jenu.

Evropska unie

Vyvoj vzemich Evropské unie ma zasadni vyznam pro
geskou ekonomiku. Do EU sméfuje 85 % vyvozti CR a
opacnym smérem vétSina zahrani¢nich investic. Rist HDP
v letech 2006 a 2007 byl po hubenych letech na po¢atku no-
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vého stoleti relativné vysoky, i kdyz EU-27 mirné zpomalila
v roce 2007 na 2,9 % oproti 3,1 % v roce 2006. Ekonomicka
aktivita v roce 2008 v3ak sldbne. Zatimco v prvnim Etvrtleti
HDP vzrostl o 0,6 %, ve druhém Ctvrtleti poklesl o 0,1 %
(mezirocné vzrostl 0 2,3 %, resp. 1,6 %). Nepfiznivy vyvoj ve
druhém ctvrtleti 2008 se odrazil i v pesimistictéjSich projek-
cich mezinarodnich organizacich pro rok 2008 a 2009.

Zhorsila se o¢ekavani podnikatelt a spotfebitelt a pokraduji-
ci apreciace eura a slabsi export spolu s inflaci a krizi na trhu
nemovitosti v nékterych zemich dale zhorsily rdstové vyhlid-
ky. Otazkou zlstava vliv stagnace americké ekonomiky. Ob-
chodni vztahy s USA jsou pro nékteré Clenské zemé stale
vyznamné,7 i kdyZ vaha amerického trhu v celkovém obchodé
EU poklesla. Dulezitéjsi vSak bude zfejmé prelévani potizi
finanéniho sektoru, které se jiz projevily v bankrotech a zna-
¢nych ztratdch nékterych vyznamnych zapadoevropskych
bank. Na finanénim trhu dochazi k omezeni uvér s negati-
vnim dopadem na domaci poptavku. Dopady finanéni krize
tak mohou byt vaznéjsi oproti plivodnim predpokladiim vétsi
odolnosti ekonomiky EU vaéi vnéjsSim Sokdm.

Jarni prognéza Evropské komise byla jesté pomérné optimis-
ticka a pocitala za celek EU-27 s poklesem ekonomického
rstu na 2 % v roce 2008 a 1,8 % v roce 2009. Rast HDP mél
byt tazen domaci poptavkou. Soukroma spotieba i tvorba
hrubého fixniho kapitalu mély v letech 2008 a 2009 dosah-
nout niZsi, ale stale slusné dynamiky. Zafijova prognoza, pu-
blikovana mezi obsahlymi jarnimi a podzimnimi pfedpovédmi
ECFINu, snizila odhad rastu HDP v roce 2008 na 1,4 %.

MMF pro vyspélé zemé EU (Eurozéna, Velka Britanie, Dan-
sko a Svédsko) progndzuje snizeni rGistu na 1,3 % v roce
2008 a 0,2 % vroce 2009, oviem se znacnymi rozdily na
narodni Urovni. Vysledky za prvni pololeti 2008 ukazuiji, ze
Irsko se jiz dostalo do recese, protoze HDP poklesl ve dvou
po sobé nasledujicich ¢tvrtletich. Na pokraji recese se ocitla
Francie, Italie a Némecko. Pfedpovéd MMF ocekava mirngj-
§i pokles ristu ve Finsku, Recku, Nizozemsku, Svédsku a
Rakousku. V Irsku a Italii se pocita s poklesem HDP v obou
letech a ve Spanélsku a Velké Britanii pouze v roce 2009 (viz
tabulka 4).

Tabulka 4: Rust HDP vybranych vyspélych zemi (v %)

2006 2007 2008 2009
Eurozéna 2,8 2,6 1,3] 0,2
Némecko 3,0 2,5 1,8 0,0
Francie 2,2 2,2 0,8 0,2
Italie 1,8 1,5 -0,1 -0,2
Spanélisko 3,9 37 14 0,2
Nizozemsko 3,4 3,5 2,3 1,0
Finsko 49 4.5 2,5 1,6
Rakousko 34 3,1 2,0 0,8
Irsko 57 6,0 -1,8] -0,6
Recko 4,2 4,0 3,2 2,0
Portugalsko 1,4 1,9 0,6 0,1
Velka Britanie 2,8 3,0 1,0 -0,1

Poznamka: Rok 2008 a 2009 je Fijnova prognéza MMF. Pramen:
MMF (2008), s. 52.

Némecka ekonomika, jejiZ vyvoj je z hlediska Ceské repub-
liky vyznamny, rostla 2,5% tempem v roce 2007, vice nez
z poloviny diky Cistému vyvozu. V roce 2008 v3ak po silném
rGstu v prvnim Ctvrtleti doslo k mezictvrtletnimu poklesu HDP
0 0,5 % ve druhém ctvrtleti, zejména kvuli soukromé spotte-
bé, zatimco zahrani¢ni obchod pusobil proristové. Za cely

" Podil USA v zahraniénim obchodé se zbozim EU-27 &inil v roce 2006
pouze 7,6 %. Vysoky podil vykazuje Irsko, Malta a Velka Britanie.
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rok 2008 podle podzimni pfedpovédi ECFINu i MMF by se
mél HDP zvysit 0 1,8 %. V roce 2009 by vSak méla némecka
ekonomika stagnovat.

Spanélsko bylo silné zasaZeno krizi na trhu nemovitosti
a vysokymi cenami ropy, které zhorsily deficit béZného uctu
platebni bilance na 10 % HDP vroce 2007. Po vysokém
rGstu v pfedchazejicich letech (primémé 3,4 % v letech
2001-2007) dochazi v roce 2008 k silnému Gtlumu spojené-
mu s velkym zvySenim nezaméstnanosti. Za cely rok odha-
duje ECFIN i MMF rast na 1,4 %, av8ak v roce 2009 se oce-
kava pokles HDP o 0,2 %. Francie patfi dlouhodobé k po-
malu rostoucim zemim a vroce 2008 Evropska komise
predpoklada 1% rust. O¢ekava se silny pokles investic a za-
porny vliv zahrani¢niho obchodu. V roce 2009 by podle MMF
meéla francouzska ekonomika stagnovat.

rst ze v8ech zemi EU (v ro€nim prdméru 1,1 % v letech
2001-2007). Predpovéd MMF pro roky 2008 a 2009 je pe-
simisticka a Italie spolu s Irskem by mély byt jedinymi zemé-
mi EU, u nichZz se pocita s poklesem HDP v obou letech.
Velka Britanie byla zasazena silnéji krizi na finan¢nich trzich
a vlada uvolnila 50 mld. liber na pomoc osmi nejvétSim ban-
kam a dalSich 200 mld. nabidla ve formé kratkodobych puj-
Cek. Krizi byl zasazen i trh s bydlenim a ceny rezidenénich
nemovitosti v ervenci 2008 meziro¢né klesly pfiblizné
o0 11 %. Doméci poptavka tak byla silné utlumena a za cely
rok 2008 se predpoklada silné zpomaleni ze 3 % v roce 2007
na pouhé 1 %. Rok 2009 by mél byt jesté kritictéjSi a ekono-
mika by se méla dostat do recese.

Vaznym problémem evropské ekonomiky zlstavaji silici in-
flacni tlaky. V srpnu 2008 vzrostla meziro¢ni mira inflace
(méfena indexem spotfebitelskych cen) v eurozéné o 3,8 %
(tedy zna¢né nad hranici 2 % oznacovanou ECB za cenové
stabilni). Proinflané puUsobily zejména ceny energii a potra-
vin, opaénym smérem zpomaleni mezd a apreciace eura.
Rijnova prognéza MMF o&ekava miru inflace ve vysi 3,5 %
v roce 2008 a pokles na 1,9 % v roce 2009. K cenové stabili-
té by mély pfispét tvrdsi podminky pro ziskavani avéra, nizsi
tlak na zdroje v dlsledku ochabnuti poptavky a zastaveni
prudkého rustu svétovych cen komodit. Pfi inflacnich tlacich
a ochabuijici ekonomické aktivité stoji ECB pfed obtiznou
volbou — zda ménovou politiku uvolnit a podpofit rast ¢i zvysit
Urokové sazby a tlumit rast cen. ECB od ¢ervna 2007 drzela
urokové miry na stabilni trovni 4 %. Vzhledem ke zrychleni
cenového vyvoje vSak v ¢ervenci 2008 zvysila zakladni Uro-
kovou sazbu na 4,25 %, naopak v fijnu 2008 ji snizila v reak-
ci na krizi finanéniho systému na 3,75 %.

Nové clenské zemé EU

Kli¢ovym faktorem dosavadni dlouhodobé nadprimérné vy-
konnosti skupiny tranzitivnich novych ¢lentt EU-10 (ve srov-
nani s puvodni EU-15) byla integrace s ekonomikou Evrop-
ské unie, ktera oteviela nové obchodni a investi¢ni pfilezitosti
a podpofila makroekonomické a institucionalni reformy. Pro-
ces konvergence k Urovni dichodu na obyvatele vyspélych
zapadnich zemi se zna¢né urychlil. Zatim nejasny je vSak
dopad aktualnich turbulenci na finan¢nich trzich, atlumu po-
ptavky v zemich zapadni Evropy, rustu cen ropy a potravin,
¢i apreciace mén. V letech 2006 a 2007 dosahl roéni rlst
HDP v EU-10 vice nez 6 %. V prvnim pololeti 2008 si nej-
vy88i dynamiku udrzuje Rumunsko (8,7 %), nasledované
Slovenskem (8,1 %) a Polskem (6,1 %). Ceska republika
snizila tempo na 5 % a madarska ekonomika se jen pomalu
zotavuje (1,5 %). VyraznéjSi utlum zaznamenaly pobaltské
staty. Estonsko se dostalo do recese (mezictvrtletni pokles
HDP v prvnim i druhém ¢&tvrtleti) a LotySsko zaznamenalo
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rGst pouze 1,7 % za celé pololeti se silnym zpomalenim ve
druhém c¢tvrtleti. Pouze Rumunsku a Bulharsku se podafilo
zrychlit. Vyvoj kazdé zemé je tedy specificky a pfi nejistém
vyvoji svétové ekonomiky obtizné predvidatelny. Celkové
vSak Ize pfedpokladat, ze zemé EU-10 budou vice ovlivnény
domacimi faktory a méné turbulencemi na finanénich trzich
a jejich vykonnost (s vyjimkou pobaltskych zemi) bude ve
srovnani s EU-15 relativné vysoka (viz tabulka 5).

nosti vyroby. V Eervnu 2008 byla mira inflace v Bulharsku a
pobaltskych zemich dvojciferna (vibec nejvyssi ze zemi EU
byla v Loty§sku — 17,5 %). V CR, Madarsku a Slovinsku se
pohybovala mezi 6,6 — 6,8 % a v Polsku a Slovensku dosahla
4,3 %. Rostouci inflace sniZuje vyhled na pfijeti do eurozény
zejména pobaltskych zemi, které jsou Cleny Evropského kur-
zového mechanismu (ERM I1).

Tabulka 7: Roéni rist spotiebitelskych cen (v %)

Tabulka 5: Reélny rist HDP zemi EU-10 (V %) 2006 2007 2008 2009
2006 2007 2008 2009 Ceska republika 2,5 2,8 6,7 3,4
Ceska republika 6,8 6,6 4,0 34 Madarsko 3,9 7.9 6,3 4.1
Madarsko 3,9 1,3 1,9 2,3 Polsko 1,0 2,5 4,0 3,3
Polsko 6,2 6,6 5,2 3,8 Slovensko 4,3 1,9 3,9 3,6
Slovensko 8,5 10,4 7.4 5,6 Slovinsko 2,5 3,6 59 3,3
Slovinsko 57 6,1 4,3 3,7 Bulharsko 7.4 7,6 12,2 7,0
Bulharsko 6,3 6,2 6,3 42 Rumunsko 6,6 4,8 8,2 6,6
Rumunsko 7.9 6,0 8,6 48 Estonsko 4,4 6,6 10,2 51
Estonsko 10,4 6,3 -1,5 0,5 Lotyssko 6,5 10,1 15,9 10,6
LotySsko 12,2 10,3 -0,9 -2,2 Litva 3,8 5,8 11,3 6,2
Litva 7.9 8.9 3.9 0,7 Poznamka: Rok 2008 a 2009 je fijnova prognéza MMF. Pramen:

Poznamka: Rok 2008 a 2009 je fijnova prognéza MMF. Pramen:
MMF (2008), s.70.

Vaznym problémem novych ¢lenskych zemi je vysoky deficit
bézného uctu platebni bilance, ktery vroce 2007 cinil
v prdméru 7 % HDP za celou skupinu, ovSem pfi velkych
rozdilech mezi zemémi. Dvojciferné schodky vykazuji pobalt-
ské staty spolu s Rumunskem a Bulharskem. Schodek pre-
sahujici 20 % HDP v roce 2007 zaznamenalo LotySsko a
iz8i deficit vykazuje Ceska republika (viz ta-
bulka 6). Vysoky deficit bézného uctu souvisi s rychlou libe-
ralizaci finan€niho trhu, ktera vedla k silnému pfilivu kapitalu
a k pfevzeti bank zahrani¢nimi vliastniky. MMF pfedpovida
pfetrvavani vysokého deficitu bé&Zného uctu i v letech 2008
a 2009 ve vétsiné zemi tohoto regionu. Prozatim byl tento
deficit udrzitelny diky znaénému pfilivu pfimych zahrani¢nich
investic, pujckam bank a transferm z EU. Nicméné vnéjsi
nerovnovaha zustava problémovym mistem a moznou hroz-
bou budouciho vyvoje. Pfipadny nahly pokles pfilivu kapitalu
nasledkem nestability finanénich trhl spolu s omezenim Gveé-
ril a propadem cen akcii by vedI k poklesu domaci poptavky
a zhor$eni finanéni situace podnikd a domacnosti. Prozatim
se zeslabeni pfilivu kapitélu projevilo v pobaltskych statech.

Tabulka 6: Deficit bézného uétu platebni bilance (v % HDP)

2006 2007 2008 2009
Ceska republika -2,6 -1,8 2,2 2,5
Madarsko -6,1 -5,0 -5,5 -6,1
Polsko -2,7 -3,8 -4,7 -5,7
Slovensko -7,1 -5,4 -5,1 -4,7
Slovinsko -2,8 -4,9 -4,7 -4,7
Bulharsko -15,6 -21,4 -24,4 -21,5
Rumunsko -10,4 -14,0 -13,8 -13,3
Estonsko -16,7 -18,1 -10,8 -8,7
LotySsko -22,7 -22,9 -15,1 -8,3
Litva -10,7 -14,6 -14,9 -8,7

Poznamka: Rok 2008 a 2009 je fijnova prognéza MMF. Pramen:
MMF (2008), s. 70.

Ke konci roku 2007 a zejména v roce 2008 zesilily inflacni
tlaky v disledku vysokych cen ropy, potravin, ale i vlivem
rychle rostoucich mezd. V roce 2008 se znacné zvySuje mira
inflace ve vSech zemich EU-10 s vyjimkou Madarska (viz
tabulka 7). Vyraznéjsi pokles inflace se o¢ekava v roce 2009
po odeznéni Soku z prudkého rlstu svétovych cen komodit.
Vysoka inflace v méné vyspélych zemich (Bulharsko, Rumun-
sko a pobaltské staty) souvisi s vyznamnym podilem potravin
v jejich spotfebnim kosSi a materidlovou a energetickou narog¢-
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MMF (2008), s. 70.
1.2 Ristova vykonnost ¢eské ekonomiky

Vyvoj Ceské ekonomiky charakterizuje v poslednich letech
vysokda rustova dynamika pfi sou¢asné makroekonomické
stabilité. Rist HDP se v letech 2001-2007 zrychlil na ro¢ni
pramér 4,6 %, coz je vice nez dvakrat vice oproti EU-27 a po
Slovensku jde o nejvyssi dynamiku ve skupiné stfedoevrop-
skych novych €lenskych zemi (viz tabulka 8).

Tabulka 8: Realny rtist HDP (ro¢ni tempa v %)

(074 HU PL SK SI EU-15

2001 2,5 4.1 1,2 3,4 2,8 1,9
2002 1,9 4.1 1.4 4,8 4,0 1,2
2003 3,6 4,2 3,9 4,7 2,8 1,2
2004 4,5 4,8 5,3 5,2 4,3 2,4
2005 6,3 4,0 3,6 6,5 4,3 1,8
2006 6,8 4,1 6,2 8,5 5,9 2,9
2007 6,6 1,1 66 | 104 6,8 2,7
2001-2007 4,6 3,8 4,0 6,2 4,4 2,0
2001-2004 3.1 4,3 3,0 4,5 3,5 1,7
2005-2007 6,6 3.1 5,5 8,5 5,7 2,5

Pramen: EUROSTAT, National Accounts (zafi 2008).

Obdobi 2005-2007 patfi zatim k ekonomicky nejpfiznivéj-
&im v historii Ceské republiky. Hospodafsky riist dosahoval
primémé 6,6 % a proti pfedchozim letim se nejen silné
zrychlil, ale stal se i zdravéjsi z hlediska faktord strany nabid-
ky i poptavky. Na rozdil od vétSiny novych &lenskych zemi
pitom nebylo zrychleni v CR provéazeno zhoréuijici se makro-
ekonomickou rovnovahou. Oproti pfedchazejicim tfem letlim
obchodni bilance pfeSla do prebytku, snizil se deficit bézné-
ho Gétu platebni bilance i schodek vefejnych financi a vyraz-
né se zlepSila situace na trhu prace.

Restrukturalizaci a modernizaci na nabidkové strané& urychlil
silny pfiliv pfimych zahraniénich investic a rostouci vy-
znam podnikd pod zahrani¢ni kontrolou s vyrazné vyssi vy-
konnosti. Rustu napomohla i vétsi dostupnost bankovnich fi-
nancénich zdroja, nizké urokové miry a expanzivni fiskalni poli-
tika. Pozitivnim impulsem byl bezesporu vstup do EU v roce
2004, ktery kultivoval institucionalni prostfedi a rozSifil moz-
nosti volného pohybu zboZi, sluzeb, kapitalu a pracovni sily.
Dals$i pfiznivé vlivy zahrnuji oZiveni hospodarské aktivity
v zapadni Evropé (pfedevSim v Némecku, které je hlavnim
obchodnim partnerem), zvySeni ziskovosti nefinanénich pod-
nik{ &i rast Gvérd poskytovanych podnikim a domacnostem.
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Na nabidkové strané zlstava kliCovym faktorem rlist pro-
duktivity prace, ale proti pfedchozim letim se zacina téz zvy-
Sovat zaméstnanost, ktera zacala silnégji rust v letech 2005—
2007 (0 1,5 % rocné). Z odvétvového hlediska se tahounem
stal primysl, ktery proti faktické stagnaci v letech 2001-2003
dosahl dvojciferny rist. Na poptavkové strané zacina od
roku 2004 pozitivné pusobit Cisty vyvoz zbozi a sluzeb (jeho
prispévek byl vroce 2005 kli¢ovy). Riast domaci poptavky
(pfedevSim konecné spotfeby domacnosti a tvorby hrubého
fixniho kapitalu) je rozhodujici v letech 2004, 2006 a 2007.

Ve ¢tvrtletnim ¢asovém €lenéni dochazi k vyraznému zry-
chleni ekonomického riistu v CR od roku 2003. Prozatim
nejvyssi hodnota byla zaznamenana ve tfetim Ctvrtleti roku
2006 (6,9 %). V roce 2006 a 2007 se vysoka Ctvrtletni mezi-
ro¢ni dynamika pohybovala nad 6 % po celych 11 Ctvrtleti
(viz obrazek 1). V roce 2008 dochazi k otekavanému zpo-
maleni rGstu v dudsledku negativnich zmén ve vnéjSim pro-
stfedi (silny Gtlum ekonomické aktivity v EU, vzestup svéto-
vych cen ropy a potravin), ale i v disledku domacich faktor(
(pfedevsim vysoka mira inflace zpomalila redlny riist sou-
kromé spotfeby). HDP se v prvnim pololeti zvysil o 5 %
(v prvnim &tvrtleti 0 5,4 % a ve druhém o 4,6%).

Obrazek 1: Realny meziroéni rast HDP v CR (v %)
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Pramen: CSU, étvrtletni narodni udty (Servenec 2008).

Tahounem v prvnim pololeti 2008 byl na poptavkové strané
zahraniéni obchod, ktery pfispél k ristu HDP vice nez 60 %
(ve druhém Ctvrtleti dokonce 87 %). Tlumici Ucinky posilené-
ho kurzu koruny a zhorSené zahraniéni poptavky se na vy-
sledcich zahrani¢niho obchodu pravdépodobné projevi az
s ur€itym zpozdénim. Zména zasob plsobila na rlist zapor-
né. Domaci poptavka zaostavala za dynamikou HDP. Ko-
ne€na spotfeba domacnosti za celé pololeti zaznamenala
rist 3 % a tvorba hrubého fixniho kapitalu 4,2 %. Na nabid-
kové strané hrala klic¢ovou roli dynamika zpracovatelského
pramyslu (11,6 %), ktery se podilel 70 % na rustu celkové
hrubé pfidané hodnoty. Naopak k poklesu pfidané hodnoty
doslo ve stavebnictvi a zemédélstvi.

V mezinarodnim srovnani se ¢eska ekonomika dynamikou
HDP 4,6 % ro¢né v letech 2001-2007 dostala na osmé misto
v zebficku zemi EU-27 (viz obrazek 2). Znacny predstih eko-
nomického riistu CR se projevil v urychleni redlné konver-
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gence. V dalSim obdobi Ize vSak oCekavat postupné zpoma-
lovani. Reakce na turbulence na svétovych financnich trzich
muze postihnout hlavni obchodni partnery CR v Evropské unii.
| kdyz americka krize na hypote¢nim trhu Cesky financni sektor
pfimo nezasahla, obavy z mozné nakazy se projevi v obtiz-
néjSich podminkach ziskavani uvérd. Dlouhodobé posilovani
koruny, které se zrychlilo na konci roku 2007 a na pocatku
roku 2008, snizuje cenovou konkurenceschopnost vyvozu.

Obrazek 2: Primérny rocni rist HDP v letech 2001-2007 (v %)
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Pramen: EUROSTAT, National Accounts (¢erven 2008), viastni vypocty.

Prognézy vyvoje ¢eské ekonomiky na léta 2008 a 2009
jsou v rychle se ménicim prostfedi méné spolehlivé a ¢asto
se méni, avSak snizenou dynamiku Ize ocekavat s jistotou.
Progndzy mezinarodnich i domacich analytickych organizaci
se pouze lisi v odhadu tohoto zpomaleni (viz tabulka 9). No-
v&jSi progndzy jsou pesimistictéjsi.

Tabulka 9: Prognézy realného rastu HDP Ceské republiky
(roéni rast v %)

2008 2009
Mezinarodni ménovy fond (duben) 4,2 4,6
OECD (duben) 4,5 5,0
ECFIN (kvéten) 4,7 5,0
Ministerstvo financi CR (8ervenec) 4,6 4,8
Ceska narodni banka (srpen) 4.1 3,6
Mezinarodni ménovy fond (Fijen) 4,0 3,4
Ministerstvo financi CR (Ffijen) 4,4 3,7

Pramen: IMF(2008), OECD (2008), ECFIN (2008), MF (2008),
CNB (2008).

Mezi hlavni domaci faktory niz§i dynamiky bude patfit osla-
beni spotfebitelské poptavky z divodu vyssi inflace, nizSiho
rGstu redlnych mezd, mirnéj$i expanze Uvérd a dopadu vlad-
ni fiskalni reformy. Investice by mohly udrzet mirnou dynami-
ku diky silicimu pfilivu prostfedkl z fond( EU a pokracujicim
zahraniénim investicim. Na druhé strané mlze byt vyvoj in-
vestic negativné ovlivnén zhorSenymi oéekavanimi a klesajici
ziskovosti podnikl. Z vnéjSich faktord bude nepfiznivé puso-
bit zpomaleni svétové ekonomiky, zejména v zemich EU,
které ovlivni pfedevSim Ceské vyvozy. V avahu j nutno brat
i dalSi faktory, které ukazatel hrubého domaciho produktu
neodrazi. Patfi k nim vyvoj sménnych relaci v zahraniénim
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obchodé a odliv prvotnich dlichodud. Tyto vlivy se projevi ve
vyvoji ukazatell realného dichodu. V roce 2008 zhorSené
sménné relace zpomali dynamiku domaciho dichodu a silici
odliv prvotnich dichodu ovlivni zpomaleni i v pfipadé narod-
niho dichodu. Dusledkem bude pokles rlistu kone¢ného uziti
HDP a tedy i Zivotni urovné oproti vyvoji HDP.

Dlouhodobé udrzeni vysokého rlistu, nutného pro rychlou
realnou konvergenci, vyzaduje pokraCovani reformy vefej-
nych financi a trhu prace. OECD v podrobné zpravé o Ceské
republice (viz OECD, 2008a) zdurazrfiuje pravé tyto priority
a doporucuje pokraCovat v reformach, které by snizily deficit
vladnich financi a zajistily jeho udrZitelnost (zejména zdra-
votnického a dichodového systému). Ke zlepSeni situace na
trhu prace by mélo pfispét sniZzeni dafiove zatéZze a zmirnéni
regulace. Tvrds$i konkurence na svétovém trhu maze urychlit
prechod od nakladové a cenové zalozené konkurenceschop-
nosti k vyhodé zaloZené na kvalitativnich faktorech, zejména
na vyuziti novych technologii a vysokych kvalifikaci, zlepSeni
inovacni vykonnosti a institucionalniho prostredi.

Alternativni ukazatele ekonomické vykonnosti

Vedle tradi¢niho ukazatele ekonomické vykonnosti, kterym je
HDP (resp. HDP na obyvatele), je pro Upln&jsi a objektivnéjsi
obraz o vyvoji ekonomiky zadouci analyzovat i vyvoj dalSich
ukazatell ze systému narodnich Gcta. V pfipadé malé ote-
viené ekonomiky nabyva na vyznamu Cisty odliv prvotnich
dichodll do zahranici a ztraty &i pfinosy plynouci ze zmén
sménnych relaci v zahrani¢nim obchodé. Vyznam téchto
procesU, spojenych predevsim s pfilivem pfimych zahranic-
nich investic a pfeshrani¢nim pohybem pracovnich sil, vyja-
dfuji ukazatele hrubého narodniho diichodu (HND) a reainé-
ho hrubého domaciho dichodu (RHDD) (viz box 2). V pfi-
padé Ceské republiky se rozdil mezi HND a HDP zvy$uje
v disledku cistého odlivu prvotnich diichodd do zahranici ve
formé mezd, repatriovanych a reinvestovanych ziskd a troku
— v roce 2007 dosahl jiz 7,1 % HDP (viz tabulka 10).

Tabulka 10: HDP a HND v CR (v mld. K&, bézné ceny)

Saldo prvot- HND v %

HDP | hichdach. | MNP HDP
2001 23522 79,0 22732 96,6
2002 2464.4 123 2352.1 95.4
2003 2577.1 A11.0 2466,1 95.7
2004 2814.8 1546 2660,1 945
2005 2987.7 1463 2841.4 95,1
2006 32316 1744 3057.2 946
2007 3557.7 2538 3303.9 929

Poznamka: Udaje za rok 2007 jsou predbézne. Cisty odliv prvotnich
duchodu byl pfevzat z platebni bilance CNB (bilance vynost). Pramen:
CSU, étvrtletni a roéni narodni Ucty (Cervenec 2008), viastni vypodty.

V mezinarodnim srovnani je rozdil mezi HDP a HND u vét-
Siny vyspélych zemi relativné maly. Ve skupiné EU-15 je
HDP a HND témér totozny vzhledem kjeji uzavienosti.
Zfejmé i proto se v ekonomickych analyzach tomuto ukaza-
teli vénuje mala pozornost. Existuji vSak vyjimky, jako je Irsko
nebo Lucembursko. V Irsku patfil rst HDP v poslednich
dvou dekadach k nejrychlejs§im, zatimco rdst HND byl pod-
statné pomalejSi. Z nové pfijatych zemi EU je rozdil mezi
HDP a HND relativné vyznamny u Estonska, Madarska a
CR. Na druhé stran& jsou zemé, kde pfiliv prvotnich ddichodt
do zemé prevazuje jejich odliv a HND je proto vétSi nez
HDP. Mezi tyto zemé patfi Belgie, Francie, Nizozemsko
a Velka Britanie (viz obrazek 3). Rozdilna vySe HDP a HND
se projevi i v ekonomické urovni zemé méfené vysi HDP ne-
bo HND na obyvatele. V nékterych zemich (Lucembursko,
Irsko, ale i Ceska republika) jsou rozdily mezi obéma zpliso-

by méfeni ekonomické Urovné vyznamné a vySe HND na
obyvatele je niz8i nez HDP na obyvatele.

Box 2 - Hruby narodni diichod

Hruby narodni diichod (HND) zohledriuje procesy prvotniho rozdé-
leni mezi narodni ekonomikou a svétem. Pfedstavuje Uhrn prvotnich
dlchodu rezidentskych instituciondlnich jednotek: nahrady zameést-
nancum, dané z vyroby a dovozu minus dotace, dichody z vlastnictvi
(pfijmové minus vydajové), provozni pfebytek a smiSeny duchod.
Hruby narodni dichod se rovna HDP minus vydajové prvotni dlicho-
dy, které maji byt placeny rezidentskymi jednotkami nerezidentskym
jednotkam, plus prvotni dlichody, které maji byt pfijaty rezidentskymi
jednotkami od nerezident(i. V minulosti toky prvotnich dtichodd mezi
zemémi nebyly tak vyznamné, avsak s liberalizaci kapitalovych tokd
a volnym pohybem pracovnich sil pfiliv a odliv prvotnich ddchodl ze
a do zahrani¢i nabyva na vyznamu a dochazi k tomu, Ze ddchody
jsou uzivany jinde, nez kde jsou vytvareny. V silné integrované a in-
ternacionalizované svétové ekonomice muze byt znaéna ¢ast HDP
vytvofena firmami, které jsou pod kontrolou zahraniéniho kapitalu.
Kromé toho v narodni ekonomice pracuje fada zahrani€nich pracov-
nikd. V odlivu diichodl jsou v poslednich letech rozhodujici platby
spojené s pfedchozim pfilivem pfimych zahrani€nich investic (rein-
vestice zisku, platby dividend z PZI a uroky z PZI). Tento vyvoj probi-
ha obvykle v urcitych fazich — po fazi pfilivu se zvySuje vyznam rein-
vestovaného zisku a ve tfeti fazi pfevazuje repatriovany zisk.
Kategorie narodniho dichodu tak odliSuje prvotni diichody, které jsou
vlastnény rezidenty a nerezidenty, a Iépe vystihuje prostfedky, kterymi
disponuje narodni ekonomika a jejichz vySe podmifiuje kone¢nou spo-
tfebu a Uspory. Ukazatel hrubého narodniho dlchodu je vyznamny
nejen z analytického hlediska, ale i z praktického hlediska, protoze
podle vy$e hrubého narodniho diichodu se plati pfispévky EU a OSN.
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Obrazek 3: Rozdil mezi vysi HND a HDP (rok 2007, v % HDP)
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Pramen: EUROSTAT, National Accounts (¢erven 2008).

Rozdily v pfilivu pfimych zahrani¢nich investic a s nimi spo-
jenych repatriovanych a reinvestovanych zisk(i mezi zemémi
stfedni Evropy (skupina EU-5) jsou zna¢né. Madarsko za-
znamenalo silny pfiliv investic jiz v prvni poloving 90. let, CR
a Slovensko az od konce minulého desetileti, na Slovinsku
byl pfiliv zanedbatelny v disledku vétsi regulace kapitalo-
vych tok( se zahrani¢im.

Tabulka 11: Hruby narodni diichod v % HDP

2004 2005 2006 2007 Rozdil
EU-15 100,3 100,1 99,9 99,7 0,0
CR 94,5 95,1 94,6 93,0 -5,7
Madarsko 94,1 93,9 93,4 93,0 -6,4
Polsko 95,9 96,7 96,1 95,7 -39
Slovensko 96,0 97,3 97,5 96,6 -3,2
Slovinsko 98,8 99,1 98,9 97,9 -1,3
Irsko 85,4 85,2 86,1 85,4 -14,5
Lucembursko 86,9 83,3 81,8 80,2 -17,0

Poznamka: Rozdil = HND — HDP (ro¢ni primér v letech 2004—2007,
v p.b.). Pramen: EUROSTAT, National Accounts (€erven 2008).

Jinou formu toku prvotnich diichod mezi zemémi predstavu-
ji mzdy, které odrazeji vyznam, resp. migraci zahrani¢nich
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pracovnikdl — napf. v CR prevazuje odliv mezd, zatimco na
Slovensku jejich piliv (v disledku velkého poctu slovenskych
pracovnikdl v zahraniéi). Ztrata prvotnich déichodi ginila v CR
v poslednich letech téméf 6 % HDP ro¢né a byla po Ma-
darsku nejvétsi ve skupiné stfedoevropskych zemi. V roce
2007 podle pfedb&znych dajti patfila Ceska republika spolu
s Madarskem po Irsku a Lucembursku k zemim s nejvétSim
odlivem prvotnich dichodu (viz tabulka 11).

Realny rast HND byl v zemich se znaénym odlivem prvot-
nich ddchodu podstatné nizsi nez rist HDP. Ztrata ddchodu
v procesu prvotniho rozdéleni mé realné dopady na ekono-
miku. Pomalejsi dynamika HND se negativné projevuje ve
vyvoji narodniho disponibilniho ddchodu, ktery podmiriuje
rist kone¢né spotfeby a vytvareni Uspor, z nichz se hradi
investice. Ve skupiné stfedoevropskych zemi za obdobi
2004—2007° zaostaval roéni realny rast HND za HDP ve
vSech zemich kromé Slovenska (viz tabulka 12). Ztrata rastu
HND proti HDP byla nejvy$$i v Madarsku, nasledovaném
Polskem a Ceskou republikou. Na Slovensku se v disledku
znacného pfilivu pfimych zahrani€nich investic projevila ztra-
ta prvotnich dichodu az v roce 2007, kdy HND rostl o 2 p.b.
pomaleji nez HDP.

Tabulka 12: Rist HDP a HND v letech 2004-2007 (pramérny
rocni rast v %, stalé ceny)

HDP HND Rozdil v p.b.
Ceska republika 6,1 5,6 0,5
Madarsko 3,5 2,8 -0,7
Polsko 54 4.8 -0,6
Slovensko 7,7 7.8 0,1
Slovinsko 51 48 -0,3

Pramen: ECFIN (2008), s. 59, 89, 99, 105 a 107.

Realny hruby domaci dichod rezidenti (RHDD) je ovliv-
nén nejen objemem vyroby méfenym HDP ve stalych ce-
nach, ale také pomérem, za ktery se obchoduje pfi vyvozu
a dovozu ve vztahu k nerezidentim, ti. sménnymi relace-
mi."® Dlouhodobé prevazovaly v CR pfinosy z obchodu,
pouze v letech 2005 a 2006 dochazelo ke ztratam. V letech
2001-2007 rostl RHDD prameérné ro¢né o 0,4 procentniho
bodu rychleji nez HDP (viz tabulka 13). Pfevazujici pozitivni
vyvoj sménnych relaci svéd¢i o konkurenceschopnosti Ces-
kého vyvozu, ktery je pfi posilovani koruny dosahovan kvali-
tativnimi faktory. Kratkodobé vykyvy byly zplisobeny prede-
v8im vnéjSimi éok1y spojenymi s prudkym pohybem cen ropy
a dalich surovin."' Trend pfiznivého vyvoje sménnych rela-
ci, ktery az do roku 2004 prevazoval a pfilepSoval tak ¢eské
ekonomice, se od roku 2005 méni. V letech 2005 a 2006 &i-
nila ztrata ze zmén sménnych relaci 36,7 a 29,9 mld. K&. Po
pozitivnim vyvoji sménnych relaci v roce 2007 dochazi v roce
2008 k opétovnému zhorseni v dusledku prudkého rlistu sve-
tovych cen ropy a dalSich komodit. V prvnim pololeti dosahla

® Propoéty realného riistu HND nejsou obvyklé. Vyjimkou jsou jamni a
podzimni prognézy ECFINu, v nichz se pouziva pro pfevod HND do
srovnatelnych cen deflator HDP.

° RHDD se vyjadfi tak, Zze k HDP ve stélych cenach jsou pfipocteny €i
od ného odecteny tzv. pfinosy nebo ztraty z obchodu. Zmény smén-
nych relaci ovliviiuji nejen vyvoj ukazatele realného domaciho ducho-
du, ale i saldo zahrani¢niho obchodu a makroekonomickou rovnovahu.
"0 Pii zlepsovani cenovych relaci je treba méné vyvozu na zaplaceni
daného objemu dovozu. Pfi dané urovni domaci vyroby se proto mo-
hou pfesunout vyrobky a sluzby z vyvozu do spotfeby nebo do tvorby
kapitalu. Naopak pfi zhorSovani sménnych relaci muze HDP rychle
rGst, avSak spotfeba a investice maiji zpravidla nizsi dynamiku, nebot
¢ast produktu se ztraci v zahraniénim obchodé.

™ Nejvyrazngjsi byl pfiznivy dopad sménnych relaci v letech 2001
(37 mid. K¢), 2002 (51,2 mid. K&) a 2007 (32,2 mld. K&) a negativni
dopad v letech 2005 (—36,7 mid. K&) a 2006 (—30 mid. K¢&).
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ztrata 19,3 mid. K¢ a redlny hruby domaci dichod se zvysil
pouze o 3,5 % proti 5% rdstu HDP. Pfi zpomaleni dynamiky
HDP se tak dale zuZoval prostor pro rust spotfeby a investic.

Tabulka 13: Rast HDP a realného hrubého doméaciho dichodu
v CR (v %, stalé ceny predchoziho roku)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Prim
HDP 251 19| 36| 45| 63| 68| 66 | 46
RHDD | 4,1 4.1 39| 47| 50| 58] 76| 50
Rozdil| 16 | 22| 03| 02| -13|-10] 10| 04

Poznamka: Rozdil v procentnich bodech. Pramen: CSU, &tvrtletni
narodni Ucty (Cervenec 2008).

Realny dichod zahrnuje kromé realného hrubého domaciho
dlchodu i ukazatele realného hrubého narodniho diichodu
(RHND) a reéiného hrubého disponibilniho dlichodu. Berou
v Uvahu nejen pfinosy ¢i ztraty ze zmén sménnych relaci, ale
i vliv prvotniho a druhotného rozdéleni dlichodu mezi narodni
ekonomikou a svétem (u narodniho dichodu je to saldo pr-
votnich dlichodl se zahrani¢im a u disponibilniho dlichodu
navic saldo béznych transferi se svétem). Zatimco Udaje
o vyvoji RHDD publikuie CSU ve é&tvrtletnich narodnich
Uctech, udaje o vyvoji redlného hrubého narodniho a dispo-
nibilniho ddchodu jsou obsazeny pouze v ro¢nich narodnich
Uctech a jsou tedy k dispozici s vét§Sim ¢asovym zpozdénim.
V pfipadé Ceské ekonomiky byl v obdobi 2001—-2006 pozitiv-
ni vliv sménnych relaci viceméné& kompenzovan negativnim
vlivem odlivu prvotnich diichodl do zahranici. Redlny hruby
narodni dichod se proto zvySoval mirné pomaleji nez hruby
domaci produkt (index RHND mezi lety 2000-2006 Ccinil
127,3 aindex rastu HDP 128,3).

1.3 Strukturalni zmény

Ruastovou vykonnost narodni ekonomiky ovliviiuji odvétvové
specifické faktory, které se v €ase méni. V Ceské ekonomice
ma klicovy vyznam pramyslovy sektor. V obdobi 2001-
2007 Ize v jeho vyvoji sledovat dvé naprosto rozdilna obdobi.
V letech 2001-2003 hruba pfidana hodnota v primyslu real-
né prakticky stagnovala (v roce 2001 a 2003 dokonce klesa-
la), zatimco v letech 2004—2007 dosahovala dvojcifernych
temp (viz tabulka 14). Pfiznivé tak pUsobila probihajici re-
strukturalizace spojena s vliastnickymi zménami a ulohou
soukromych podniké pod zahrani¢ni kontrolou s vyssi vy-
konnosti a schopnosti prosazeni na naro€nych zahrani¢nich
trzich. Rast HPH primyslu v CR vysoce prevysil prameér ze-
mi EU. Jeho tahounem byla vyroba automobilt a elektric-
kych a optickych pfistroja.

Tabulka 14: Odvétvovy rist hrubé pfidané hodnoty v CR
(pramérny rocni rast v %)

2001- | 2004- | 2001-

2003 | 2007 | 2007 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Zemeédélstvi 15| -38| -16 78| 11,0 -164| -143
Pramysl 04| 119 68| 129| 101| 136| 109
Tézba 51| 28| 37| 141 124 35| 138
Zprac. prim. 1,1 134 80| 128| 120| 149| 139
Sitové odv. -3.4 15| -06 9,7 27 95| -14.1
Stavebnictvi -1,3 28 1,0 60| -12 38 29
Sluzby 44 5,0 4,7 0,1 6,5 59 76
HPH 2,6 6,2 46| 45 6,6 71 6,5

Poznamka: HPH v zakladnich cenach se lisi od HDP o dané z pro-
duktt a dotace na produkty. Pramen: CSU, ctvrtletni narodni ucty
(Cervenec 2008).

Ve stavebnictvi po relativné vysokém rastu HPH v roce
2004 doslo v roce 2005 k utlumu, ktery byl vystfidan oZive-
nim v letech 2006 a 2007. Dlvodem byly zejména vyznamné
investi¢ni akce v dopravni infrastruktufe a rozsahlé develo-
perské projekty administrativnich a multifunkénich center.
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Prizniva situace na trhu hypote¢nich Gvéri a ocekavané
zmeény sazby DPH na bytovou vystavbu ovlivnily rdst poctu
stavebnich povoleni a tim i rozestavénosti.

Tabulka 15: Sektorové prispévky k ristu HPH v CR (v %, s.c.)

Zemédél. | Primysl | Stavebn. | Sluzby | HPHcelk.
2001 -0,1 -0,4 -0,3 33 25
2002 0,1 1.1 -0,1 14 2,5
2003 0,1 -0,3 0,2 29 29
2004 0,2 3,7 0,4 0,2 4,5
2005 0,4 32 -0,1 3,1 6,6
2006 -0,5 43 0,2 3,1 71
2007 -04 28 0,2 3,9 6,5

Pramen: CSU — étvrtletni narodni Géty (&ervenec 2008).

Sluzby v letech 2001-2007 dosahovaly relativné stabilni dy-
namiku pod 5 %, ktera se v poslednich tfech letech vyraznégji
zvySila. Vzhledem k vysokému podilu na celkové HPH sluz-
by vyznamné pfispély k vykonnosti ekonomiky (viz tabul-
ka 15) a v roce 2007 tento pfispévek dosahl az 60 %. Vyvoj
v jednotlivych odvétvich byl vSak rozdilny. V poslednich tfech
letech silné rostla odvétvi obchodu, nemovitosti a sluzeb pro
podniky, v poslednich dvou letech telekomunikacni sluzby a
penéznictvi a pojistovnictvi. K pomérné dynamickym odvét-
vim patfi také sluzby ICT a logistika. Za celé obdobi 2001—
2007 zaznamenala naopak silny pokles odvétvi pohostinstvi
a ubytovani, zdravotnictvi a socialni €innosti. V roce 2007
realné poklesla HPH i ve Skolstvi a vefejné spraveé.

Na sektorové urovni nebyly strukturalni zmény Ceské eko-
nomiky v poslednich letech pfili§ vyrazné (viz tabulka 16).
Pokracoval pokles podilu zemédélstvi a zvySoval se podil
pramyslu, vyznam stavebnictvi a sluzeb spiSe stagnoval (pfi
prechodnych vykyvech). Vysledna sektorova struktura v CR
se v mezinarodnim srovnani oproti vyspélym zemim vyzna-
Euje vysokym podilem prdmyslu (z&asti v disledku historické
tradice podporené pfilivy zahrani¢nich investic) a relativné
nizkym podilem sluzeb. V EU-27 dosahly sluzby v roce 2007
v priméru 71,7 % HPH se znacnymi rozdily mezi zemémi
(od Lucemburska s 85,2 % po Rumunsko s 55,8 % nasle-
dované pravé Ceskou republikou), naopak podil primyslu
(véetné stavebnictvi) vykazuje CR nejvyssi v EU (38,7 %
oproti 26,4 % v EU-27). VSechny nové ¢lenské zemé ze sku-
piny EU-10 vykazuji niz$i podil sluzeb oproti priméru EU-27
(jedinou vyjimkou je LotySsko).

Tabulka 16: Odvétvova struktura HPH v €R (v %, b.c.)

Zemédélstvi | Prdmysl | Stavebnictvi Sluzby
2001 39 31,5 6,3 58,3
2002 33 30,5 6,2 60,0
2003 3,1 29,5 6,4 61,0
2004 3,3 32,1 6,5 58,1
2005 3,0 31,6 6,3 59,1
2006 2,5 32,0 6,2 59,3
2007 2,7 32,5 6,3 58,6

Pramen: CSU, &tvrtletni narodni téty (Servenec 2008).

PFi mezinarodnim srovnavani, zejména s vyspélymi zapad-
nimi zemémi, je vSak nutna opatrnost, protoZe odvétvovou
strukturu HPH ovliviiuji i dalSi faktory, zejména relativni ceny
sluzeb a zbozi (Udaje za jednotlivé zemé vychazeji z narod-
nich cen) & mzdova uroven v netrznich sluzbach (Skolstvi,
zdravotnictvi, armada), u nichz neexistuji trzni ceny a vypocet
HPH vychazi z odhadl spotfeby fixniho kapitalu a mezd.

Druhé strukturalni hledisko je zalozeno na ¢lenéni podle in-
stitucionalnich sektorti (dostupném pouze v béZnych ce-
nach).”? Pii tvorb& hrubé pfidané hodnoty je rozhodujici
(a dlouhodobé rostouci) podil nefinanénich podnikii (viz ta-
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bulka 17)," ktery v roce 2007 vytvarel téméF dvé tietiny HPH
v narodnim hospodarstvi. Podil finan¢nich podniku je naopak
nizky. Podnikatelsky sektor (tj. nefinan¢ni a finanéni podniky)
v8ak zahrnuje pouze korporace - podniky zapsané v obchod-
nim rejstiiku s Uplnou ucetni evidenci. V ekonomice jsou
v8ak dllezité i malé podniky, tj. podnikatelé-fyzické osoby
nezapsané v obchodnim rejstfiku (pfedevsim osoby podnika-
jici podle Zivnostenského zakona a samostatné hospodafici
rolnici).14 Jejich vyroba se zahrnuje do sektoru domécnosti, i
kdyz by svym charakterem patfila spiSe do nefinanénich
podnikd.

Tabulka 17: Podil institucionalnich sektord na hrubé pfidané
hodnoté v CR (bézné ceny, v %)

1995 2000 2005 2006 2007
Nefinan¢ni podniky | 57,1 61,4 63,5 64,5 65,8
Finanéni instituce 3.1 2,7 29 29 3,2
Vladni instituce 13,3 13,1 13,6 13,2 12,7
Domacnosti 26,5 22,8 20,0 19,4 18,3

Poznamka: Udaje za rok 2007 jsou predbé&zné ze &tvrtletnich sekto-
rovych Uétd. Domacnosti obsahuji i neziskové instituce slouzici do-
macnostem. Pramen: CSU — roéni a &tvrtletni narodni ucty, Cervenec
2008, viastni vypocty.

Domacnosti v Ceské ekonomice vytvareji nezanedbatelnou
gast HPH."® Jejich vice nez ¢tvrtinovy podil v roce 1995 v8ak
vyrazné poklesl az na 18,3 % v roce 2007. Dlvodem byl kle-
sajici vyznam zemédélské vyroby a drobnych podnikGi neza-
psanych v podnikovém rejstfiku. Charakter hrubé pridané hod-
noty v sektoru domacnosti je vSak rliznorody, protoze kromé
zminénych malych podnikd se jeji znaéna ¢ast odvozuje od tzv.
imputovaného najemného, zemédeélského samozasobeni a in-
dividualni bytové vystavby a rekonstrukci. Podil vladniho sek-
toru, jehoz HPH predstavuji prevazné netrzni sluzby (Skol-
stvi, zdravotnictvi, sprava, bezpec¢nost, armada) byl vicemeé-
né stabilizovan kolem 13 %. K poklesu doslo az v roce 2007.
Vyvoj HPH v tomto sektoru zavisi pfedevsim na spotfebé
fixniho kapitalu a na vyvoji mezd.

Dulezitym hlediskem je ¢lenéni podle typu vlastnictvi na
sektor vefejny, narodni soukromy a pod zahrani¢ni kontrolou.
Vlastnickou strukturu v ¢eské ekonomice vyznamné zménila
privatizace a (zejména po roce 1999) pfiliv pfimych zahra-
ni¢nich investic (viz tabulka 18). Nejvyznamnéjsi bylo v roce
2006 plsobeni podnik( pod zahrani¢ni kontrolou v odvétvi
penéznictvi a pojistovnictvi (81,2 %) a ve zpracovatelském
pramyslu (50 %), v sektoru nefinanénich podnikl dosahl je-
jich podil témérf 40 %.

Tabulka 18: Vlastnicka struktura HDP v CR (v %)

1995 2000 2006
Vefejny sektor 30,8 19,7 18,2
Narodni soukromy 55,1 55,1 46,8
Pod zahrani¢ni kontrolou 4,6 15,7 25,2

Poznamka: Rozdil souétu podilt do 100 % tvofi Cisté dané z produktd.
Pramen: CSU — ro&ni narodni Géty, Fijen 2008, viastni vypodty.

2 ESA 1995 rozeznava pét domacich (rezidentskych) institucional-
nich sektorl: nefinanéni podniky, finanéni instituce, vladni instituce,
domacnosti a neziskové instituce slouzici domacnostem.

'3 Nefinanéni podniky jsou soukromé, vefejné a pod zahraniéni kontro-
lou. Vytvareji pfevaznou €ast vyrobku a sluzeb pro trh za Uéelem zisku.
" Podnikem se v narodnim Uéetnictvi rozumi instituciondini jednotka,
jejimz cilem je vyroba zbozi a sluzeb pro trh a prodavanych za ekono-
micky vyznamné ceny (tj. musi pokryt vice nez 50 % vyrobnich nakladl).
Z nefinanénich podnikd jsou tak vylou€eny viadni instituce, které poskytuji
sluzby zdarma nebo za poplatky, jez kryji méné nez 50 % naklad(i.

'® V/ nékterych zemich je podil domacnosti na tvorbé HPH podstatné
vy$si (v Polsku 33 %, v Recku t€méF 50 % v roce 2006).
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1.4 Zdroje ekonomického ristu

Na strané nabidky dynamika rlistu redlného HDP zavisi na
mnoha rdznorodych faktorech. Jejich kvantifikace je obtizna.
Proto rlistové Ucetnictvi na Urovni vyrobnich faktort identifi-
kuje vliv prace, kapitalu a souhrnné produktivity faktort. Je-
jich pfispévek k rGstové vykonnosti ¢eské ekonomiky v letech
2001-2007 ukazuje kli€ovou ulohu souhrnné produktivity fak-
tord, relativné stabilni pFispévek kapitalu a v poslednich le-
tech i rostouci vyznam faktoru prace.

Faktor prace

Lisabonska strategie klade silny diraz na podporu rlstu
a zaméstnanosti (vy$S$i vyuziti pracovnich zdroju). Zlepseni
fungovani trhu prace patfi rovnéz k prioritam expertiznich
vystupd OECD zejména ve vztahu ke znevyhodnénym sku-
pinam (zeny, mladistvi, starsi, handicapovani, nizkokvalifiko-
vani, narodnostni/etnické mensiny, imigranti). Jak konstatuje
aktualni vydani publikace Employment Outlook 2008, pravé
zajisténi rovnosti pracovnich prileZitosti pro vSechny pred-
stavuje pretrvavajici hospodarsko politickou vyzvu i pfi zlep-
Sujicich se primérnych ukazatelich trhu prace (zaméstna-
nosti a nezaméstnanosti). Reformy na trhu prace provadéné
v fadé zemi OECD, resp. v ramci plnéni cill Lisabonské stra-
tegie, podpofily ekonomickou participaci znevyhodnénych
skupin. Musi v8ak byt provazeny dal§im zlepSovanim cha-
rakteristik nabidky a poptavky prace, kvalifikacniho souladu
a odstranovanim diskriminace mezi stejné produktivnimi jed-
notlivci (cestou strukturalnich reforem pii sou¢asném uplat-
flovani u¢inné protidiskriminaéni legislativy). Zasadni vyznam
pro uplatnéni na trhu prace ma celozivotni vzdélavani, které
zvySuje pruznost prizplisobeni zménam podminek nabidky
a poptavky ve stale se prodluzujici pracovni kariéfe.

Rast zaméstnanosti vede nejen k vy$Simu vyuZiti pracov-
nich zdrojl, ale i k ristu produkce a vy$si ekonomické urovni
zemé&. V Ceské republice se rlist zaméstnanosti stal vy-
znamnéjSim zdrojem dynamiky HDP az v letech 2005-2007.
V celém obdobi 2001-2007 se zaméstnanost v CR zvySova-
la primémé roéné o 0,7 % (viz obrazek 4).

Obrazek 4: Primérny rocni rist zaméstnanosti, 2001-2007 (v %)
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Pramen: EUROSTAT - Structural indicators, 30. 6. 2008.
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Davodem byl probihajici proces restrukturalizace ¢eské eko-
nomiky spojeny se zna¢nym pfilivem zahrani¢niho kapitalu,
ktery v pocatecnich letech zvySoval produktivitu prace zava-
dénim novych technologii a Usporou pracovnich sil. V letech
2001-2004 celkova zaméstnanost v narodnim hospodafstvi
stagnovala a teprve od roku 2005 zacina vyraznéji rist (viz
tabulka 19). V letech 2005-2007 se primérny ro¢ni rust za-
méstnanosti zrychlil na 1,5 %.

Tabulka 19: Rast zaméstnanosti (v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Pram.
CR 05| 06| -13| 03| 10| 16| 18| 07
HU 03| 00 13| 07| 00| 07| -01 0,2
PL 223012 13| 23| 33| 44| 07
SK 06 | 0,1 111 02| 14| 23| 21 1,1
S| 05| 15| 04| 03| 02| 12| 27| 09
IE 30| 18| 20| 31 47| 43| 36| 32
GR 02| 20| 19| 09| 15| 25| 12| 15
ES 32| 24| 31 35| 41 37| 31 33
EU-15 141 07| 05| 07| 09| 15| 16| 10
Poznamka: Ukazatel celkové zaméstnanosti zahmuje veskerou za-

méstnanost na uzemi statu podle narodnich uctd. Udaje za Polsko
a Recko jsou odhady EUROSTATu. Pramen: EUROSTAT - Structu-
ral indicators, 30. 6. 2008, vlastni vypocty.

Relativné rychla dynamika zaméstnanosti v letech 2005—
2007 prispéla nejen k rastu soukromé spotfeby a HDP, ale
i k vyraznému poklesu nezaméstnanosti. Mira zaméstnanosti
se jen mirné zvySila ze 65,2 % v roce 2001 na 66,1 % v roce
2007 (€imz se priblizila k arovni EU-15, ktera dosahla 66,2 %
vroce 2006). Ve vyuZiti lidskych zdroji vSak stale existuji
rezervy, a to pfedevSim z ddvodu nizké zaméstnanosti star-
Sich osob a Zen a nizké Uzemni mobility (ktera se projevuje
i v pfetrvavajicich meziregionalnich rozdilech trhu pré\ce).16

Z hlediska vyuziti pracovni sily a jejiho prispévku k ristu
HDP Ize v CR identifikovat dvé& rozdilnad obdobi. Zejména
v letech 2002 a 2003 bylo vyuZiti pracovni sily nizké, coz se
projevilo v relativné vysoké nezaméstnanosti. K tomu pfispé-
lo Usili podnikd zvySovat produktivitu a konkurenceschopnost
poklesem pracovnich naklad(i (zejména v sektoru pod za-
hraniéni kontrolou). Ve druhém obdobi od roku 2004 za-
méstnanost v narodnim hospodafstvi zaCala vyrazné stoupat
a obdobi ekonomického rlistu bez zvySovani zaméstnanosti
skoncilo. Snizila se mira nezaméstnanosti a v ¢eském hos-
podarstvi se zacal projevovat nedostatek pracovnik(l, zejmé-
na kvalifikovanych.

Nedostate¢né vyuziti pracovnich zdroji se odrazi v mife ne-
zaméstnanosti, ktera v Ceské republice zatim dosahla vr-
cholu v roce 2004 (8,3 %). V dalSich letech se vyrazné snizi-
la az na 5,3 % v roce 2007 ( viz tabulka 20). Mira nezamést-
nanosti je tak v CR podstatné niz&i nez v EU-15 a po Slovin-

Tabulka 20: Mira nezaméstnanosti (v %) —

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Ceska republika | 80 | 73 | 78 | 83 | 79 | 7,1 | 53
EU-15 72 |76 17918081 |77 ]70

Pramen: EUROSTAT — Structural indicators, 30.6. 2008.

'® Podobné jako v dal$ich zemich EU se v CR projevuje shaha o ci-
leni prostfedkl na aktivni politiku trhu prace na rizikové skupiny, tj. na
nezaméstnané, ktefi bez pomoci Ufadu prace nejsou schopni najit
zaméstnani, a zaroven na regiony s vysokou mirou nezaméstnanos-
ti. Jednou z forem cilené podpory je systém vzdélavani nezaméstna-
nych, kde vS8ak v mezinarodnim srovnani Ceska republika za vétsi-
nou evropskych zemi zaostava (17,2 % ucastniki vzdélavani v roce
2005 znamena patou nejhorsi pozici v EU). Usp&snost vzdélavani
silné zavisi na vychozi kvalifikaci nezaméstnanych.
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Obrazek 5: Mira nezaméstnanosti (v %), rok 2007
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Pramen: EUROSTAT - Structural indicators, 30. 6. 2008.

Dlouhodoba nezaméstnanost véak zlstava v CR vysoka.
Podil této skupiny na celkové nezaméstnanosti dosahuje
ctvrté nejvysSi pricky v EU a vyrazné prevySuje jeji hodnotu
pro EU-15 (52,2 % oproti 40,2 % v roce 2007). V poslednim
obdobi podil dlouhodobé nezaméstnanych osob klesl (viz
tabulka 21), k éemuz pfispély i zmény podminek podpory —
novy zakon o Zivotnim minimu'” a novelizace zakona o za-
méstnanosti, kde doslo k upravé definice vhodného zamést-
nani pro osoby nezaméstnané déle nez 12 mésicl. Délka
nezaméstnanosti je vyrazné ovlivnéna urovni vzdélani, pfi-
gemz v CR je mira nezaméstnanosti osob se zakladnim
vzdélanim po Slovensku nejvy3si v EU.

Tabulka 21: Podil dlouhodobé nezaméstnanych (v % celkové
zaméstnanosti)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ceskarep. | 52,8 | 50,5 | 48,9 | 51,0 | 53,0 | 54,2

Pramen: EUROSTAT — Labour Force Survey, 30. 6. 2008.

2007
52,2

Z odvétvového hlediska byl rist zaméstnanosti v letech
2004-2007 nejrychlejsi v oblasti nemovitosti a sluzeb pro
podniky (prdmérné ro¢né o 4,9 %), ve zpracovatelském pru-
myslu (1,4 %) a stavebnictvi (1 %). V obchodé a penéznictvi
a pojistovnictvi doslo k vyraznéjSimu zvySeni zaméstnanosti
az v letech 2006 a 2007. Naproti tomu pokles zaznamenal
primarni sektor (zemédélstvi a dobyvani nerostnych surovin)
a vyroba a rozvod elektfiny, plynu a vody.

Srovnani vyvoje podle rdznych zplisobu vyjadfeni ukazuje,
ze zatimco do roku 2003 zaméstnanost v odpracovanych
hodinach klesala rychleji nez zaméstnanost v osobach,
v obdobi let 2004—2007 se tato tendence méni a dochazi
prakticky ke stejnému prlimérmnému ro¢nimu rdastu v obou
ukazatelich (1,2 % ro€né). Na pocatku roku 2008 nastava
opét vyrazna zména, protoZe v prvnim Ctvrtleti zaméstnanost
v osobach vzrostla o 1,9 %, zatimco v odpracovanych hodi-
nach klesla o 0,2 %. Zatimco v pfedchozich letech se pro-
dluZzovala délka odpracované doby a pocet pracovnikll na

" Uchazet o praci, ktery je v evidenci déle neZ 12 mésict, obdrzi
pouze existenéni minimum, které je vyrazné niz$i nez socialni davky
pred zménou zakona.
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CasteCny Uvazek byl maly, v posledni dobé zifejmé pribyva
pracovnik(l na ¢astecny Uvazek. Dlivodem je i vy$e zminé-
ny rostouci nedostatek zejména kvalifikovanych pracovni-
ki Nicméné& podil &astetnych Gvazkd v CR patfi stale
je zejména Zeny, mladé lidi a osoby pobirajici starobni du-
chod. Zaméstnani na Casteny Uvazek prevazuje v sektoru
sluzeb a u obyvatel velkomést, v menSich ¢asto soukro-
mych firmach a doprovazi jej nizsi platy a méné kvalifikova-
na prace.

Mira zaméstnanosti zen je v CR pod drovni EU-15 (viz

siti sluzeb péce o déti predskolniho véku. Cilem nové zava-
dénych opatfeni MPSV je proto vétsi zapojeni Zzen na trhu
prace a usnadnéni a harmonizace pracovnich a rodinnych
roli. Kromé institutu evidovaného poskytovatele vzajemné
rodiCovské vypomoci je pfipravovan program podpory ¢as-
teCnych Uvazkd s ulevami na socialnim pojisténi pro za-
méstnavatele i zaméstnance. Podporovana je rovnéz moti-
vace zaméstnavateld ke zfizovani firemnich $kolek. Na
zvy$eni zaméstnanosti Zen bude pusobit i dichodova re-
forma zvysujici hranici odchodu do diichodu.

Obrazek 6: Mira zaméstnanosti Zen — rok 2007 (15-64 let, v %)
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Pramen: EUROSTAT — LFS, 31. 5. 2008.

Mira zaméstnanosti starSich pracovnikii (5564 let) je
v CR oproti priméru EU-15 vy$&i u muzd, ale nizéi u Zen (viz
tabulka 22). CR zatim vykazuje i jednu z nejnizSich (byt po-
stupné mirné rostoucich) praimérnych drovni skute¢ného vé-
ku odchodu do dichodu v mezinarodnim srovnani (60,4 let
oproti 61,4 v EU-15 v roce 2006). Diky provadénym refor-
mam se nicméné mira zaméstnanosti této skupiny v ¢ase
postupné zvySuje. Dochazi k prodluzovani statutarni vékové
hranice naroku na starobni diichod a k omezeni narokli na
predCasné duchody, je umoznén prakticky neomezeny sou-
béh starobniho dichodu a pfijmd ze zaméstnani. Na druhé
strané pretrvava v CR velmi nizky zajem starSich vékovych
skupin o vzdélavani ve srovnani s ostatnimi zemémi EU.
Nedostatecné je dosud také uplatnéno ekonomické (pfijmo-
vé) zvyhodnéni zaméstnavani starSich osob.
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Tabulka 22: Mira zaméstnanosti starsich pracovnikii v CR (v %)

Tabulka 23: Bilance fixniho kapitalu (b.c., mid. K¢)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006

muzi | 52,4 56,2 57,3 56,7 59,3 59,5 59,6 Pocat. stav fix. aktiv 10345 | 10619 | 10966 | 11501 | 11924
Zeny | 230 | 259 | 287 | 296 | 309 | 321 | 335 Tvorba hr. fix. kapitalu 678 | 687 | 727| 742| 792
Poznamka: Skupina 55-64 let. Pramen: EUROSTAT — LFS, 30. 4. 2008. Spotr. fix. kapitalu (-) -492 | -509 | -538 -554 | -576
s Nom. zis./ztraty z drzby 149 172 352 241 281

Faktor kapitalu Ostat. zményobj.akiv | 61| 3| 5| 5 3
Faktor kapitalu je vedle prace dal$im kli€¢ovym rlstovym fak- Koneg. stav fix. aktiv 10619 | 10966 | 11501 | 11924 | 12417

torem. Mé&fitelnou charakteristikou na makroekonomické urov-
ni je vSak pouze jeho zasoba (viz box 3). Kvalitativni charak-
teristiky se projevi v produktivité kapitalu a v souhrnné pro-
duktivité faktord.

Box 3 - Metodika odhadu zasoby kapitalu v CR

Cesky statisticky GFad pFi odhadu stavil (zasoby) fixniho kapitalu vy-
chazi z mezinarodné doporuovanych metod predepsanych stan-
dardem ESA 1995. V CR jsou stavy (a tedy i spotfeba fixniho kapita-
lu, ktera je znich odhadovana), pocitany pomoci dvou metod:
(1) kvantitativni metoda pro odhady stavi komunikaci a obydli,
(2) metoda nepretrzité inventarizace (PIM - perpetual inventory me-
thod) pro odhady nebytovych budov a nékterych staveb, strojd, pés-
tovanych aktiv a nehmotnych fixnich aktiv.

Metoda PIM je pomocny nastroj doporu¢ovany standardem ESA
1995 v pfipadech, kdy informace o hodnotach majetku v trznich ce-
nach nejsou k dispozici. Udaje z podnikového tgetnictvi nelze pouzit,
nebot nevyhovuji z hlediska ocenéni. Metoda PIM je zaloZzena na
aplikaci tzv. vyfazovaciho schématu (mortality pattern) na ¢asovou
fadu investic. Samotny vypocet je pomérné naro¢ny a Ize ho rozdélit
do nékolika krokl: (1) sestaveni dostate¢né dlouhé ¢asové fady in-
vestic (alespon té délky, ktera odpovida nejvy$Si mozné Zivotnosti
daného souboru aktiv), (2) pofizeni vhodnych cenovych indexu, které
se pouziji na pfecenéni investic do stalych cen zvoleného roku (napf.
2000), (3) odhad tzv. vyfazovaciho schématu (nej¢astéji popsaného
pomoci pravdépodobnostniho rozdéleni), (4) stanoveni primérné
zivotnosti a dalSich parametrd.

Pro ziskani pravdépodobnosti vyfazeni aktiva v jednotlivych letech
jeho ekonomické Zivotnosti je nezbytné ziskat také odhady paramet-
r vyfazovaci funkce (stfedni hodnotu a smérodatnou odchylku).
CSU pouziva pro modelovani Zivotnosti fixnich aktiv nejsast&ji log-
normalni rozdéleni (teoreticky model). Diky dostupnosti podrobnych
Udaju bylo mozné ziskat odvétvové modely Zivotnosti, kdy pro kazdé
odvétvi (na urovni dvoumistné OKEC) jsou odhadnuty parametry
modelu. Pro stavy fixniho kapitalu plati nasledujici bilan¢ni princip:
Pocatecni stav Cistého fixniho kapitalu + tvorba hrubého fixniho kapitalu
- spotfeba fixniho kapitalu +/- ostatni zmény objemu aktiv +/- nominalni
zisky a ztraty z drzby = konecny stav cistého fixniho kapitalu.

Zasoba fixniho kapitalu (dale jen stav fixniho kapitalu) je
v narodnim Ucetnictvi zachycena primarné jako Gista'®, tj.
jako stav ¢istého fixniho kapitalu. Na jeji rast plsobi kromé
investic do fixniho kapitalu a spotfeby fixniho kapitalu i ostat-
ni vlivy, jako jsou nominalni zisky z drzby (zejména rast cen
fixnich aktiv), které vletech 2001-2006 hraly vyznamnou
Ulohu (viz tabulka 23). Stav Cistého fixniho kapitalu ke konci
roku 2006 v béznych cenach cinil 12 416,9 mid. K& (téméF
Ctyfnasobek HDP), stav hrubého fixniho kapitalu dosahl
23 021,0 mld. K& (vice nez sedminasobek HDP). V letech
2001- 2006 prevySovala dynamika zasoby hrubého kapitalu
Cisty kapital diky rdstu podilu odepsaného majetku. Hlavnim
davodem byly zmény ve strukture investic, které se ve druhé
poloviné 90. let zamé&fily pfevazné na stroje a dopravni pro-
stfedky s niz8i primérnou Zivotnosti nez budovy a stavby.
Do budoucna Ize v3ak ofekavat zménu vlivem masivnich
investic do staveb (s dlouhou Zivotnosti a tedy s malymi ro¢-
nimi odpisy) po roce 2005.

'8 Piehled o prirGstcich a Ubytcich ¢istého fixniho kapitalu poskytuji
tzv. bilance fixniho kapitalu, které jsou dostupné v ¢asové fadé od
roku 1995 v béZnych cenach.
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Pramen: CSU, roéni narodni Géty (ervenec 2008).

Realna zasoba fyzického kapitalu v obdobi 2001-2007
rostla primérné roéné pouze o 1,6 %, coz je dano relativné
malym objemem c¢istych investic, které predstavuji pfirdstek
zasoby Cistého fixniho kapitalu, a zna¢nou velikosti stavu
fixniho kapitalu, z néhoz se tempa rustu pocitaji. Zatimco
celkovy rust byl znaéné stabilni, mezi odvétvimi existovaly
velké rozdily. Nejvyssiho ro¢niho piirdstku v obdobi 2001—
2006 dosahl zpracovatelsky pramysl (4,5 %) a stavebnictvi
(5 %). Kpoklesu doslo vzemédélstvi (-0,3 %), energetice
(-1,2 %), verfejné sprave (-1,1 %) a Skolstvi (-0,1 %).

Vyvoj vécné struktury stavl fixniho kapitalu je ovlivnén
strukturou investic, spotfebou fixniho kapitalu a vyvojem cen
investi¢nich statk(. V béZnych cenach zlstava v obdobi
2001-2006 podil budov a staveb vysoky a pomérné stabilni
(kolem 83 %), zatimco podil strojli dosahuje priblizné 16 %
(viz tabulka 24). Tato struktura se jevi jako malo efektivni,
protoZe aktivni slozka kapitélu (ij. stroje a zafizeni) je velmi
nizka. Kromé relativné rychlé dynamiky investic do staveb
a budov je tato struktura ovlivnéna rychlej$im riistem cen bu-
dov nez stroju a rychlej$im odepisovanim u stroju a zafizeni.

Tabulka 24: Struktura stavu cistého fixniho kapitalu, (b.c., v %)

1995 2000 2006
Budovy a stavby 81,0 83,0 83,4
Stroje a zafizeni 18,0 16,3 15,8
Ostat. fix. aktiva 1,0 0,7 0,8

Pramen: CSU, roéni narodni Géty (ervenec 2008).

Odvétvova struktura fixniho kapitalu je charakterizovana
vysokym podilem odvétvi nemovitosti, dopravy a zpracova-
telského primyslu. Na tato tfi odvétvi v roce 2006 pripadalo
60 % stavu fixniho kapitalu (viz tabulka 25). Mezi roky 2001 a
2006 dochazi ke zménam odvétvové struktury snizenim podilu
odvétvi zemédélstvi, energetiky, t&€zby a Skolstvi. Nejvyznam-
néji roste podil zpracovatelského primyslu a nemovitosti.

Tabulka 25: Struktura stavu ¢istého fixniho kapitalu (b.c., v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
A+B Zeméd. a rybol. 2,1 2,1 21 2,0 2,0 1,9
C Dobyv. ner. sur. 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,1
D Zpracov. primysl 13,3| 13,4| 13,7| 14,0| 141 14,1
E Elektt., plyn+voda 8,0 79 75 7.3 7.1 6,8
F Stavebnictvi 14 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5
G+H Obch.+pohost. 59 59 59 6,0 5,9 59
| Doprava, Telekom. 15,3| 150 150 149| 150 153
J Penéz. a pojistov. 1,5 1,4 1,4 1,4 1,4 1,3
K Nemov.+pod.sluz. | 28,8| 29,1| 29,2| 29,3| 295| 29,8
L Verejna sprava 11,2 109( 106| 104| 10,2( 10,0
M Skolstvi 5,8 57 5,6 55 5,6 55
N Zdravotnictvi 2,3 2,3 25 2,5 2,5 2,5
O Ostatni sluzby 3,3 35 3,7 3,9 4,0 4,2

Pramen: CSU, ro&ni narodni Gty (ervenec 2008).

Vybavenost prace kapitalem (podil stavl Eistého fixniho
kapitalu a zaméstnanosti) do znaéné miry ovliviiuje produkti-
vitu prace a souhrnnou produktivitu faktord. V dusledku zvy-
Seni zaméstnanosti v obdobi 2001-2006 se rlist vybavenosti
proti predchazejicimu obdobi snizil. Primémé mezironi
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tempo (pocitané ze stalych cen roku 2000) v obdobi 2001—
2006 kleslo oproti obdobi 1995-2000 z2,8 % na 1,2 %.

V dlouhém obdobi je v CR patrny zrychlujici se predstih HDP
pred rdstem zaméstnanosti (obrazek 7) s pfiznivym dopa-
dem na produktivitu prace v poslednich letech. Vztah poma-
Iého, ale stabilniho rlstu kapitalu a cyklického vyvoje HDP
(recese ve druhé poloviné 90. let a silna expanze v letech
2004-2007) se odrazil v klesajici produktivité kapitalu
v letech 1996-2001 a v jejim pozdéj$im vyrazném rlstu.

Obrazek 7: Rust realného HDP, kapitalu a zaméstnanosti v CR
(bazické indexy, 1995 = 100, v %)
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Poznamka: HDP a kapitél ve stalych cenach 2000. Pramen: C
ro¢ni narodni Ucty (Cervenec 2008).

Souhrnna produktivita faktort

Souhrnna produktivita faktort™ (SPF) piedstavovala v CR pii
relativné nizkém rastu prace a kapitalu kliCovy zdroj rustu
HDP. V obdobi 2001-2007 se zvySovala vysokym ro¢nim
tempem 3,6 %, coz predstavovalo 78% podil na ristu real-
ného HDP (viz tabulka 26). V letech 2005-2007 rostla SPF
roénim tempem 5 %. Relativné vysoky pfispévek SPF
k ristu HDP byl vysledkem plsobeni fady kvalitativnich fak-
tord. Znacny vyznam mél i rGst podilu sektoru podnikd pod
zahranicni kontrolou, ktery dosahuje vysSi vykonnosti zalo-
Zené (kromé jiného) na vyuZiti rozvinutéjSich technologii.
SPF je vysledkem zvySovani produktivity obou kvantitativ-
nich zdroja ristu (prace a kapitalu).

Tabulka 26: Zdroje riistu realného HDP v CR (roéni tempa v %)

nomickou aktivitou a relativné pomalym zvySovanim zamést-
nanosti. Produktivita prace rostla v CR tfikrat rychleji nez
v EU-15 (viz tabulka 27). Prdmérna ro¢ni dynamika dosahla
4 % (pocitano na zaméstnané osoby), resp. 4,7 % (pfi pre-
poctu na odpracované hodiny). Rychlejsi rast produktivity na
odpracované hodiny zpUsobil jejich klesajici pocet v letech
2001-2003. Uroveri produktivity prace CR pogitana z HDP
v parité kupniho standardu na zaméstnanou osobu se pfibli-
Zila k prameéru EU-27 z 61,9 % v roce 2000 na 73,1 % v roce
2007, zejména diky kvalitativni faktoram.

Tabulka 27: Ro¢ni realny rust produktivity prace (v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | Prim.
CR 6,7 24 | 49 37 | 47 | 45 | 45
EU-15 0,7 14 | 12 | 13 | 1,2 1,2

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | Prim.
HDP 25 19 36 45 63 68 6,6 46
L 05 06 | 13 03 10 16 18 06
PP 20 13 49 43 53 51 47 40
Kapital 18 13 18 16 16 1,7 1,7 16
PK 07 06 18 29 46 50 48 29
Podil L 558 | 577 | 892 | 582 | 579 | 575 | 568 576
PodilK | 442 | 423 | 408 | #18 | 421 | 425 | 432 424
SPF 14 10 36 37 50 52 48 36

Poznamka: HDP a kapital (K) ve s.c. roku 2000. Zasoba kapitalu vy-
jadfena stavem Ccistého fixniho kapitalu, zaméstnanost (L) v poctu
osob, produktivita prace (PP) = HDP na zaméstnanou osobu, pro-
duktivita kapitalu (PK) = HDP na zasobu cistého fixniho kapitalu. Po-
dil prace prevzat z ECFIN (2008), tab. 32. Pramen: CSU, roéni na-
rodni Ucty, ervenec 2008, vlastni vypocty.

Ceska republika zaznamenala v letech 20012007 rychly
rist produktivity prace ovlivnény predevsim rostouci eko-

® SPF predstavuje rist HDP, ktery nemize byt vysvétlen ristem
prace a kapitalu. Jde o zbytkovy faktor (reziduum), dany efektivnim
vyuzitim prace a kapitalu. PGsobi na néj mnoho faktort, napf. Gcin-
né&jSi fizeni a organizace, strukturalni zmény &i technicky pokrok.

Poznamka: Na odpracovanou hodinu. Pramen: EUROSTAT — Eco-
nomy and Finance, National Accounts, ¢ervenec 2008.

PFi zlepSujici se vykonnosti Ceské ekonomiky a pfi relativné
stabilnim rUstu fixniho kapitalu se vyrazné zvysil riist pro-
duktivity kapitalu. Pri vyjadfeni podilem HDP ke stavu Cis-
tého fixniho kapitalu ve stalych cenach se projevuje silné
zrychleni dynamiky v letech 2005-2007 (viz obrazek 8). Za
celé obdobi 2001-2007 dosahl primérny rocni rast 2,9 %.

Obrazek 8: Produktivita fixniho kapitalu v CR (v K¢&)
0,270

0.260 | Produktivit A
' a kapitalu z
0,250 - b.c.
0,240 -
0,230 ; Produktivit
0.220 >\0—/ a kapitalu z
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0,210 + \ T
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Pramen: CSU, ro&ni narodni Géty, Servenec 2008, viastni vypodty.

Ruist produktivity kapitalu znamenad, Ze kapitalovy koeficient
(K7Y), oznaCovany také jako kapitalova naroénost, se sni-
zoval, zejména v dusledku technického pokroku. Kapitalovy
koeficient (pomér stavu Eistého fixniho kapitalu k HDP ve sta-
lych cenach roku 2000) klesl z hodnoty 4,4 (v roce 1995) na
3,9 (v roce 2006). K poklesu dochazi predevsim v obdobi
vysokého ekonomického ristu (2005-2007). Nicméné veli-
kost koeficientu stale prevySuje pramér EU-15 (2,9 v roce
2006 ve stalych cenach roku 2000 — obrazek 9). Divodem
mUze byt vysoky podil budov a staveb, které se pfimo nepo-
dileji na tvorb& HDP, vy33i podil odvétvi kapitalové naroc-
nych a nizsi technicka ucinnost stroju a zafizeni.

Obrazek 9: Kapitalovy koeficient v CR a EU-15 (s. c. roku 2000)

5,0
4,5 7
4,0 1
3,5 1
3,0 A

(074

Poznamka: Kapitalovy koeficient = pomér kapitalu k HDP. Pramen:
CSU, ro¢ni narodni ucty (Cervenec 2008).
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2. Poptavka a makroekonomicka rovnovaha

Kapitola se zabyva poptavkovou stranou ekonomiky, ktera je
v krat§im c¢asovém horizontu uréujici pro ekonomicky rust
a pro vyvoj makroekonomické rovnovahy. Zvlastni pozornost
vénuje dvéma zakladnim sloZzkam poptavky, kterymi jsou
vydaje domacnosti na kone€nou spotfebu a tvorba hrubého
fixniho kapitalu. Hodnoceni makroekonomickeé stability je za-
loZzeno na analyze vztahu doméci nabidky a doméci poptav-
ky a narodnich Uspor a domacich investic. Vztah Uspor a in-
vestic je zkouman podle zakladnich institucionalnich sektor(
ekonomiky (nefinanéni podniky, viadni sektor a domacnosti).
Vnéjsi rovnovaha je hodnocena na zakladé obchodni bilance
a ménici se struktury bézného Gctu platebni bilance, ktera je
silné ovlivnéna pfimymi zahrani¢nimi investicemi.

2.1 Vyvoj poptavky a jeji vliv na rast HDP

Celkova poptavka obsahuje domaci poptavku (vydaje do-
macnosti a vladnich instituci na kone¢nou spotfebu a tvorba
hrubého kapitalu) a saldo vyvozli a dovozll zbozi a sluzeb.!
Vyvoj jednotlivych segmentt poptavky je ovlivnén mnoha
rliznorodymi faktory, které meéni jeji strukturu a determinuji
rlist HDP. Struktura poptavky ¢eské ekonomiky se vyznacuje
relativné nizkym a klesajicim podilem soukromé spotieby,
ktery se sniZil ztéméF 52 % vroce 2001 na 48 % v roce
2007. Snizuji se rovnéz podily ostatnich slozek domaci po-
ptavky (vefejné spotfeby a tvorby hrubého fixniho kapitalu).
Duavodem je rychle rostouci vyznam zahrani¢niho obchodu a
vyrazna zména jeho salda, které preslo ze zapornych hodnot
v letech 2001-2003 do zvysSujicich se prebytkd v letech
2004-2007 (viz tabulka 1).

Tabulka 1: Podily slozek poptavky v CR (v % HDP, b.c.)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Soukr.sp. | 51,9 | 51,2 | 51,7 | 50,3 | 49,1 | 48,8 | 48,1
Vefej.sp. | 21,1 | 22,3 | 234 | 221 | 221 | 21,3 | 201
THFK 280 | 275 | 26,7 | 258 | 249 | 24,6 | 24,1
Vyvoz 654 | 60,2 | 61,8 | 70,1 | 72,2 | 76,6 | 79,6
Dovoz 679 | 623 | 64,1 | 70,1 | 69,0 | 73,1 | 74,6
Saldo ZO 25| 21| -23 0,1 3,2 3,5 5,0

Poznamka: Soukroma spotfeba = vydaje domacnosti a neziskovych
instituci na koneénou spotfebu. Pramen: CSU — étvrtletni narodni
Ucty (Cervenec 2008).

V mezinarodnim srovnani s vyspélymi zapadnimi zemémi
(a rovnéz vramci stfedoevropského regionu) se struktura
Ceské poptavky vyznacuje vyS$Sim podilem investic a zahra-
ni¢niho obchodu a nizkym podilem soukromé spotfeby. Podil
soukromé spotfeby je ve skupiné EU-15 relativné stabilni
a vroce 2007 ¢inil 57,1 % (viz tabulka 2), ovéem pfi znac¢-
nych rozdilech mezi zemem| —od 35 % v Lucembursku az
do 70,6 % v Recku.? Podil tvorby hrubého fixniho kapitalu
v CR poklesl na 24,1 % v roce 2007 proti relativné stabilnimu
podilu kolem 20 % v EU-15 (v nékterych ¢lenskych zemich
v8ak pfesahl az 30 %, napf. v Estonsku, LotySsku, Rumun-
sku a Spanélsku).

Zemé s vysokym podilem soukromé spotfeby maji vétSinou
nizkou investi¢ni miru. Mezinarodni srovnani nicméné vyza-
duje opatrnost, protoZe udaje, které vychazeji z narodnich
cen dané zemé, odrazeji jeji cenové relace a nejsou proto

'V narodnim dcetnictvi se celkova poptavka rovna hrubému doma-
cimu produktu a plati rovnice HDP = C + | + (X — M), kde C = celkova
konec¢na spotfeba, | = tvorba hrubého kapitalu, X = vyvoz, M = dovoz.

2 Lucembursky pfipad je vyjimegny, protoze jeho HDP zahrnuje
i mzdy zahrani¢nich pracovnik(, z nichZ se hradi soukroma spotfeba
v jinych (zejména sousednich) zemich.
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ce vychazeji z propoctl v mezmarodmch cenach, v nichz
jsou slozky poptavky vyjadfeny pomoci jejich parit kupni sily.
Tyto vypocty jsou obsazeny v mezinarodnich srovnavacich
programech provadénych OECD a EUROSTATem.

Rust slozek poptavky zavisi na mnoha rdznorodych fakto-
rech (vnitfnich i vnéjSich), jejichz proménlivost pusobi také na
zménu struktury. Nékteré segmenty (napf. soukroma spotre-
ba) jsou stabilngjsi, zatimco zasoby &i investice do fixniho
kapitalu jsou vice proménlivé. Zahrani¢ni obchod je kromé
vnitfnich faktora silné ovlivnén vyvojem ve svété a poptavkou
v zemich hlavnich obchodnich partnert.

Tabulka 2: Struktura poptavky v roce 2007 (v % HDP)

Soukr. sp. | Vefej. sp. THFK Saldo ZO
CR 48,1 20,1 241 5,0
Madarsko 53,3 214 20,9 23
Polsko 60,9 171 22,3 -1,7
Slovensko 56,0 17,6 257 -0,5
Slovinsko 52,3 18,2 28,7 -1,8
EU-15 57,1 20,6 211 0,7

Pramen: EUROSTAT — National Accounts (¢ervenec 2008).

Vyvoj hlavnich slozek poptavky v CR se v letech 2001-
2007 vyznacoval vysokou rdstovou dynamikou zahrani¢niho
obchodu. Vyvozy se primérné roéné zvySovaly o 11,7 %
a dovozy o 10,9 %. Diky pfedstihu rdstu vyvozu pfed dovozy
v poslednich &tyfech letech dochazi k prebytkim obchodni
bilance. Celkové domaci koneéné uziti HDP (kone¢na spo-
tfeba a tvorba hrubého kapitalu) se zvySovalo prdmérné ro¢-
né o 4 %, tedy pomaleji nez HDP, coz oslabilo rast dovozu
a prispélo ke zlepSeni vnéjsi ekonomické rovnovahy. Tabul-
ka 3 vSak ukazuje dvé rozdilna obdobi. Zatimco v letech
2001-2003 domaci poptavka prevySovala rast HDP, v letech
2004-2007 se situace obratila. Vzhledem k pfiznivému vyvoji
sménnych relaci se az do roku 2005 predstih poptavky pred
nabidkou neprojevil ve zhorSeni obchodni bilance.

Tabulka 3: Rast hlavnich slozek uziti HDP v CR (stalé ceny
predchoziho roku, v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
HDP 2,5 1,9 3,6 4,5 6,3 6,8 6,6
Dom. pop. 3,7 3,8 4,0 3.2 1,6 55 5,9
Kone€.sp.| 2,6 35 6,3 0,9 2,6 35 42
Soukr. sp. 2,3 2,2 6,0 2,9 2,5 54 59
Verej. sp. 3,6 6,7 71| -35 29 | -0,7 0,5
THK 6,6 46 | 14 9,1 -0,8 | 10,5 9,6
THFK 6,6 5,1 0,4 3,9 1,8 6,5 58
Vyvoz 11,2 21 72| 20,7 | 116 | 158 | 146
Dovoz 12,8 5,0 80 | 179 50 ] 142 | 138

Pramen: CSU — ro&ni narodni uéty (Servenec 2007).

Soukroma spotieba (vydaje domacnosti na kone¢nou spo-
tfebu) dlouhodobé rostla pomaleji nez HDP (v letech 2001—
2007 se pramérné ro¢né zvySovala o 3,9 % oproti ristu HDP
0 4,6 %) a jeji podil na HDP se proto snizoval. Diivodem byl
pomalejSi realny rast disponibilnich dichodd domacnosti
spojeny s umirnénym riistem realnych mezd, platl a social-
nich davek. V letech 2006 a 2007 vSak doSlo k oziveni sou-
kromé spotfeby diky vzestupu zaméstnanosti, relativné rych-
Iému rastu mezd a pfijatelné mife inflace. Naopak k pomérné
znaénému zpomaleni doSlo v letech 2004-2007 u verejné
spotieby, zejména v souvislosti s konsolidaci vefejnych fi-
nanci a s nutnosti snizovat vysoké deficity rozpoctu viadnich
instituci. Vyrazne vykyvy se ve sledovaném obdobi projevuiji
ve vyvoji tvorby hrubého fixniho kapitalu. Po Gtlumu v roce
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2003 se vroce 2004 rust investic zrychlil predevsim diky
zvy$ovani ziskll podnikl, nizkym drokovym sazbam a zlep-
Seni duvéry investor(. V roce 2005 vSak tvorba hrubého fix-
niho kapitalu opét zpomalila i pfes celkové velmi pfiznivou
situaci v ndrodnim hospodarstvi a ke zlepSeni dochazi az
v letech 2006 a 2007.

Vliv poptavky na rtist HDP

PFispévky hlavnich sloZzek poptavky krastu HDP v letech
2001-2007 v ¢lenéni na domaci poptavku a vliv zahranic-
niho sektoru ukazuji silny vliv domaci kone¢né poptavky
(kone€na spotfeba a tvorba hrubého kapitalu) v letech 2001—
2003 (viz tabulka 4). V téchto letech byla dynamika HDP
z vice nez 100 % tazena domaci poptavkou a vliv zahranic¢-
niho obchodu byl zaporny (jeho schodek pocitany ve stalych
cenach se zvySoval). V letech 2004-2007 zacal zahrani¢ni
obchod plsobit pozitivné. Zejména v roce 2005 se vliv do-
maci poptavky na dynamiku HDP vyrazné snizil a rozhoduji-
cim faktorem se stal zahrani¢ni obchod (s pfispévkem témer
75 %). Oslabeni rastu domaci poptavky bylo zplisobeno po-
klesem tvorby hrubého kapitalu a zpomalenim rlstu soukro-
mé spotfeby v dlsledku nizkého rlstu reainych disponibil-
nich ddchodl domacnosti. Utlumeni domaci poptavky se
odrazilo ve velmi nizkém ristu dovozd (5 %), coz pfi rGstu
vyvozd o 11,6 % vedlo k vyraznému zvySeni salda zahrani¢-
niho obchodu ve stalych cenach.

Tabulka 4: Pfispévek slozek poptavky k riistu HDP v CR (stalé
ceny predchoziho roku, v p.b.)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
HDP 25 1,9 3,6 4,5 6,3 6,8 6,6
Koneg. sp. 1,9 25 47 0,7 1,9 25 3,0
Soukr. sp. 1,2 1,1 3,0 1,6 1,3 2,7 2,8
Verej. sp. 0,8 14 1,6 | -0,8 06 | -0,2 0,1
THK 2,0 14 | -04 25 | 0,2 2,6 2,5
THFK 1,8 14 0,1 1,1 0,5 1,6 14
Zm. zasob 0,1 -0,1 -0,6 1,5 | 0,7 1,0 1,1
Dom. pop. 39 3,9 43 3,2 1,7 5,1 55
Saldo ZO 14 | 20 | -06 1,3 4,7 1,7 1,1

Pramen: CSU — étvrtletni narodni Géty (&ervenec 2008).

V letech 2006 a 2007 domaci poptavka nabyvala na sile (rdst
5,5 % a 5,9 %) a tahla dynamiku HDP. Nicméné i zahranini
obchod se vyvijel pfiznivé a piidal k rlistu HDP 1,7 a 1,1 pro-
centniho bodu. V dalSich letech mize byt zvySovani prebytku
obchodni bilance ohrozeno z diivodu velmi rychlého zhodno-
covani koruny i z divodu ochlazeni globalni konjunktury ve
svété. Je tedy mozno oCekavat spiSe oslabeni pozitivniho
vlivu zahrani¢niho obchodu na riist HDP.

Vliv slozek doméci poptavky na HDP byl znaéné proménli-
vy. Soukroma spotfeba (vydaje domacnosti na konecnou
spotfebu) hrala uréujici ulohu v roce 2003 a v letech 2006
a 2007 pfispéla k ristu HDP zhruba 40 %, tedy méné nez
¢ini jeji podil na HDP. Vliv vefejné spotfeby (vydaje viadnich
instituci na kone¢nou spotfebu) byl vyznamny v letech 2001-
2003. V dalsim obdobi kone¢na spotieba viladnich instituci
prakticky stagnovala a jeji pfispévek k rlistu HDP byl nulovy.
Znacneé vykyvy ve vyvoji investic se projevily i v jejich vlivu na
rist HDP. Prispévek tvorby hrubého fixniho kapitalu za celé
obdobi 2001-2007 ¢inil 1,1 p.b. HDP, coz pfi primérném
ro¢nim ristu HDP o 4,6 % c¢ini 23,9 % a zhruba odpovida
podilu investic na HDP. Vysoka dynamika tvorby hrubého

s Vefejna spotieba predstavuje necelou polovinu vydajl sektoru viad-
nich instituci (jejich podil na HDP dosahl 42,4 % v roce 2007). Dalsi
slozky vydaji tohoto sektoru zahrnuji socialni davky (12,8 % HDP),
tvorbu hrubého fixniho kapitalu (4,8 %) a ostatni vydaje (4,7 %).
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fixniho kapitalu je vyznamna, protoze zvySuje kapitalovou
vybavenost ekonomiky, zlepSuje infrastrukturu, vede k urych-
leni technického pokroku a stava se tak prfedpokladem roz-
voje konkurenceschopnosti ekonomiky. Zména zasob, ktera
vyznamné prispéla k ristu HDP v letech 2004, 2006 a 2007,
je obtizné interpretovatelna.

Mezinarodni srovnani ukazuje velké rozdily sledovanych
ukazatell mezi zemémi i ve vyvoji v ase (viz tabulka 5).
Napf. pfispévek zahrani¢niho obchodu byl v roce 2007 vy-
znamny na Slovensku, kde pfispél k rastu HDP vice nez
40 % a dale v Irsku, Madarsku, Némecku a Rakousku. Na-
proti tomu v Polsku, Recku, Francii a Spanélsku zahraniéni
obchod zpomaloval ekonomicky rist. Analyzy OECD (Eco-
nomic Outlook) pravidelné publikuji pfispévek zmén poptav-
ky k rlstu HDP v €lenéni na vliv finalni domaci poptavky (ob-
sahuje koneénou spotfebu a tvorbu hrubého fixniho kapitalu),
zmén zasob a Cistého vyvozu. Ve stejném &lenéni publikuje
pfispévkovou analyzu ve svych pravidelnych zpravach i Ev-
ropska komise (Spring and Autumn Economic Forecasts).
Vyc€lenéni vlivu zmén stavu zasob je dllezité. Tato polozka je
velmi proménliva, obtizné méfitelna (mohou se do ni promi-
tat bilan¢ni rozdily mezi tvorbou a uzitim HDP) a interpretace
jejiiho ekonomického vyznamu nesnadna.

Tabulka 5: Prispévek slozek poptavky k ristu HDP (rok 2007, v p.b.)

Fin. dom. | Zm. stavu Cisty HDP

poptavka zasob Vyvoz
Belgie 2,9 0,3 -0,6 2,8
CR 45 1,0 1,1 6,5
Finsko 34 0,1 0,6 4,3
Francie 2,7 0,2 -0,8 21
Irsko 35 -1,0 2,1 4,0
Italie 1,3 0,0 0,1 14
Madarsko -1,7 1,3 1,6 1,3
Némecko 1,0 0,0 1,6 2,6
Polsko 8,2 0,4 -1,7 6,6
Portugalsko 1,7 0,0 0,1 1,9
Rakousko 2,1 -0,2 1,7 3,3
Recko 51 0,1 1,3 4,0
Slovensko 6,1 -0,1 4,3 10,4
Spanélsko 4,6 0,0 0,7 38

Pramen: OECD (2008), s. 296—297.
2.2 Spotieba domacnosti (soukroma spotieba)

Sektor domacnosti pini fadu funkci: vytvari ¢ast hrubé pfi-
dané hodnoty (drobni vyrobci) a vydava prevaznou &ast dis-
ponibilniho dichodu na spotfebu. Zasadni vyznam spotfebni
funkce domacnosti je dan zna¢nou vahou soukromé spotie-
by v uziti HDP (v CR zhruba 50 % HDP). Ekonomicky rust je
tak na poptavkové strané siiné ovlivnén rdstem spotfebnich
vydaji domacnosti. Analyza sektoru domacnosti se soustre-
duje na tfi hlavni ukazatele: vydaje domacnosti na kone¢nou
spotiebu, disponibilni dlichody domacnosti a mira Uspor do-
macnosti.

Disponibilni diichody domacnosti zUstavaji nejdllezitéj-
Sim faktorem vysvétlujicim spotfebni vydaje domacnosti
a tvorbu jejich Uspor. Jsou dany saldem prvotnich dlichodu
(ndhrady zameéstnancim, provozni prebytek, smiseny du-
chod a ¢isté duchody z vlastnictvi) a saldem druhotnych du-
chodl (bézné dané z dlichodl a jméni, socialni davky a pfi-
spévky a jiné transfery). Disponibilni dichody domacnosti

Tvorbu disponibilnich dichodd domacnosti v letech 2001-
2007 ukazuje tabulka 6. Kli€ovou ulohu v ni hraji nahrady
zaméstnanclm (pfijmy z mezd a platt a socialni pfispévky
zaméstnavatell), které jsou ovlivnény situaci na trhu prace
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— ristem zaméstnanosti, vyvojem priimérnych mezd, ménici
se strukturou pracovnich sil. V poslednich Sesti letech se na-
hrady zvysily 0 52,2 % (prGmérné ro¢né o 7,3 %), coz posililo
jejich vahu ve struktufe disponibilniho dichodu (ze 75,9 %
v roce 2001 na 83 % v roce 2007). Naopak poklesl podil sal-
da vlastnickych dichodu (jde pfedevS§im o Uroky a dividen-
dy). Negativné na tvorbu disponibilnich dichodtd domacnosti
pusobilo rychle rostouci saldo druhotnych dichodl (domac-
nosti mély ve znovurozdéleni stale vétsi vydaje nez pfijmy)
predevSim v disledku rGstu béznych dani z pfijmd a jméni
(z 100,1 mid. K& v roce 2000 na 155,1 mid. v roce 2007) a
pfispévkl na socialni pojisténi (z 328,0 mid. K& v roce 2000
na 609,5 mld. v roce 2007).*

Tabulka 6: Tvorba disponibilniho diichodu domacnosti (mld. K¢)

Hruby | Nahrady Cisty Saldo Saldo Hruby
provozni | zameést- | ddchod | prvotnich | druhot. dispon.
prebytek | nancim | zvlastn. | dichodt | dichodil | diichod

2001 390,6 981,8 87,9 | 1460,3 | -167,1 | 1293,2
2002 395,2 | 1048,9 85,4 | 1529,5 | -181,1 | 1348,4
2003 425,0 | 1120,1 78,1 | 1623,2 | -214,4 | 1408,8
2004 449,1 | 1186,3 88,1 | 1723,5 | -249,6 | 1473,9
2005 446,2 | 1273,5 99,8 | 1819,4 | -268,2 | 1551,3
2006 469,3 | 1373,9 111,8 | 1954,9 | -279,6 | 1675,3
2007 490,1 | 1494,3 120,1 | 2104,5 | -305,0 | 1799,5
Rust 125,5 152,2 136,6 1441 182,5 139,2

Poznamka: Rést = index 2007/2001. Pramen: CSU — &tvrtletni
narodni ucty (Cervenec 2008), vlastni Uprava.

| kdyz disponibilni dichody domacnosti zlstavaji nejdilezi-
t&jSim faktorem vysvétlujicim rGst soukromé spotfeby, vyvoj
obou veli€éin se muze liSit zdlvodu méniciho se sklonu
k Usporam. V letech, kdy mira Uspor klesa, soukroma spo-
tfeba zpravidla roste rychleji nez disponibilni dlchody,
a v letech, kdy se mira Uspor zvysuje, spotfebni vydaje za-
znamenavaji niz§i dynamiku oproti dichodim. Zmény v mife
Uspor domacnosti vyrovnavaji vykyvy ve vyvoji jejich dispo-
nibilnich diichodd. Soukroma spotfeba se proto vyviji rovno-
mérnéji a je schopna celit Sokdm ve vyvoji béZnych dlichodu.
Dlouhodobé v Ceské republice riist soukromé spotteby pre-
vySoval rust disponibilnich dichodl domacnosti (viz tabul-
ka 7). Vletech 2001-2007 se spotfeba redlné zvySovala
vpriméru o 3,9 % rocné, zatimco disponibilni dichody
0 3,7 %. DoSlo proto ke sniZzeni miry uspor domacnosti
(zvysil se sklon ke spotfebé), coz byl pfipad vétSiny let do
roku 2004 (kromé roku 2002).

Tabulka 7: Disponibilni dichody domacnosti a soukroma spo-
treba v CR (rocni rtist v %)

DiDD (b.c.) | DiDD (s.c.) | Soukr. sp. | Mira Uspor
2001 5,0 1.1 2,3 73
2002 4,3 3.1 2,2 8,2
2003 4,5 49 6,0 74
2004 4,6 1,3 2,9 6,2
2005 52 4,7 2,5 8,1
2006 8,0 6,4 54 9,2
2007 74 4,5 5,9 8,0

Poznamka: Realny rast disponibilnich ddchodd = podil nominalniho
rGstu disponibilnich diichod(i domacnosti (DIDD b.c.) a deflatoru sou-
kromé spotfeby. Soukroma spotfeba ve s.c. Mira Uspor domacnosti =
podil hrubych Uspor domacnosti na jejich upraveném hrubém disponi-
bilnim dtichodu. Pramen: CSU — &vrtletni narodni Gty (Gervenec 2008).

* Saldo druhotnych dtichodii je ovlivnéno tim, Ze socialni prispévky
domacnosti obsahuji i socialni pfispévky zaméstnavatell, které do-
macnosti neplati. V prvotnim rozdéleni v poloZzce nahrady zamést-
nancim jsou totiz obsazeny i socialni pfispévky zaméstnavatel(,
které sice predstavuiji naklady prace, ale nejsou pfijmem pracovniku.
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Po pfechodné zméné v letech 2005-2006 doslo v roce 2007
k velmi rychlému rustu spotieby, ktery predstihl rediny rlist dis-
ponibilnich ddchodu, a mira Uspor opét klesla. V poslednich
letech rlst spotieby ovliviuiji i pljcky domacnosti, které zacaly
prudce stoupat od roku 2002. | kdyz vétsi ¢ast tvofi dlouhodo-
bé pujcky spojené s bydlenim, které se projevi predevsim
v investicich domacnosti, expanze spotfebitelskych uvérd se
jiz plné promita do zvyseni soukromé spotieby.

Pujéky a Uvéry poskytované domacnostem jsou v Ceské
republice relativné novym faktorem, ktery ovliviiuje spotifebu
domécnosti. Jeho vliv vyrazngji zesilil od roku 2002 zejména
diky privatizaci bank a jejich aktivngjSi politice. Vyznamnou
roli sehraly historicky i v mezinarodnim srovnani nizké uro-
kové miry a rast trhu s bydlenim. Uvéry domacnostem ne-
vstupuji do jejich disponibilnich dichodd, protoze jde o fi-
nanéni transakci. ZvySuji ale soukromou spotfebu a tim ne-
pfimo snizuji uspory. Pokles Uspor spolu s rlistem zadluze-
nosti pfedstavuje negativni stranku rychlé expanze Gvért pro
domacnosti. Spole¢né se zvySovanim jejich investic s pod-
porou Uvérd na bydleni jde o dulezZitou pficinu zaporné me-
zery mezi Usporami a investicemi vtomto sektoru. V pos-
lednich Sesti letech hodnota Uvérd poskytovanych domac-
nostem rostla velmi rychle, v priméru ro¢né vice nez o 30 %
(viz tabulka 8). Podil uvérd na bydleni se zvysil z 25 % v roce
2001 na 70,9 % ke konci roku 2007. Podil spotfebitelskych
uvért byl relativné stabilni a pohyboval se kolem 20 % na
celkovych uvérech od bankovnich instituci.

Tabulka 8: Stav uvér( poskytovanych domacnostem bankov-
nimi institucemi v CR (mld. K¢, k 31. 12.)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Uvéry celk. | 139,5 |180,2 [236,1 |312,6 |413,7 |5352 |719,8
Roénirast | 148 | 292 | 310 | 324 | 323 | 294 | 345
Spotiebitel. | 29,9 | 438 | 539 | 67,9 | 889 [109,2 |137,7
Na bydleni | 34,7 |111,7 | 154,9 |208,5 [ 2799 |371,1 |510,6
Hypoteéni | 34,7 | 50,7 | 784 |115,2 | 166,7 |238,2 | 333,56

Poznamka: * Rocni rst celkovych uvérd v %. Zahrnuty i Uvéry po-
skytnuté Zivnostnikdm. Pramen: CNB - databaze ¢asovych fad
ARAD (Cervenec 2008).

Rychly rlist avér( vedl k rastu zadluzenosti ¢eskych do-
macnosti, které vroce 2007 podobné jako v predchozich
letech zvysily svij dluh o tfetinu. Celkovy dluh domacnosti
vlci finanénim institucim v roce 2007 prekrocil 800 mid. K&.
Na rustu zadluzenosti se nejvice podilely GUvéry na bydleni.
Mira zadluzenosti domacnosti je prozatim z makroekono-
mického hlediska Unosnd, avsak v delSim ¢asovém horizontu
existuje riziko nevyvazeného vyvoje pasiv a aktiv. Pomér
dluhu domacnosti k HDP v Ceské republice se neustale zvy-
Suje a ke konci roku 2007 doséahl 23,4 % (v EU-15 je to
nicméné vice nez 60 %). Zatimco rdst uvéra poskytnutych
domacnostem zvySuje spotfebu domacnosti, rist jejich za-
dluzenosti se mlze perspektivné projevit bud' ve snizeni miry
Uspor nebo v omezovani spotfeby. Vazna situace mize na-
stat u nizkopfijmovych domacnosti, které nemaji Uspory a
v pripadé zhorSeného hospodarského vyvoje se dostanou do
potizi se splacenim dluhu. Na nepfiznivy vyvoj soukromé
spotfeby mohou pusobit i dalSi vlivy (rGst cen, situace na trhu
prace apod.).

2.3 Tvorba hrubého kapitalu (investice)

Tvorba hrubého kapitalu (investice) je tokovou veli€inou,
kterd zachycuje pofizeni vyrobenych nefinanénich aktiv.
Z hlediska vyznamu, ale i vahy v tvorbé hrubého kapitalu, je
klicova tvorba hrubého fixniho kapitalu (THFK). Druhou sloz-
kou investic je zména stavu zasob, ktera se vztahuje k za-
sobam materialu a surovin, k nedokonéené vyrobé, k ho-
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tovym vyrobklm a obchodnimu zboZzi. Zna¢né meziro¢ni vy-
kyvy ve stavu zasob mohou znaéné ovlivnit rist HDP. Treti
sloZka zahrnuje €isté pofizeni cennosti (drahokamy a vzacné
kovy, starozitnosti a umélecké pfedméty) hlavné za ucelem
uchovani hodnot. Tato poloZka neni vyznamna, nicméné
svym charakterem patfi do tvorby hrubého kapitalu. Investice
jsou vyjadfovany jako hrubé (véetné spotfeby fixniho kapita-
lu) nebo Cisté (po odecteni spotfeby fixniho kapitalu).
Z hlediska vécného clenéni THFK zahrnuje (1) budovy
a stavby (obydli, nebytové budovy, ostatni stavby), (2) stroje
a zarizeni (dopravni prostfedky, ostatni stroje a zafizeni),
(3) péstovana aktiva (trvalé porosty a zakladni stado),
(4) nehmotna fixni aktiva (geologicky prizkum, software, pu-
vodni umélecka a kulturni dila).

Mira investic

Prdmérné mezironi tempo rastu tvorby hrubého kapitalu
v béZnych cenach v letech 2001-2007 dosahovalo 5,8 %
(z toho fixniho kapitalu 4,9 %), zatimco HDP rostl primémné
vestic (méfené podilem na HDP), ktera v béznych cenach
poklesla mezi lety 2001 a 2007 z 28,0 % na 24,1 % (viz ta-
bulka 9). Vyvoj investic ve stalych cenach je navic ovlivnén
vyvojem deflatoru.® Vzhledem k tomu, Ze deflator THFK rostl
pomaleji nez deflator HDP, mira investic poCitana ze stalych
cen roku 2000° se snizovala vyrazné pomaleji nez mira in-
vestic v béznych cenach (mezi lety 2001-2007 pouze
0 1,7 procentniho bodu oproti 3,9 bodu v béZnych cenach).

Tabulka 9: Vyvoj miry investic (v % HDP, s.c. roku 2000)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
BéZné ceny | 28,0 | 27,5 | 26,7 | 25,8 | 24,9 | 24,6 | 241
Stalé ceny 29,1 1 30,0 | 29,1 | 29,0 | 27,7 | 276 | 27,4

Pramen: CSU — ro&ni narodni Uéty (ervenec 2008).

Obrazek 1: Mira investic, rok 2007 (HTFK v % HDP, bézné ceny)

1 32,5
1 31,9

= 189
T 157
= 182

15,0 20,0 25,0 30,0 35,0

Poznamka: Irsko, Rumunsko, CR predpovéd. Pramen: EUROSTAT —
National Accounts (srpen 2008).

Mira investic patfi z dlouhodobého hlediska k dtlezitym uka-
zatelm rastu konkurenceschopnosti ekonomiky. Rozdily
mezi zemémi jsou znaéné a lze je vysvétlit fadou faktord,
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k nimz patfi pfiliv pfimych zahrani¢nich investic, pribéh eko-
nomického cyklu, struktura ekonomiky, efektivnost vyuziti in-
vestic ¢i rlizné cenové relace jednotlivych zemi. Nelze proto
povazovat vy$$i miru investic za zaruku rychlého ristu eko-
nomiky. V mezinarodnim srovnani je mira investic vCR
vy88i nez ve vyspélych zemich EU. Ve skupiné stfedoevrop-
skych novych &lenti zaujimala CR v roce 2007 tFeti misto za
Slovenskem a Slovinskem. Mira investic v EU-15 se dlouho-
dobé pohybovala kolem 20 % HDP a v roce 2007 dosahla
21,1 % (viz obrazek 1).

Rust investic

Pramérné roéni realné tempo ristu investic (THFK) v letech
2001-2007 dosahovalo 4,3 %, tedy vyrazné vice oproti mé-
né nez 1 % v obdobi 1995-2000. Rust investic je v§ak velmi
kolisavy, napf. v roce 2003 tvorba hrubého fixniho kapitalu
vzrostla pouze o0 0,4 %, zatimco v roce 2007 o 5,8 %. Zrych-
leni rdstu v letech 2006 a 2007 bylo ovlivnéno dobrymi fi-
nanénimi podminkami (rostouci ziskovosti podnikll a nizkymi
urokovymi mirami), vysokym vyuZitim vyrobnich kapacit
a celkoveé pfiznivou hospodarskou situaci zemé.

V mezinarodnim srovnani se skupinou stfedoevropskych
zemi (EU-5) vykazuje CR nizkou investiéni dynamiku (viz
tabulka 10). V letech 2006 a 2007 pouze Madarsko zazna-
menalo pokles investiéni aktivity v souvislosti s Uspornymi
opatfenimi. Polsko ve stejnych letech dosahlo enormni rist
investic vice nez 16 % v roénim primeéru. Tato dynamika
byla reakci na silny pokles investic v letech 2001-2003. Vy-
spélé zemé (EU-15) po stagnaci v letech 2001-2003 zacaly
zvySovat investicni aktivitu az na 5,6 % v roce 2006. V roce
2007 je vSak podle ECFINu odhadovan mirny pokles na
4,7 %. Trend zrychlovani rlstu investic byl patrny u vétSiny
zemi EU a byl dusledkem oZiveni ekonomické aktivity
a s nim spojeného optimistického o¢ekavani investord.

Tabulka 10: Realny rocni rist investic (v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-15 08| -06 1,3 3,0 3,0 5,6 4,7
CR 6,6 5,1 0,4 3,9 1,8 6,5 5,8
Madarsko 52| 10,2 2,2 7,6 53 | -2,5 0,1
Polsko 971 -63 | -0,1 6,4 6,5 | 149 | 17,6
Slovensko | 12,9 02| -2,7 48 | 17,6 8,4 7,9
Slovinsko 14 1,0 7,4 7,3 2,5 84 | 17,2

Pramen: WIIW (2008) a ECFIN (2008).

Readlny rist tvorby hrubého fixniho kapitdlu podle odvétvi
vykazuje daleko silngjSi mezirocni vykyvy nez celkova dy-
namika THFK za narodni hospodarstvi. Primérné meziro¢ni
tempo investic v letech 2001-2006 dosahlo 4 %. Nadprd-
mérny rocni rast ve stejném obdobi zaznamenala odvétvi
vefejné spravy, ostatnich sluzeb, Skolstvi, stavebnictvi, ne-
movitosti a zpracovatelského primyslu. Naopak, investice
realné poklesly v odveétvi elektfiny, plynu a vody a v pe-
néznictvi a pojistovnictvi. Za prdmérnymi ro€nimi tempy se
v3ak skryvaji vyrazné meziro€ni vykyvy (viz tabulka 11).

Prispévky odvétvi k rastu tvorby hrubého fixniho kapitalu
(viz tabulka 12) ukazuiji silny pozitivni vliv tfi odvétvi v letech
2004-2007: zpracovatelského pramyslu (s vyjimkou roku
2005, kdy investice do tohoto odvétvi poklesly), nemovitosti

® Deflator THFK vznika vazenim cenového vyvoje dovezenych
a v tuzemsku nakoupenych investi¢nich statku. ProtoZze znacna ¢ast
THFK pochazi z dovozu, snizujici se dovozni ceny (i diky posilujici-
mu kurzu koruny) silné ovliviiuji deflator THFK.

® Mira investic ve stalych cenach roku 2000 je pocitana ze zfetéze-
nych agregatd, tj. existuje zde problém neaditivity (vypovidaci schop-
nost by v§ak neméla byt negativné ovlivnéna).
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a dopravy a telekomunikaci. Odvétvi dopravy, které zahrnuje
investice do dopravni infrastruktury, bylo hlavnim tahounem
rlstu celkovych investic v roce 2005. V roce 2006 tuto roli
hralo odvétvi nemovitosti.

Tabulka 11: Realny rust investic podle odvétvi (v %)

bilizaci podilli vétSiny odvétvi na tvorbé hrubého fixniho kapi-
talu (viz tabulka 14). PokraCuje trend poklesu investic
v zemédélstvi a energetice. Zpracovatelsky primysl si udrZzuje
vysoky podil kolem ¢&tvrtiny celkovych investic v narodnim
hospodarstvi. Vzrostl vyznam odvétvi nemovitosti a sluzeb
pro podniky, které zaznamenaly nejvétsi rast podilu. Narlst

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | ve stalych cenach byl jiz mim&jsi, coZ indikuje rychly riist cen
Celkem 66| 51 04 39 18 65 40 vydisledku vysokého podilu budov a staveb v tomto odvétvi.”
A+B Zem., les. 17,2 73| -19,8| 14,3 -05 74 3,6
C Dobyv. ner. 34,0 43| 266 52| 07| 173 24 Tabulka 14: Odvétvova struktura THFK (v %)
D Zprac. prim. | 15,3 2,5 32| 12,0 -84 3,6 44 2001 2003 2006
E En., el., voda -2,8 -14,3 9,5 -1 7,5 7,6 12,6 -1 ,5 b.c. S.C. b.c. S.C. b.c. S.C.
F Stavebnictvi 56,6 | -12,7( 111| -124| -84 11,2 52 Celkem 100,0 | 1000 | 100,0 999 | 1000 | 998
G+HObch.ub. | 58| 96 90 -7.9 125 51 371 [ALBZemad., rybol. 31| 31| 24| 25| 26| 28
| Doprava, spoje| 12,0 | -183| 22\ 90| 1741 69 42| |Gpopyy nerostsur. | 15| 15| 10| 10| 11| 11
J Penez., pajis. -15,2 30,1 -11 ,9 -9,8 -1 3,0 25,6 -0,7 D Zpraoov prL"mesI 24,8 25’1 24’1 25’2 21 ’9 23,8
KPodnsl,nem.| -12,3 | 293 -90 98 41 110 46| |EEekt, pyn,voda | 69| 68| 62| 61| 56| 54
L Vverejna,spr. 99 28,1 10,2 22| -229| 275 7.7 F Stavebnictvi 40 4.1 37 3.8 28 3,0
MSkolsti | 591 69 60 941 97 85 56| | G+HObch. pohost. 90| 90| 101 | 102]| 87| 89
NZdravotnictvi | 216 | 16,1) 125/ 143 11,9 06/ 36| ||poprava, telekom. | 197 | 19,8 | 158 | 157 | 195 | 19,0
O Ostat. SlUZby -1,7 38,8 18,4| -11,6 4,0 -1,8 6,5 J Penézn., pOjlét’OVn 272 22 24 24 1,9 2,1
Pramen: CSU — ro&ni narodni Uty (ervenec 2008). K Nemov., pod.sluz. 16,8 | 16,5 | 19,2 | 184 | 224 | 20,8
Tabulka 12: Prispévky odvétvi k rastu THFK (v %, s.c.) b\gi;];ifprava gg gg gg :133 gi gg

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 N Zdravotnictvi 3,1 3,1 3,0 3,0 27| 27

Celkem 6,6 5,1 0,4 3,9 1,8 6,5 O Ostatni sluzby 4,2 4,2 6,7 6,5 57 5,2
A+B Zeméd., rybol. 05| 02| -06| 04| 00| 02 Pramen: CSU — ro&ni narodni téty (Servenec 2008).
C Dobyv. nerost. sur. 04| 01| -04 0,1 0,0 0,2
D Zpracov. primysl 36| 06| 08| 29| 22| 08 2.4 Makroekonomicka rovnovaha
E Elektf., plyn,voda | -02 | -1,0 | 05| 11| 04| 07 o . ] .
F Stavebnictvi 16| 05| 04| 05| -03| 03 Makroekonomicka nerovnovaha, ktera byla zesilena prud-
G+H Obch. pohost. 05| 09| 08| -08| 11| -05 kym rGstem cen energie v poslednich letech, predstavuje
| Doprava, telekom. 23| 36| 03| 14| 29| 13 vazny problém vétsiny zemi. Je projevem nesouladu mezi
J Penézn., pojistovn. | -04 | 07 | 03| -02 | 03| 04 narodnimi Usporami a domacimi investicemi, ktery se
K Nemov., pod.sluz. 25| 49| 19| 19| 08| 23 v podminkach volného pohybu kapitalu a dostatku zdroji do-
L Vefejna sprava 02| 07| 03| 01| -08| 07 sud vyrovnaval bez velkych otfesli svétové ekonomiky. Fi-
M Skolstvi 0,1 0,1 | -0,1 02| 02| 02 nanéni turbulence, které zacaly v poloviné roku 2007 krizi na
N Zdravotnictvi 06| 05| 04| 04| -04]| 00 hypote¢nim trhu v USA a postupné se prelévaly i do jinych
O Ostatni sluzby -0,1 16| 10| 08| 02| -0,1 zemi, mohou vSak narusit tok kapitalu od zemi s prebytkem

Pramen: CSU — ro&ni narodni Uty (ervenec 2008).
Vécna a odvétvova struktura investic

Vyvoj vécné struktury tvorby hrubého fixniho kapitalu v béz-
nych cenach byl v letech 2001-2007 charakterizovan rostou-
cim podilem budov a staveb (viz tabulka 13). Tato tendence
odrazi jak pomérné rychly rast infrastrukturnich investic, tak
rozdilny vyvoj cen budov a staveb na jedné strané a stroju
a zafizeni na strané druhé. Zatimco ceny stroju klesaly (od
roku 2000 o 10 %), ceny budov a staveb se od roku 2000
zvySily vice nez o 20 %. Deflatory pro stroje jsou determino-
vany jak vyvojem cen tuzemskych produktd, tak posilujicim
kurzem koruny v poslednich letech a poklesem dovoznich
cen. Zména vécné struktury tvorby hrubého fixniho kapitalu
pocitana ve stalych cenach roku 2000, ktera vyluCuje vliv ce-
nového vyvoje, ukazuje pouze mirny narGst podilu budov
a staveb (ze 43,4 % vroce 2001 na 45,5 % v roce 2007) a
slaby pokles podilu stroju (z 51,2 % v roce 2001 na 50,5 %
v roce 2007). Odlisny vyvoj struktury investic ve stalych ce-
nach je dan rozdilnym vyvojem deflator(i staveb a strojl.

Tabulka 13: Vécna struktura THFK (v %, b.c.)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Budovy a stavby | 44,7 | 452 | 48,9 | 49,1 | 51,1 | 51,3 | 53,1
Stroje a zafizeni | 49,7 | 49,1 | 45,5 | 45,1 | 43,4 | 43,3 | 42,4
Ostatni 56| 57| 55| 58| 54| 53| 45

Pramen: CSU — ro&ni narodni Uty (ervenec 2008).

Odvétvova struktura investic odrazi probihajici strukturalni
zmény v ekonomice. Po roce 2001 dochazi viceméné ke sta-
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Uspor k deficitnim zemim. PFivieni Gvérovych kohoutku se jiz
projevilo spolu se silngjSim pohybem cen, Grok( i kurzd mén.
Dusledkem jsou negativni dopady na poptavku, ekonomicky
rist a globalni makroekonomickou rovnovahu. V pfipadé
Ceské republiky se zatim dopady finanénich turbulenci vy-
raznéji neprojevily. Znacna otevienost domaci ekonomiky
a zavislost na podnicich pod zahraniéni kontrolou ji vSak €ini
zranitelnou.

Vztah nabidky a poptavky

Z hlediska zahraniéniho obchodu se zboZim a sluzbami® je
pro makroekonomickou rovnovahu klicovy vztah mezi do-
maci nabidkou (HDP) a domaci poptavkou (kone¢na spotfe-
ba a tvorba hrubého kapitalu). K nerovnovaze dochazi, kdyz
zemé vice statkll a sluzeb uziva, nez vytvafi (domaci po-
ptavka prevySuje domaci nabidku). Tato mezera je zaplnéna
dovozem pievysujicim vyvoz (&isty vyvoz je zaporny).” V CR

7 Odvétvové Elenéni investic v narodnich Gétech ma urdita specifika.
Velmi vyznamné je odvétvi nemovitosti, kam patfi pofizeni bytt do-
macnostmi. Dale je vyznamné odvétvi dopravy, které zahrnuje inves-
tice do dopravni infrastruktury (silnice a Zeleznice). Z dlivodu Uplnosti
pokryti zahmuje THFK i investice pofizené vlastnimi prostfedky (tzv.
aktivace), napf. chov zakladniho stada, individualni bytovou vystavbu
gvéetné rekonstrukci a modernizaci) apod.

Proti statistice zahrani¢niho obchodu je v narodnim ucetnictvi
uplatnéno Sirsi pojeti, které zahrnuje i dovozy a vyvozy sluzeb (po-
dobné jako pojeti HDP, které také obsahuje zbozi a sluzby).
® Domaci poptavka prevysuijici nabidku (schodek zahraniéniho obcho-
du) charakterizovala téméf vSechny zemé prechazejici na trzni ekono-
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byl v letech 2001-2003 zahrani¢ni obchod se zbozim a sluz-
bami schodkovy v priméru ve vysi 2,3 % HDP. Pasivni saldo
méla bilance zbozi a obchod se sluzbami byl naopak prebyt-
kovy. Schodek zbozové bilance se vSak stale snizoval a od
roku 2005 presel do pfebytku (viz tabulka 15). Tato vyznam-
na zména, ktera byla vysledkem silného pfilivu pfimych za-
hrani¢nich investic a exportni expanze podnik( pod zahra-
ni¢ni kontrolou, pfispéla k ristu HDP a ke zlepSeni makro-
ekonomické rovnovahy. Dlouhodoby pfebytek bilance sluzeb
se vyrazné zvySil v poslednich tfech letech.

Tabulka 15: Tvorba a uziti HDP (b.c., mld. K&, % HDP)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
HDP 2352,2 |2464.,4 | 2577,1 | 2814,8 | 2983,9 | 3215,6 | 3551,4
Dom. p. |2411,0|2515,8 |2635,9 |2812,8 | 2889,2 | 3104,5 | 3374,2
Saldo ZO| -58,8| -51,4| -58,8 1,9 947 11,2 1771
-zbozi | -116,7| -713| -698| -134| 594| 651| 1197
- sluzby 579 199| 110| 153| 353| 461 57,5

v % HDP

Saldo ZO -2,5 -2,1 -2,3 0,1 3,2 3,5 5,0
-zbozi -5,0 -2,9 -2,7 -0,5 2,0 2,0 34
-sluzby 2,5 0,8 0,4 0,5 1,2 14 1,6

Pramen: CSU — é&tvrtletni narodni Ugty (ervenec 2008).

Pozoruhodné je, ze v letech 2005-2006 byla vykazana vy-
razné prebytkova vykonova bilance i pfes zhorSeni smén-
nych relaci. Pozitivni vyvoj zahraniéniho obchodu s predsti-
hem rUstu vyvozu pted dovozy je téZ vyrazem rostouci kvali-
tativni konkurenceschopnosti ekonomiky. Cenovou konku-
renceschopnost vSak snizovala silng apreciace ¢eské koru-
ny. Ta je svym zplsobem nevyhnutelna, protoZe pfi politice
nizké inflace se kurzovy kanal stava hlavni cestou pfiblizova-
ni domaci cenové Urovné vyspélym zdpadnim zemim. P¥ili§
vysoké tempo zhodnocovani koruny z konce roku 2007 a
prvni poloviny roku 2008 vSak mlzZe poskodit vyvozce
s negativnim dopadem na ekonomicky rist a makroekono-
mickou stabilitu.

V mezinarodnim srovnani se skupinou stfedoevropskych
novych é&lenskych zemi EU pouze CR vykazovala v priméru
za obdobi 2001-2007 prebytek vykonové bilance (viz tabul-
ka 16). Nejvétsi schodek dosahlo Slovensko, kde vSak na-
stalo v roce 2007 vyrazné zlepSeni, které v souvislosti s uva-
dénim novych kapacit automobilového prdmyslu bude po-
kraCovat. V roce 2006 a 2007 se obchodni bilance dostava
do piebytku nejen v CR, ale i v Madarsku, kde je vyrazem
Uspornych opatfeni a Utlumu poptavky. Dalezity vliv na bilan-
ci vyvozd a dovozll zboZi a sluzeb mél vyvoj sménnych re-
laci. Nejpfiznivéjsi byl dopad na salda zahraniéniho obchodu
v bé&Znych cenach v Ceské republice (zlepSeni v roce 2007
proti roku 2000 0 6 %). V Polsku a Slovinsku doSlo ke zleSeni
04,2 % a 0,7 %. Na Slovensku a v Madarsku se ve stejném
obdobi sménné relace zhorsily 0 4,4 % a 1,0 %.

Tabulka 16: Bilance vyvozti a dovoz zbozi a sluzeb (% HDP, b.c.)

Ccz HU PL SK SI
2001 -2,5 -1,2 -3,7 -8,1 -0,8
2002 -21 -2,0 -34 -7,2 12
2003 -2,3 -39 -2,6 -1,8 -0,2
2004 0,1 -2,8 -2,0 -2,7 -1,3
2005 3,2 -1.1 -0,3 -4,6 -0,6
2006 3,5 0,6 -14 -3,8 -1,0
2007 5,0 2,3 -1,7 -0,7 -1,8
Primér 0,7 -1,5 -2,1 -4,1 -0,6

Poznamka: Bilance vyvozU a dovoz( zboZi a sluzeb = rozdil mezi do-
maci poptavkou a nabidkou. Pramen: ECFIN (2008a), s. 72—73.

miku. Prikladem je i CR v letech 1996 a 1997, kde vysoky schodek vedl
k Utlumu poptavky (vrcholicimu recesi v letech 1997—1998).

Vztah uspor a investic

Mezera mezi domaci nabidkou a poptavkou je sice vy-
znamnym zdrojem makroekonomické nerovnovahy (vnitf-
ni i vnéjsi), ale pro UpInéjsi obraz je dulezité tento vztah
doplnit o vlivy rozdélovani didchodu mezi narodni eko-
nomikou a svétem a vzit v ivahu mezinarodni toky pr-
votnich a druhotnych dlchodl. Tyto vlivy plsobi na vysi
narodniho disponibilniho dichodu a jeho uziti na spotifebu
a uspory. Vztah narodnich Uspor a investic se projevi
v saldu bézného Uctu platebni bilance a tedy i v potfebé
jeho financovani zahrani¢nimi usporami 10

Ceska republika patfi k zemim s relativné vysokou mirou
narodnich uspor. Na jejim vzestupu od roku 2004 (viz ta-
bulka 17) se podilely rostouci hrubé Uspory nefinanénich
podnikd a vladnich instituci (s pfiznivym dopadem na pokles
deficitu b&Zného ugtu platebni bilance). Ceské narodni Gspo-
ry jsou sice stale nedostate¢né k financovani investic, ale
tato mezera, ktera musi byt kryta zahrani¢nimi zdroji, se
v poslednich tfech letech vyrazné zmengila. Sirsi ukazatel
Cistych vypujcek v zahranici je kromé& mezery mezi Usporami
a investicemi ovlivnén tzv. kapitalovymi transakcemi s ne-
rezidenty (jde zejména o saldo kapitalovych transfert a o Cis-
té pofizeni nevyrabénych nefinanénich aktiv od nerezidentu).

Tabulka 17: Hruby disponibilni dichod, narodni uspory a hruba
tvorba kapitalu v CR (mld. K¢, b.c.)

Hr. disp. - Hrubé Tvorba Saldo tr.

dichod | onend | oo | hrubaho | s neresi
(HDD) | SPOTeba | yrory(S) | kapitalu () | (S-)

2001 22874 1717,0 570,4 694,0 -123,7
2002 2365,1 1811,8 553,3 704,0 -150,7
2003 24679 1935,6 532,2 700,3 -168,1
2004 2658,5 2038,5 620,0 7744 -154,4
2005 2837,1 2122,9 7142 766,2 -52,0
2006 3033,2 22523 780,8 852,2 -71,3
2007 3330,6 2420,1 910,5 9541 -43,6

Pomérové ukazatele (% HDP)

Mira Mira Mira Rozdil Cisté

Uspor* Uspor investic S-l vypuijcky
2001 24,9 24,2 29,5 -5,3 -5,1
2002 23,4 224 28,6 -6,2 -4,7
2003 21,6 20,7 27,2 -6,5 -6,3
2004 23,3 22,0 27,5 -5,5 -5,4
2005 25,2 239 25,7 -1,8 2,3
2006 25,7 24,3 26,5 -2,2 -1,8
2007 27,3 25,6 26,9 -1,3 -0,8

Poznamka: * V % HDD. Rok 2007 pfedbézné udaje ze Ctvrtietnich
sektorovych G¢tl. Pramen: CSU — ro¢ni a &tvrtletni narodni ucty
(Cervenec 2008).

V mezinarodnim srovnani patfi mira narodnich tspor v CR
k nejvy$sSim (ve skupiné stfedoevropskych zemi v roce 2007
na druhém misté za Slovinskem, viz obrazek 2). V EU-15 je
mira Uspor dlouhodobé znacné stabilni (kolem 20 % HDP)
a témérF se rovna mife investic, z ¢ehoz vyplyva i vyrovnany
bézny ucet platebni bilance. Nové ¢lenské zemé EU, které
jsou na nizSi ekonomické Urovni, nejsou vétSinou schopny
generovat dostateéné Uspory. Pfi znacné investi¢ni potfebé
zacinaji mit proto vazné problémy s vnitfni i vnéj§i rovnova-
hou, coz je zejména pfipad Litvy, LotySska, Portugalska

"% Plati rovnice: S — | = CAB, kde S = narodni uspory, | = tvorba
hrubého kapitalu (investice), CAB = saldo béznych transakci reziden-
th s nerezidenty (current account balance). CAB zahrnuje ffi hlavni
slozky: saldo vyvozu a dovozu zboZi a sluzeb (X — M), saldo prvot-
nich dachodd (NY) a saldo béznych transfertd (NCT) mezi rezidenty a
nerezidenty, CAB = (X — M) + NY + NCT.
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Recko. Tyto zemé& maji enormni deficity b&Zného uétu pla-
tebni bilance.

Obrazek 2: Mira uspor, rok 2007 (v % HDP)
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Poznamka: Irsko, Madarsko, Rumunsko predpovéd. Pramen:
EUROSTAT — National accounts (srpen 2008).

Hodnoceni makroekonomické rovnovahy je mozno podrob-
néji strukturovat podle jednotlivych institucionalnich sekto-
rti, jejich schopnosti generovat Uspory a jejich investi¢ni akti-
vity (viz tabulka 18). Z tohoto hlediska je vyznam sektort
rlizny a v ¢ase se méni.

Tabulka 18: Sektorovy vztah Gspor a investic v CR (mld. K&, b.c.)

V tradi€nim pojeti by to mély byt domacnosti, které vytvareji
pfebytek Uspor nad investicemi a jsou tak schopny poskyto-
vat volné zdroje ostatnim sektordm (nefinanénim podnikim
a vliadnimu sektoru). Uloha sektortl se véak proméruje a
s ristem ekonomiky a disponibilnich dlichodu rostou abso-
lutné i sektorové Uspory. Jedinou vyjimkou je v CR finanéni
sektor, jehoz vaha v ekonomice je vSak mala. Podil sektord
na tvorb& narodnich uspor byl v pfipadé nefinanénich podni-
ki a domacnosti v obdobi 2001-2007 relativné stabilni, kle-
sal podil finan¢nich instituci a zvysil se podil viadnich instituci
(viz tabulka 19).

Tabulka 19: Podil sektorti na tvorbé narodnich uspor v CR (v %)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nefinanéni | 65,3 | 71,2 | 68,7 | 62,6 | 63,4 | 57,0 | 66,0
Finanéni 6,5 | -0,1 4,4 52 3,8 7.8 0,8
Vlada 11,1 89| 69 182 | 14,7 | 150 | 17,2
Domacnosti | 16,8 | 20,2 | 19,7 | 148 | 17,9 | 19,9 | 16,0

Poznamka: Soucet nedava 100, protoZze neni zahrnut sektor ne-
ziskovych instituci, jehoz vyznam je zanedbatelny. Pramen: CSU -
CStvrtletni narodni Ucty (Cervenec 2008).

Vztah Uspor a investic je dan nejen tvorbou Uspor, ale i sek-
torovou investiéni aktivitou. Kjejimu ristu doslo zejména
v sektoru vlady (hodnota investic v€etné zmény zasob v béz-
nych cenach se v roce 2007 zdvojnasobila proti roku 2001)
a v sektoru domécnosti (index 144,2 v roce 2007 proti 2001).
V sektoru nefinanénich podniki nebyl rust investic pfili§ vy-
soky (prameérné rocné 3,7 %), pfihlédneme-li k tomu, Ze jde
o investice v bé&znych cenach. Mira investic pocitana jako
vztah mezi tvorbou hrubého fixniho kapitalu a hrubou pfidanou
hodnotou v sektoru nefinanénich podnik( dlouhodobé klesala.

Nefinanéni podniky

Nefinanéni podniky mohou byt podniky soukromé, vefejné a
podniky pod zahrani¢ni kontrolou. Vytvareji pfevaznou Cast
vyrobku a sluZeb pro trh za G€elem dosahovani zisku. Jejich
uloha je pro narodni hospodafstvi klicova. Zakladnim zdro-
jem uspor u nefinanénich podnikd je cisty provozni preby-
tek."" Jde o jakysi zisk nefinanénich podnikii, ktery podiéha
proceslim prvotniho a druhotného rozdélovani. Vysledkem
jsou disponibilni dichody, které se rovnaji Usporam tohoto
sektoru. Jejich nardst mezi lety 2001 a 2007 byl pozoruhodny
(ze 372,5 na 601,3 mid. K&). Podil Uspor v sektoru nefinan¢-
nich podnikl na celkovych hrubych narodnich Usporach se
v letech 2001-2007 mirné zvysil. V dasledku klesajici miry
investic se zaporna mezera mezi Usporami a investicemi
preménila v roce 2007 v kladnou (stejné tak i Cisté vypujcky)
a sektor nefinan¢nich podnikl se stal ze sektoru, ktery si
musel pljcovat, poskytovatelem pujéek.'”> Tato vyznamna
zména pomohla zlepSit makroekonomickou rovnovahu. Za
uvedenym pfiznivym vyvojem stoji pfedevsim rostouci tvorba
hrubého provozniho prebytku (zisku).

Mira zisku, pocitana jako podil hrubého provozniho pfebytku
na hrubé pfidané hodnoté vytvofené nefinanénimi podniky,

| 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Nefinan¢ni podniky
Uspory | 3725 | 394,1 | 3654 | 388,4 | 452,9 | 4452 | 601,3
Investice | 471,9 | 4624 | 446,0 | 492,8 | 469,2 | 518,0 | 5864
SE| 994 | 683 | -80,6 [-1045 | -164 | -729 | 149
m.uspor 284 | 283 | 259 | 249 | 26,7 | 238 | 285
CPV -725 | 192 | 53,7 | -70,5 71| 417 | 462
Finanéni instituce
Uspory 39| 06| 233 | 324 | 270 610 73
Investice | 148 | 143 | 16,7 | 146 | 124 | 162 | 181
S-—1| 221 | 14,9 67| 178 | 146 | 449 | -108
CPV 895 | 498 | 525 | 239 | 11,8 | 437 | -106
VI&dni instituce
Uspory 63,3 | 492 | 36,5 | 1130 | 1053 | 117,2 | 156,9
Investice | 84,9 | 95,7 | 1124 | 132,0 | 14555 | 161,3 | 171,3
S—1 216 | 465 | -759 | 190 | 40,2 | 44,1 | -144
m.uspor 11,3 8,2 57 15,4 13,8 14,6 18,0
CpPV -135,0 |-166,8 [-170,0 | -80,9 |[-106,6 | -855 | -554
Doméacnosti

Uspory 956 | 11,8 | 1046 | 91,8 | 127,6 | 1555 | 1453
Investice | 120,8 | 129,1 | 1225 | 132,1 | 1355 | 152,7 | 174,2
SE| 252 | 172 | 179 | 40,3 -8,0 29 | -289
m.uspor 74 8,3 74 6,2 8,2 9,3 8,1
CPV 48 | 226 64 | -178 | 202 | 252 -5,5

Poznamka: CPV = ¢&isté pljky/vyptijeky. Mira Gspor nefinangnich
podnik(l = hrubé Uspory nefinanénich podnikt v % jejich hrubé prida-
né hodnoty. Mira Uspor domacnosti a vliadnich instituci = hrubé uspo-
ry domacnosti a vladnich instituci v % jejich hrubého disponibilniho
ddchodu. Pramen: CSU — roéni a &tvrtletni narodni Gdty (Servenec
2008).
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"' Bilanéni polozka na G&tu tvorby diichodu, ktera zbyva po odeéteni
nahrad zaméstnancim od ¢istého domaciho produktu s modifikuj-
jicim vlivem dani z vyroby a z dovozu a dotaci.

12 eska republika neni v tomto sméru vyjimkou. Podniky v fadé vy-
spélych zemi zménily své tradicni chovani (kdyz si pGjcovaly Uspory
ostatnich sektort k financovani investic) a presly k tvorbé financnich
prebytk(, které pUjéuji ostatnim sektorlm. Mezi hlavni faktory, které
umoznily zvysit tvorbu Uspor, patfil rist ziskd podnikd v disledku niz-
kych urokovych mér a sniZeni dafiového bfemene, sniZeni relativ-
nich cen investi¢nich statkG a vydaji na investice a snaha vytvaret
VetSi hotovost v reakci na nejisté vnéjsi prostredi.
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mizZe byt chapana jako jakysi souhrny ukazatel ziskovosti
nefinancnich podnikl. Jeji zvySovani znamena vytvareni fi-
nancénich zdrojl potfebnych nejen pro odmeény kapitalu, ale
predevsim pro investiéni vystavbu. Budouci rozvoj podniku je
do znacné miry zavisly pravé na mife zisku. Ve zkoumaném
obdobi jeji mira v CR kolisala, ale dlouhodobé rostla. Ros-
touci mira zisku se odrazila v poklesu podilu nahrad zamést-
nancim (mzdy a platy, pfispévky zaméstnavatel(i na socialni
zabezpeceni) na hrubé pfidané hodnoté. Klesajici podil nakla-
du prace vyjadfuje snizovani jednotkovych pracovnich nakladd
a tedy rychlejsi rGst produktivity prace nez primérnych mezd.

V sektoru nefinanénich podnikll roste podil podniki pod
zahranicni kontrolou (na hrubé pfidané hodnoté se jejich
podil zvysil z26,4 % v roce 2000 na 39,3 % v roce 2006).
Tyto podniky se vyznacuiji i vy$8i mirou zisku. Ta se pohybo-
vala nad 50 % a vroce 2006 cinila 54,5 % proti 48,1 %
v celém sektoru nefinanénich podnikd. Vyssi ziskovost firem
pod zahrani¢ni kontrolou a jejich rostouci penetrace v ¢eské
ekonomice se projevila ve stoupajicim podilu zahrani¢nich
firem na tvorbé hrubych Uspor nefinanénich podnikl. Jejich
podil se zvysil z 30,9 % v roce 2001 na 41,3 % v roce 2006.
Tato skute€nost ma vSak i svoji stinnou stranku, protoze ¢ast
zisku je repatriovana zCeské ekonomiky a spolu sre-
investovanym ziskem se projevuje v rostoucim schodku bi-
lance vynos( (podrobnéji viz Zamrazilova, 2008).

Ukazatel miry zisku patfi ke kli€ovym ukazatelim Evrop-
skych sektorovych uétli, coz umozriuje jeho mezinarodni
srovnavani. Mira zisku nefinanénich podnikd v Ceské repub-
lice (48,1 % v roce 2006) je v ramci EU relativné vysoka (viz
obrazek 3). Podle &tvrtletnich Gst CSU z Eervence 2008 se
mira zisku v roce 2007 zvysila na 49,3 %. Ve vétSiné evrop-
skych zemi méla mira zisku rostouci tendenci v disledku
oziveni ekonomické aktivity a umirnéného rdstu mezd.

Obrazek 3: Mira zisku nefinanénich podnikti, rok 2006 (v % HPH)
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Poznamka: Madarsko, Portugalsko a Velka Britanie rok 2005. Pramen:
EUROSTAT - European Sector Accounts (Cervenec 2008).

Vladni sektor

Sektor vladnich instituci vyznamné ovliviiuje celkovou mak-
roekonomickou rovnovahu systémem dani, béznymi vydaji
a vladnimi investicemi. Z hlediska makroekonomické stability
je klicovy deficit viadniho sektoru. Na jeho vysi maji vliv nejen
Uspory a investice, ale téz kapitalové transfery. Tvorba hru-
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bych Uspor ve viadnim sektoru klesala do roku 2003."% Zvy-
Seni v dalSich letech podpofil zejména rychly rist ekonomiky
a s nim souvisgjicich darovych odvodd. Pomérné znacné
investicni potfeby vliadnich instituci vedly vSak k tomu, Ze se
dfive kladnd mezera mezi Usporami a investicemi zménila
v zapornou se silné narustajici tendenci v letech 2000-2003.
V roce 2004 doslo k vyraznému sniZeni této mezery, ktera
ale v roce 2005 opét vzrostla, coz jiz samo o sobé& pfeduréo-
valo narGst vliadniho deficitu. Potfeba financovani viadniho
sektoru je v8ak dana nejen zapornou mezerou mezi uspora-
mi a investicemi, ale i Cistymi kapitalovymi transfery, které
byly zaporné a pomérné velké. Vysledkem jsou podstatné
vyssi Cisté vypujcéky, které v letech 2001-2003 presahovaly
6 % HDP ro¢né. ZhorSeni viadniho deficitu méfeného Cistymi
vypujckami do znacné miry zplsobil rast socialnich vydaij,
jednorazové vydaje spojené s restrukturalizaci bankovniho
a podnikového sektoru a zahrnuti viadnich garanci. Vysoky
deficit rozpoct viadnich instituci od¢erpaval Uspory ostatnich
sektorll a preléval se do vnéjSi nerovnovahy.

Po silném rdstu vliadniho deficitu v letech 2001—-2003 doSlo
po vstupu CR do EU k jeho vyraznému sniZeni. V roce 2006
se deficit dostal pod hranici maastrichtského kritéria 3 %
HDP a v roce 2007 ¢€inil pouze 1,6 % HDP (viz tabulka 20).
Za uvedenym zlepSenim stoji pfizniva faze hospodaiského
cyklu — silny ekonomicky rGst doprovazeny rychlym zvySova-
nim zaméstnanosti a mezd, spotfeby domacnosti a ziskovos-
ti podnikd podpofil dariové pfijmy. (Sou¢asné dochazi k pok-
lesu celkovych vydaji vefejnych rozpoctd ze 45 % HDP
v roce 2004 na 42,4 % v roce 2007.) Ve srovnani se skupi-
nou stfedoevropskych zemi dosahla CR v roce 2007 lep$iho
vysledku, nicméné proti skupiné vyspélych zemi (EU-15) byl
jeji deficit v roce 2007 dvojnasobny (viz obrazek 4).

Tabulka 20: Cisté vypuijéky viadniho sektoru (v % HDP)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Ceska republika | -57 | -68 | 66 | -3,0 | -36 | -27 | -16

Pramen: CSU — ro&ni narodni Gty (Serven 2008).

Obrazek 4: Cisté vypujéky viadniho sektoru v roce 2007 (v % HDP)

-8,0 -3,0 2,0
Pramen: EUROSTAT — Structural Indicators (Cerven 2008).
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'3 Giste uspory viadniho sektoru (po odecteni spotfeby fixniho kapita-
lu) jsou od roku 1996 trvale zaporné.
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Vldda CR poklada za prioritu ve fiskalni politice zlepseni
strukturalnich parametr(i vefejnych financi, snizeni vliadniho
deficitu a zahajeni reforem vedoucich k dlouhodobé udrzitel-
nosti fiskalni stability. Navrh rozpo€tu na rok 2008 se opira
o reformy vychazejici ze zakona o stabilizaci vefejnych roz-
poctu pfijatého v zafi 2007. Na pfijmové strané dochazi
k radikalni zméné dani, ktera by méla podpofit aktivitu a eko-
nomicky rGst. Od roku 2008 se zavadi u pfijmu fyzickych
osob rovna 15% dan pocitana z tzv. superhrubé mzdy véet-
né pfispévkl zaméstnavatell na socialni pojisténi, zvySuje
se snizena sazba nepfimych dani z5 % na 9 %. Postupné
se bude snizovat dan z pfijmu pravnickych osob ze soucas-
nych 24 % na 19 % v roce 2010 a zavadi se nova ekologic-
ka dan. Na vydajové strané dochazi ke snizeni mandator-
nich vydaju (zavadi se poplatky ve zdravotnictvi a snizuji se
nékteré socialni davky). V roce 2008 by mél schodek verej-
nych financi podle makroekonomické predikce Ministerstva
financi z ¢ervence 2008 klesnout na 1,5 % HDP. Udrzitelné
snizovani deficitd viadniho sektoru pfedpoklada pokracovani
reformy vefejnych financi."

Dluh vladniho sektoru CR, ktery odrazi vyvoj deficittl ve-
fejnych financi, se zna¢né zvySoval (zejména ve druhé po-
loving 90. let a na poc¢atku tohoto stoleti). Rychly narust
vladniho dluhu tak pfedstavoval nebezpecnou tendenci, na
kterou musela makroekonomicka politika reagovat. V dlou-
hodobém vyvoji se vladni dluh mezi lety 1995-2004 zdvoj-
nasobil (ze 14,6 % v roce 1995 na 30,4 % v roce 2004).

Obrazek 5: Dluh vliadniho sektoru v roce 2007 (v % HDP)
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Pramen: EUROSTAT - Structural Indicators (€erven 2008).

Teprve v poslednich letech se dluh vliadniho sektoru snizil
na 28,7 % v roce 2007 (viz obrazek 5). Ceska republika tak
patfi do skupiny relativné malo zadluzenych zemi EU. Sni-
Zovani podilu vliddniho dluhu na HDP v poslednich tfech

" Potfebny tlak na ozdravéni vefejnych financi vyvijela i Evropska
komise, protoze Ceska republika patfila od roku 2004 mezi zemé
v tzv. procedufe nadmérného schodku (pfi ni se pravidelné hodnoti
fiskalni vyvoj a doporucuji se opatfeni ke konsolidaci vefejnych roz-
pocta). V kvétnu 2008 Evropska komise navrhla zruseni této proce-
dury pro CR.
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letech bylo ovlivnéno silnym ristem nominalniho HDP, ¢as-
te€nym financovanim vladniho deficitu privatizaénimi pfijmy
a nizkymi urokovymi sazbami. Dlouhodobé v8ak hrozi CR
dalsi narast verejného dluhu v pfipadé, Ze se nepodali rea-
lizovat reformy vefejnych financi. Rizik budouciho vyvoje je
fada — zpomaleni ekonomického rlstu a snizeni dafiovych
pfijma, nardst socialnich vydaju, naprava majetkovych kfivd
zpUsobenych cirkvim &i rist mezd ve viadnim sektoru.

Domacnosti

Hrubé Uspory domacnosti nestacily v letech 2001-2007 po-
kryt investice a jejich mezera byla tedy s vyjimkou roku 2006
zaporna. Ke zhorSeni mezery pfispél v poslednich letech
i znacny narust investic domacnosti v souvislosti se silnou
expanzi hypotec¢nich tvér(. Kapitalové transfery ve prospéch
sektoru domacnosti mezeru sniZily, coZ ovliviiovalo promén-
livy vyvoj sektorovych Eistych pljéek/vypujéek. Domacnosti
tak ztratily schopnost financovat ostatni sektory a naopak se
staly v nékterych letech zavislé na jejich zdrojich. Tato za-
vazna zména z hlediska makroekonomické stability se pro-
zatim vyraznéji neprojevila diky zvy3Sené tvorbé uspor v sek-
toru nefinancnich podniku.

Mira Gspor domacnosti zaznamenala v Ceské republice
znacné meziro¢ni vykyvy a do roku 2004 dlouhodobé klesala
(az na 6,2 % hrubé miry a pouze 1 % Cisté miry Uspor, viz
tabulka 21). Pokles ¢istych Uspor je vyraznéjsi z divodu na-
rlstu spotfeby fixniho kapitalu. Takovy vyvoj miize zplsobit
problémy, protoze Cisté Uspory jsou zakladnim zdrojem zvy-
Sovani bohatstvi domacnosti a jsou zpravidla jednim ze zdro-
jb financovani investic v ostatnich sektorech ekonomiky. Po-
kud nejsou nahrazeny vysSi tvorbou Uspor v ostatnich sekto-
rech, ekonomika bud musi omezit investice, nebo se stava
stale zavislejSi na zahrani¢nich usporach. V poslednich tfech
letech se zrychlil rGst disponibilnich didchod(i domacnosti
predevsim diky rdstu mezd a plat, coz umoznilo zvysit i mi-
ru uspor. V roce 2007 sice opét poklesla, ale zlstala jiz na
podstatné vy33i trovni nez v roce 2004." Daldim faktorem
plsobicim na sniZzeni miry Uspor jsou rychle rostouci pujéky
domacnosti. Vliv spotfebitelskych uvérl na uspory domac-
nosti je nepfimy, protoze pljéky nezvysuji jejich disponibilni
ddchod, ale umozniuji zvysit spotfebu a v dusledku toho sni-
2uji uspory.

Tabulka 21: Uspory domacnosti v CR (v mld. K&) a mira Gspor
(v % disponibilniho diichodu)

Cisté Gispo-| Spott. fixn.| Hrubé | Mira hru- | Mira &is-

ry kapitalu Uspory | bych usp. | tych usp.
2001 271 68,6 95,6 73 2,2
2002 41,4 70,5 111,8 8,2 3,2
2003 31,7 72,9 104,6 74 2,3
2004 14,2 77,6 91,8 6,2 1,0
2005 48,4 79,2 127,6 8,1 3,2
2006 74,3 81,2 155,5 9,2 4,6
2007 60,2 85,1 145,3 8,0 3,5

Poznamka: Mira hrubych uspor = podil hrubych Uspor a hrubého
disponibilniho dichodu domacnosti, mira ¢istych uspor = podil ¢is-
tych uspor k ¢istému disponibilnimu dichodu domacnosti. Pramen:
CSU - étvrtletni narodni Uéty (Servenec 2008).

Mezinarodni srovnani miry Uspor domacnosti je umoznéno
publikovanim Evropskych sektorovych Ucta, které predstavuii

'® Starsi udaje pro rok 2007 uvadaji velmi nizkou miru Gspor domac-
nosti (5 %) — viz CNB (2008) a CSU (2008e). Nové udaje &tvrtletnich
narodnich U¢tl z Eervence 2008 obsahuiji rychlejsi rist disponibilnich
dichodl domacnosti (napf. v roce 2005 podle starych udaji byl rast
pouze 4,3 %, podle novych udaju 5,2 %), ktery zvysil i miru Uspor.
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novou oblast makroekonomické statistiky.16 Mira Uspor se
pocita délenim hrubych Uspor domacnosti jejich hrubym dis-
ponibilnim dlichodem upravenym o zmény d&istého podilu
domacnosti na rezervach penzijnich fondd. Nicméné urcité
metodologické rozdily mezi zemémi existuji (napf. ve vy-
poCtu spotfeby fixniho kapitalu, ale i v systému socialniho
a penzijniho zabezpedeni). Dostupné Udaje potvrzuiji velké
rozdily v mife Uspor mezi zemémi i dlouhodobou tendenci
k jejimu poklesu (viz obrazek 6).

Obrazek 6: Mira uspor domacnosti, rok 2006 (v % disponibilniho
dichodu domacnosti)
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Poznamka: EU-27, Finsko, Svédsko rok 2007, Portugalsko, Rumun-

sko, Madarsko rok 2005. Pramen: EUROSTAT — European Sector
Accounts (Cervenec 2008).

Mira hrubych uspor ¢eskych domacnosti (8 % v roce 2007)
je podstatné nizsi nez ve vyspélych zapadnich zemich (v eu-
rozéné 14 %). Neschopnost generovat Uspory je z makro-
ekonomického hlediska zavazna, protoze domacnosti v téch-
to zemich si musi pljcovat na spotfebu a na financovani in-
vestic. Vypuijcky sektoru domacnosti jsou proto vysoké, nejsou
schopny puj¢ovat ostatnim sektordm a ekonomika musi erpat
zahranicni Uspory (s dopadem na deficit bézného uctu).

2.5 Bézny ucet platebni bilance

Z hlediska narodni ekonomiky je deficit bézného uctu vysled-
kem nedostateCnych narodnich uUspor v jejich vztahu K in-
vesticim. Tato mezera musi byt financovana zahrani¢nimi
zdroji. Zatimco podnikatelsky sektor v CR vyrazné zvysil svoji
schopnost vytvaret Uspory a zlepSil rentabilitu, domacnosti
naopak snizily tvorbu Uspor a jejich mira uspor je ve srovnani
s vyspélymi zemémi EU na nizké drovni. Zaporna mezera
mezi Usporami a investicemi je tak vytvafena sektorem
vladnich instituci a domacnosti. ProtoZe deficit bézného Gctu

ucet, investicni pozici a vné;jsi dluh.

'8 Rozsifeni metodiky vychazi z potfeb detailngjsi analyzy ekonomic-
kého vyvoje zakladnich sektor(, kterou vyuziva ECB a narodni cent-
ralni banky pfi hodnoceni finanéni stability ekonomiky a jednotlivych
sektor(l. Na tvorbé vykazu se podili EUROSTAT a Evropska central-
ni banka, dostupné jsou od poloviny roku 2007 se ¢tvrtletni periodici-
tou. Vychazeji z ESA 1995 a sestavuiji se zpétné od 1. &tvrtleti 1999.
ProtoZe jde o novy statisticky produkt, je mozné ocekavat zdokonalo-
vani metodologie a nasledné revize.
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VnéjSi ekonomickd rovnovaha posuzovana na zakladé
obchodni bilance a bilance bézného Uc¢tu platebni bilance
zaznamenala v letech 2005-2007 vyrazné zlepSeni. Podilel
se na ném predevsim prebytek obchodni bilance se zbozim
a sluzbami, ktery preSel z deficitu prevySujiciho 2 % HDP
ro¢né v letech 2001-2003 do rostouciho pfebytku aZ na re-
kordni hodnotu 4,9 % v roce 2007.

Struktura bézného uctu se vyraznym zpusobem zménila a
hlavnim zdrojem deficitu pfestala byt od roku 2004 obchodni
bilance, ale stala se jim bilance vynosu (Cisty odliv prvotnich
ddchodd ve formé& mezd, repatriovanych a reinvestovanych
zisk{l a Urokd do zahrani¢i). Platebni bilance v roce 2007 by-
la ovlivnéna vyraznym rGstem prebytku obchodni bilance a
prohloubenim schodku bilance vynosti. Cisty odliv prvotnich
dlchodl v roce 2007 predstavoval 7,1 % HDP a znaéné sni-
Zil narodni diichod Ceskeé republiky. Deficit bézného agtu CR
se v poslednich tfech letech dostal na priimérnou ro¢ni Gro-
ven 2,5 % HDP. Je to sice podstatné vice oproti primeéru vy-
spélych zemi EU-15 (viz obrazek 7), ale pro dohanéjici eko-
nomiku jde o pfijatelnou nerovnovahu. Ze skupiny dvanacti
ného uctu.

Obrazek 7: Bilance bézného tctu v roce 2007 (v % HDP)
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Pramen: EUROSTAT — National Accounts (Gerven 2008), viastni vypocty.

Na zméné struktury b&Zzného uétu CR se vyznamné podilely
pfimé zahraniéni investice. Vletech 2000 a 2001 byly
schodky obchodni bilance zhruba z poloviny kompenzovany
prebytkem ve sluzbach. Postupné zacal ale narGstat scho-
dek bilance vynost. Zlomovy byl rok 2002, kdy se sice zlep-
Sila obchodni bilance, sou¢asné ale doslo k vyraznému po-
klesu aktiva sluzeb a prohloubeni pasiva bilance vynosu (viz
tabulka 22). V letech 2004—-2007 pokracovalo postupné zlep-
Sovani obchodni bilance i prohlubovani pasiva bilance vyno-
sU. V letech 2005-2006 byla zaporna bilance vynosu praktic-
ky jedinou pficinou deficitu bézného uctu. Pozitivni vliv bilan-
ce sluzeb v letech 2002-2004 znacéné zeslabl a teprve v po-
slednich tfech letech se prebytek zagal zvySovat, mimo jiné
i zménou metodiky platebni bilance. Vyvoz sluzeb vsak stale
neodpovida potencialnim moznostem Ceské ekonomiky a
jejich dovoz je relativné vysoky. Vliv béznych prevodl byl az
do roku 2005 pozitivni, ale nepfili§ vyznamny. Po vstupu CR
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do EU se zvySily odvody placené do rozpoc¢tu EU a v roce
2006 a 2007 bylo saldo b&Znych prevodi zapomé.'”

Tabulka 22: Bilance bézného Gétu CR a jeho slozky (mid. K&)

Bézny | Obchodni [ Bilance Bilance Bézné
ucet bilance sluzeb vynosu prevody

2001 -124,5 -116,7 58,0 -83,5 17,8
2002 -136,4 -71,3 21,9 -115,6 28,7
2003 -160,6 -69,8 13,2 -119,9 15,8
2004 -147,5 -13,4 16,6 -156,6 6,0
2005 -48,5 59,4 36,5 -155,7 11,3
2006 -100,8 65,1 42,2 -201,3 -6,8
2007 -89,0 117,5 55,4 -253,8 -8,1

Pramen: CNB - statistika PB (&ervenec 2008).

Schodek bézného uétu vyjadreny podilem na HDP (viz ta-
bulka 23) se v letech 2001-2007 pohyboval v priméru na
4,2 %, v poslednich tfech letech klesl az na 2,4 %. VétSina
prognéz pocita se zhruba stejnym deficitem i v roce 2008 a
2009. Hlavni pfi¢inou schodku je ¢isty odliv prvotnich dicho-
dd do zahrani¢i ve formé mezd, reinvestovanych &i repatrio-
vanych ziskd a uroku. Odliv v letech 20052007 predstavoval
prdmérné ro¢né 6,2 % HDP. O tuto ¢astku je nizSi hruby na-
rodni diichod CR proti hrubému doméacimu produktu. CR tak
podobné jako Madarsko nebo Irsko ztraci vyznamnou ¢ast
vytvofeného duchodu, ktery nemuze byt pouzit na spotfebu
¢i investice. Lze oGekavat, Ze reinvestice a repatriace zisku
budou i nadale hlavnim zdrojem schodku bézného uctu.

Tabulka 23: Bilance bézného tGétu CR a jeho slozek (v % HDP)

Bézny | Obchodni | Bilance Bilance Bézné
ucet bilance sluzeb vynosu prevody
2001 -54 -5,0 2,5 -3,6 0,8
2002 -5,6 -2,9 0,9 4,8 1,2
2003 -6,3 -2,7 0,5 4,7 0,6
2004 -5,2 -0,5 0,6 -5,6 0,2
2005 -1,6 2,0 1,2 -5,2 0,4
2006 -3,1 2,0 1,3 -6,3 -0,2
2007 -2,5 3,3 1,6 -7,1 -0,2

Pramen: CNB — statistika PB, vlastni vypogty.

S problémem udrzeni makroekonomické rovnovahy se
potykaly téméf vSechny nové clenské zemeé EU. Dlivodem
byl zejména predstih domaci poptavky pred ristem HDP
(projevuijici se ve schodku obchodni bilance) &i nedostatek
narodnich uUspor ve vztahu kinvesticim (ktery se odrazil
v deficitech bézného uctu platebni bilance). Investi¢ni potfe-
by byly vyvolany strukturalnimi zménami a budovanim infra-
struktury a snahou urychlit rist Zivotni Grovné. Stale vétsi
mérou se na této makroekonomické nerovnovaze podilely
deficity vefejnych financi a klesajici mira Uspor domacnosti.
Schodek bé&zného Uc¢tu tak predstavuje rizikovy faktor bu-
douciho vyvoje, zejména pfi klesajici vnéjSi poptavce brzdici
rUst vyvozl a zhor§enych podminkach na financnich trzich.

Ve srovnani se skupinou stfedoevropskych zemi EU-5 (viz
tabulka 24) mélo nejvyssi schodky bézného Uctu Madarsko,
nasledované Slovenskem a CR. Celkové pfiznivy vyvoj, avéak
se zhorsuijici se tendenci, vykazuje Slovinsko. Znaéna makro-

" Na bilanci b&zného uétu maly vliv i metodické zmény ve statistice
zahraniéniho obchodu a platebni bilance. CNB publikovala revidova-
né udaje v Cervnu 2007. V obchodni bilanci jsou udaje o dovozu po-
¢itany v cenach FOB (dfive CIF) a sou€asné se zménila i metodika
bilance sluzeb. V dlisledku metodickych zmén doslo ke zlepSeni jak
salda obchodni bilance, tak bilance sluzeb. Celkové se deficit bézné-
ho uctu snizil o vice nez 1 % HDP v roce 2005 a 2006. Vzhledem
ktomu, Ze nova metodika byla zavedena od kvétna roku 2004
(v souvislosti se vstupem CR do EU), nejsou idaje obchodni bilance
a bilance sluzeb s pfedchozimi roky plné srovnatelné.
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ekonomicka nerovnovaha zacina byt naopak problémem Ma-
darska. Deficit je navic kryt v poslednich letech pievazné pili-
vem zahrani¢nich portfoliovych investic do madarskych viad-
nich cennych papirQ, které na rozdil od PZI zvySuiji zahrani¢ni
dluh (nejvy38i po Slovinsku ze skupiny stfedoevropskych ze-
mi). Stabilizacni opatfeni madarské vlady se zacinaji projevo-
vat ve zlepSené makroekonomické rovnovaze, i kdyZ na ukor
rGstu poptavky a HDP. Deficit béZného Uctu péti stfedoevrop-
skych zemi (v priméru 3,9 % HDP v roce 2007) je vSak rela-
tivné nizky.

Tabulka 24: Salda bézného uctu platebni bilance (v % HDP)

(674 HU PL SI SK

2001 -54 -6,0 -2,8 0,2 =71
2002 -5,6 -6,9 -2,5 11 -7,3
2003 -6,3 -7,9 -2,1 -0,8 -2,1
2004 -5,2 -84 4,4 -2,6 -2,5
2005 -1,6 -6,8 1,7 -2,0 -7,9
2006 -3,1 -6,0 -2,7 -2,8 -7,0
2007 -2,5 -5,0 -3,7 4,9 -5,3
Pramér 4,2 -6,7 -2,8 -1,7 -5,6

Poznamka: Udaje za CR jsou prevzaty od CNB (ervenec 2008).
Pramen: ECFIN (2008a), s. 116-117.

Dopady schodku zaviseji na zpusobu jeho financovani (dlu-
hové a nedluhové, kratkodoby &i dlouhodoby kapital), pouziti
(na spotfebu ¢i investice), na vysi zahrani¢niho dluhu a devi-
zovych rezerv a na celkové makroekonomické situaci zeme.
Z téchto hledisek se schodek b&zného ustu CR nejevi jako
nebezpecny, protoze byl z pfevazné ¢asti financovan pfimy-
mi zahraniénimi investicemi, podporoval rdst investic a ne-
zvySoval relativni zahrani¢ni zadluzeni.

Vliv pfimych zahrani€nich investic

Znacny priliv pfimych zahrani¢nich investic'® vyznamné do-
pada na obchodni bilanci a bilanci vynosti CR. Z dostupnych
udaja vyplyva, Zze podniky se zahrani¢ni GcCasti vytvarely do
roku 2000 deficity obchodu se zbozim a sluzbami a od roku
2001 je jejich vykonova bilance aktivni s trvale rostoucim
pfebytkem. Na druhé strané vSak znacné sili odliv prvotnich
dichodd a od roku 1998 negativni saldo bilance vynosu
rychle roste v disledku vysokého predstihu vydaji pfed pfi-
jmy (viz tabulka 25).

Tabulka 25: Bilance vynost v CR (mld. K¢&)

Prijmy Vydaje Saldo
2001 84,9 168,4 -83,5
2002 66,8 182,4 -115,6
2003 75,5 1954 -119,9
2004 87,2 2438 -156,6
2005 105,7 261,4 -155,7
2006 128,0 329,3 -201,3
2007 141,6 3954 -253,8

Pramen: CNB (2008), Statistika PB (&ervenec 2008), vlastni tprava.

Bilance vynos( se vztahuje k faktordm kapitalu (investicim)
a prace, tj. vydajlm na praci cizincl (resp. pfijmim z prace
v zahranic¢i). Struktura vydaji ukazuje (viz tabulka 26), ze
naklady na praci cizinct maji mirné vzestupnou tendenci, ale
nepfesahuji 20 %. Hlavni €ast tvofi vynosy z investic, které
Ize ¢Elenit podle typu na vynosy z pfimych zahrani¢nich, port-
foliovych a ostatnich investic nebo druhové na droky (z uve-

1 Existuji dvé odliSné charakteristiky PZI. V pojeti platebni bilance je
podminkou, aby podnik — rezident jedné zemé (investor) ziskal novy
podil v podniku v jiné zemi ve vysi alespon 10 % zakladniho jméni.
V pojeti narodnich G¢th se vramci nefinanénich podnikd identifikuji
podniky pod zahrani¢ni kontrolou. RozliSujicim znakem je alespon
50% Ucast zahrani¢niho kapitalu na zakladnim jméni podniku.
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denych tfi typu investic), dividendy (z pfimych zahrani¢nich
a portfoliovych investic) a reinvestice zisku z PZI. Patrny je
klesajici podil urok( a narustajici podil dividend.

Tabulka 26: Struktura vydajt bilance vynost v CR

Celkem ztohov %

(mld. K&) | aroky reinvest. | dividendy | prace ciz.
2001 168,4 38,2 343 11,5 16,0
2002 182,4 29,8 35,2 19,1 15,9
2003 1954 242 31,2 28,8 15,8
2004 2438 21,4 311 325 15,0
2005 261,4 23,2 29,9 29,5 17,4
2006 329,3 19,5 30,3 32,8 17,4
2007 395,4 19,0 33,0 28,8 19,2

Pramen: CNB (2008), Statistika PB (&ervenec 2008), viastni tprava.

Méni se rovnéz struktura vynosu z investic podle typu. Za-
timco v prvni poloviné 90. let pfevazovaly vydaje na uUroky
z dlouhodobych pujéek a z pfilivu kratkodobych penéz do
ekonomiky, v sou¢asné dobé pfipada na Uroky pouha pétina.
Platby drokl z dluhového kapitalu jsou od roku 1997 vice-
méné stabilni (cca 40 mid. K&). Vyrazné vSak od roku 2001
narustaji platby spojené s pfedchozimi pfilivy PZI a tim i je-
jich vyznam ve vydajich bilance vynosl (viz tabulka 27).

Tabulka 27: Vydaje bilance vynost spjaté s PZI v CR (mld. K¢, % )

Vydaje Vydaje bil. vynost spojené s PZI

celkem | mid. K& |% vydaju| droky |rein. zisk| divid.
2001 168,4 81,1 48,2 6,9 57,8 16,4
2002 182,4 | 103,3 56,6 6,3 64,3 32,7
2003 1954 | 118,3 60,5 53 60,9 52,1
2004 2438 | 156,6 64,2 73 75,8 73,5
2005 2614 | 159,9 61,2 8,8 78,2 72,9
2006 329,3 | 206,1 62,6 8,1 99,7 98,3
2007 3954 | 2476 62,6 82 | 130,6 | 1088

Pramen: CNB (2008), Statistika PB (&ervenec 2008), viastni tprava.

Salda bilance vynost v ¢lenéni na vynosy z prace a inves-
tic ukazuji, Zze s rlistem podilu PZI na vydajich bilance vyno-
sl se zvySuje i jejich podil na celkovém zaporném vysledku
bilance (viz tabulka 28). Vliv ostatnich a portfoliovych investic
byl v poslednich tfech letech pozitivni. Naklady na praci ci-
zincl maiji narlstajici tendenci a zaporné saldo vynosu
z prace bylo v roce 2007 proti roku 2000 vice nez ¢tyfnasob-
né. Z hlediska vydaju spojenych s PZI (pfedstavujicich vyno-
sy pro zahrani¢ni investory) jsou dominantni reinvestice a
dividendy a trvale nejméné& vyznamnou poloZkou uroky.
Dlouhodoby posun od reinvestic k dividendam je jasné patr-
ny. V roce 2001 byly vice nez tfi Ctvrtiny zisku reinvestovany,
zatimco v letech 2004—-2006 to byla téméF polovina. V roce
2007 v8ak mirné sili pfesun k reinvestovanym ziskim.

Tabulka 28: Diléi salda bilance vynost v CR (mld. K&)

trzich nevytvafi tlaky na zahranicni financovani deficitu. Bézny
ucet po ocisténi o reinvestice zisku ukazuje, ze deficit by se
v poslednich letech pohyboval v naprosto bezpe¢ném pasmu.
Oproti tomu platby dividend predstavuji realny odliv finan¢-
nich prostfedk( ze zemé. Jejich rlst v poslednim obdobi ovliv-
fuji jednorazové vyplaty z fondl ze zisk( vytvofenych za né-
kolik let. ZvySuje se i pocet subjektt pravidelné odvadéjicich
ro¢ni zisky ve prospéch matefskych spole¢nosti. Od roku 2002
se platby dividend ztrojnasobily a dosahly bezmala 3 % HDP.
Ceska ekonomika tak potvrzuje zkuSenosti dal$ich hostitel-
skych ekonomik, kdy pozitivni dopady pfilivu PZI na obchod-
ni bilanci provazi negativni vliv na bilanci vynosu s rlistem
ziskovosti podnikd pod zahrani¢ni kontrolou.

Stav vnéjSi nerovnovahy v kumulované podobé odrazi za-
hraniéni dluh, pokladany za vyznamny ukazatel mezinarod-
niho postaveni zemé, protoze dluhova sluzba odCerpava
zdroje, které by bylo mozné vyuzit vdomaci ekonomice.
Zmeény dluhu zaviseji na deficitech bézného G¢tu a na zpu-
sobu jeho financovani (dluhové nebo nedluhové). V CR je
stale rozhodujicim zdrojem financovani bézného uctu pfiliv
zahrani¢nich investic. Ackoli jsou PZI obecné povazovany za
pfevazné nedluhovou formu financovani, jejich &ast (repre-
zentovana ostatnim kapitdlem) do zahrani¢ni zadluzenosti
vstupuje. Jde o mezipodnikové Uveéry mezi pfimymi investory
a dcefinymi firmami i poboc¢kami. Zahrani¢ni diuh CR se
dlouhodobé pohybuje pod 40 % HDP (viz tabulka 29), coz je
pfijatelna mira, ktera neodrazuje zahrani¢ni investory a nevy-
tvari dluhovou sluzbou velké nebezpeci pro makroekonomic-
kou rovnovahu. Na zahrani¢nim dluhu se ke konci roku 2007
vice nez 50 % podilely podniky, nasledované bankami (28 %)
a vlddou (20 %). Vice nez dvé tfetiny zahrani¢niho dluhu
predstavuje dlouhodoba zadluzenost. Prijatelna vnéjsi ne-
rovnovaha je vysledkem exportni vykonnosti a pfemény Ces-
ké ekonomiky na Cistého vyvozce (pfedevsim diky podnikim
pod zahrani¢ni kontrolou).

Tabulka 29: Zahraniéni dluh CR

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
%HDP| 34,5 33,0 34,77 360 383 371 38,0
mid. K&| 811,3| 8133 8951 1011,8 1142,2 1193,7] 13488

Poznamka: Zahraniéni diuh v mid. K& k 31. 12. pfisluSného roku.
Pramen: CNB — statistika PB (Cervenec 2008).

Investi¢ni pozice zemé je stavovou veli€inou, ktera je dana
rozdilem mezi celkovymi aktivy (pohledavkami) a pasivy (za-
vazky). Do pasiv vstupuji kumulované stavy pfimych zahra-
ninich investic, které maji silny vliv na vyvoj investiéni pozi-
ce. Celkové saldo pfimych zahraniénich investic bylo vyraz-
né deficitni a zvySovalo se az na 1701,2 mid. K& ke konci
roku 2007, coz predstavovalo 48 % HDP (viz tabulka 30).
Naproti tomu saldo portfoliovych investic bylo kladné a zlep-
Sovalo investicni pozici.

2000 2005 2006 2007 }
Saldo bilance vynosi -53,0 | -155,7 | -201,3 | -253,8 Tabulka 30: Investi¢ni pozice CR a vybrana dil¢i salda (mld. K¢)
Vynosy z prace -12,0 -23,5 -33,5 -52,1 Investiéni | P¥iméza- | Portfoliové | Ostatni
Vynosy z investic 41,0 | 1322 | -167,8 | -201,7 pozice hran. inv. investice investice
Ostat. investice (Uroky) 20,1 9,3 18,6 22,5 2000 -191,9 -790,5 15,8 84,9
Portfoliové investice -7,5 6,3 43 9,2 2005 -835,2 -1402,8 30,0 -199,8
Pfimé zahran. investice | -53,6 | -147,8 | -190,7 | -233,3 2006 -1081,0 -1562,0 44,2 -236,7
Pramen: CNB (2008), Statistika PB (&ervenec 2008), viastni tprava. 2007 -12403 | -1701.2 50,1 -2353

V platebni bilanci piedstavuji reinvestice zisku'® podvojné
zapsanou polozku, ktera se na finanénim G¢tu objevuje na
kreditni strané (pfiliv PZI jako dodate¢ny vklad investora do
pfislusného podniku) a na béZném uétu v bilanci vynost na
strané debetni (narok zahrani¢niho investora na vytvoreny
zisk). ZhorSeni vysledku bé&Zného uctu ale nepredstavuje velké
riziko pro vnéjsi stabilitu ekonomiky, protoze na devizovych
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Poznamka: Udaije k 31. 12. Souget dilgich sald nedava celkové saldo
investicni pozice, které je na strané aktiv snizovano rezervami CNB.
Pramen: CNB — statistika PB (Cervenec 2008), vlastni Uprava.

'® Presna definice reinvestovaného zisku podle CNB predstavuje
podil pfimého investora (v poméru k pfimé majetkové Ucasti) na zis-
ku (ztraté), snizeném o proplacené dividendy (reinvestovany zisk =
zisk bézného roku po zdanéni — ztrata béZného roku — dividendy).
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3. Realna a nominalni konvergence

Kapitola se zabyva postupem reainé konvergence v Ceské
republice ve srovnani s ostatnimi novymi ¢lenskymi zemémi
EU s dlrazem na vazby redlné a nominalni konvergence
(podrobnéji je sledovan vyvoj konvergence ¢eské a sloven-
ské ekonomiky v delS§im ¢asovém obdobi). Hlavni pozornost
je vénovana souvislostem cenové a mzdove konvergence se
zuzovanim mezery v ekonomické urovni a disledkim velké
odchylky ve srovnatelné cenové Urovni pro bilancovani vy-
hod a nevyhod pfijeti spole€né mény. Hodnoceni konver-
gence je provedeno na zakladé metodiky pouzivané v mezi-
narodnich srovnavacich programech s uvedenim vysledku
jejich posledniho kola.

3.1 Mezinarodni srovnavaci programy

Mezinarodni srovnavani zemi se stalo nedilnou a vyznamnou
soucasti makroekonomickych analyz zejména s postupuijici
globalizaci svétové ekonomiky a procesy regionalni integrace.
Zatim posledni, nejrozsahlej$i, mezinarodni srovnavaci pro-
gram vypoctu parit za agregat HDP za rok 2005 (ICP) zahr-
noval 146 zemi svéta. Paralelné probihal Evropsky srovnava-
ci program zajiStovany EUROSTATem a OECD (46 zemi).

Zatimco srovnavani temp ekonomického ristu je mozné pro-
vadét na zakladé narodnich statistik, srovnavani absolutnich
hodnot makroekonomickych ukazatel(i jako je hruby domaci
produkt (HDP) jiz vyzaduje pfevod narodnich mén do spole¢-
né mény a mezinarodné srovnatelnych cen pomoci parit
kupni sily (PPP). Trzni kurzy pro tento ucel nejsou vhodné,
protoZe se od realné kupni sily mén mohou vyznamné odchy-
lovat (zejména u ekonomicky méné vyspélych zemi) a trpi
volatilitou. Parita kupni sily je takovy kurz mén, ktery eliminuje
rozdily v cenovych urovnich riznych zemi (viz box 1).

Box 2 — Cenova uroven a ERDI

Ze vztahu sménného kurzu a parity kupni sily jsou vyjadfovany dva
analyticky vyznamné koeficienty. Prvnim je srovnatelna cenova uaro-
ven (Comparative Price Level — CPL) nebo téZ index cenové Urovné
(Price Level Index — PLI), definovana jako pomér parity kupni sily
k oficiainimu kurzu (PLI = PPP/ER x 100). Hodnota vysSi nez 100
znamena, Ze ceny srovnavané zemé jsou vysSi nez ceny zemé refe-
ren¢ni. Druhym odvozenym ukazatelem je odchylka sménného
kurzu od parity kupni sily (Exchange Rate Deviation Index — ERDI),
tj. pomér oficidlniho kurzu k parité kupni sily (ERDI = ER/PPP). Vyja-
dfuje miru odchylky sménného kurzu od PPP. Hodnota vétSi nez
jedna znamena, Ze skutecny kurz dané mény je vyssi nez kurz od-
vozeny od PPP. Ména je podhodnocena, zatimco pfi koeficientu
mensim nez jedna je ména nadhodnocena. Obecné plati, Ze méné
rozvinuté zemé mivaiji koeficienty vyssi nez 1, zatimco vyspélé zemé
maiji koeficienty blizké 1. Srovnani sménného kurzu s PPP by vSak
nemélo byt povazovano za ukazatel podhodnoceni ¢i nadhodnoceni
mény a PPP by nemél byt interpretovan jako rovnovazny kurz uz jen
proto, ze PPP za agregat HDP se vztahuje nejen k obchodo-
vatelnému zbozi, ale i k neobchodovatelnému.

Box 1 - Parity kupni sily a standardy kupni sily

V nejjednodussi podobé jsou parity kupni sily relativni ceny, které
ukazuji pomér mezi cenami stejného zbozi vrlznych zemich
v narodnich ménach. Za dané mnozstvi penéz prevedené do rlz-
nych mé&n pomoci parity kupni sily se nakoupi stejné mnozstvi zbozi
a sluzeb v riznych zemich. V mezinarodnich srovnavacich projek-
tech, které provadi OECD a EUROSTAT, PPP nejsou pogitany pou-
ze pro jednotlivé produkty, ale pro celé skupiny vyrobku a sluzeb az
k hlavnim komponentam vydaji na HDP a za cely HDP. Parity jsou
primarné konstruovany pro prostorova srovnani, nikoli pro srovnani
v Gase. Jejich hlavnim ucelem je méfit a srovnavat objemy HDP na
obyvatele mezi zemémi. Zakladni srovnani se proto provadi
v bé&Znych paritadch. Pro €asové srovnani jsou v nékterych prame-
nech (napf. OECD) podpUrné vyuzivany i stalé parity, fixované
k urcitému roku.

Objemové indexy produktu v PPP (volume indices) odrazeji rozdily
v objemu produkce zbozi a vykonu sluzeb mezi jednotlivymi zemémi.
Pro srovnani se pouziva bud jedna referenéni zemé nebo skupina
zemi. Pro zemé EU jsou pfi agregaci HDP pouzivany standardy
kupni sily (purchasing power standards — PPS), které byly dfive vy-
vozovany z primérnych cen skupiny EU-15. Po rozsifeni se pouziva-
ji primémé ceny v EU-27.

Zména cenové urovné probiha dvéma kanaly — zménou cen
a zménou kurzu (viz box 2). Ve stabilizovanych ekonomikach,
kde je mira inflace nizka a rozdily v ristu cen mezi zemémi
nejsou veliké, se PPP méni zpravidla pomalu (pouze v du-
sledku rozdilného cenového vyvoje ve srovnavanych zemich).
V tranzitivnich ekonomikach, zejména v pocate¢nim obdobi po
cenové liberalizaci, kdy byla mira inflace vysoka, se PPP po-
mérné rychle zvySovaly a inflaéni kanal hral vyznamnou ulohu.
To byl i pfipad CR v 90. letech. V novém stoleti se jiz PPP pfi-
li§ neméni a pfiblizovani cenové Urovné probiha ve velké mire
kurzovym kanalem (apreciaci koruny).

42

Podle statistk OECD se parita kupni sily &eské koruny
k americkému dolaru (USD) za agregat HDP vyrazné ménila
v obdobi rychlého ristu cen v CR a pozdéji stagnovala (viz ta-
bulka 1). Ceskoslovenska a &eska koruna v tomto obdobi ztra-
tila znacnou ¢ast své kupni sily a parita jeji kupni sily se pfibli-
Zila ke sménnému kurzu, pfedevsim kvdli podstatné vysSimu
ristu cen mé&fenému deflatorem HDP v CR nez v USA. V le-
tech 20002006 PPP ceské koruny prakticky stagnovala z di-
vodu zhruba stejného celkového riistu cen v CR jako v USA.
V roce 2003 a 2006 ceny v CR rostly dokonce pomaleji.

Tabulka 1: Vyvoj PPP HDP K¢ vaci USD, 1990-2006

Ke/ | 1990 | 1995 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004
USD | 54 | 11,1 ] 142 ] 143 | 140 | 143

Pramen: OECD (2008e).

Vysledky mezinarodniho srovnani za rok 2005 (viz WB,
2007) ukazuiji, Ze 12 zemi svéta v &ele s USA a Cinou vytvaFi
vice nez dvé tretiny svétového produktu (7 zemi patfi
k vyspélym ekonomikam, ostatni jsou rozvojové nebo tranzi-
tivni zemé). Na prvni pétici zemi pfipada témér polovina své-
tového HDP méfeného v PPP (viz tabulka 2). Nové, statistic-
ky spolehlivéjsi udaje poskytuji objektivnéjSi obrazek o eko-
nomickeé sile zemi. Podle nich Cina vytvafi kolem 10 % své-
tového produktu a je druhou nejvétsi ekonomikou. Indie se
podili na globalnim HDP 4 % a je patou nejvétsi ekonomi-
kouv.1 Tato Cisla se vyrazné liSi od pfedchozich odhadu

2005
14,4

2006
14,2

a celkovy HDP svéta v PPP je té2 niz8i. Ceska republika se
podili na svétovém HDP v PPP 0,38 %.

Tabulka 2: Podily zemi na svétovém HDP (v %) v roce 2005

PPP Trzni k. PPP Trzni k.
USA 23 28 Francie 3 5
Cina 10 5 Rusko 3 2
Japonsko 7 10 ltalie 3 4
Némecko 5 6 Brazilie 3 2
Indie 4 2 Spanélsko 2 3
V. Britanie 3 5 Mexiko 2 2

Pramen: WB (2007).

" Trzni kurzy vyspélych zemi jsou vyS$si nez PPP (zemé jsou cenové
drazsi), jejich podil v PPP je proto niz8i nez v trznich kurzech. Na-
opak velikost HDP Ciny a Indie v PPP je dvojnasobna proti HDP
pfepoctenému (na USD) trznim kurzem. Cenova Uroven téchto zemi
je zhruba poloviéni proti cenové Grovni USA.
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Na zakladé novych vypoétl PPP vramci ICP za rok 2005
byly revidovany dfive publikované Udaje o rlstu svétové
ekonomiky. Rlst se snizil zhruba o 0,5 procentniho bodu
ro¢né za obdobi 2002—2007. Napt. pavodni odhad rdstu sve-
tového HDP za rok 2007 ve vySi 52 % byl sniZzen na
4,7 % predevsim z divodu poklesu vahy Ciny (z 15,8 % na
10,9 %) a Indie (z 6,4 % na 4,6 %). Naproti tomu podil USA
vzrostl z 19,3 % na 21,4 %. Nicméné i pfi snizené vaze zG-
stavaji rozvojové zemé tahouny rlstu svétové ekonomiky.

Rozdily mezi regiony a zemémi jsou ve svétové ekonomice
ohromné. Zemé na nizké ekonomické urovni (s hrubym na-
rodnim ddchodem v trznich kurzech pod hranici 905 USD na
hlavu), v nichz Zije 35 % svétové populace, vytvareji pouze
7 % svétového HDP. Zemé na stfedni ekonomické drovni
(s dichodem 905-11 115 USD) se 48 % obyvatelstva vytva-
feji 32 % svétového HDP a vyspélé zemé s dichodem vys-
§im nez 11 115 USD se 17 % obyvatelstva vytvareji 61 %
HDP. Afrika se podili na svétovém HDP pouze 3 % a na
obyvatelstvu 13 %.

Ekonomicka uroven zemi je méfena vysi HDP v PPP pfi-
padajiciho na obyvatele. NejbohatSich 39 zemi dosahuje
HDP na hlavu vice nez 20 000 USD (vice nez dvojnasobek
svétového primeéru, ktery ¢Cinil 8 972 USD). Lucembursko a
Katar dosahly kolem 70 000 dolarti. Ceska republika prekro-
¢ila hranici 20 000 dolard (20 281) a zafadila se mezi nejbo-
hatSi zemé. Znacné rozdily v ekonomické Urovni zemi se
projevuji i na urovni jejich skupin. Region OECD pramérnym
dichodem na hlavu 26 404 USD prevySoval vroce 2005
témeér 3krat svétovy pramér. Naproti tomu nejchudsi region
Afriky dosahl pouze 2 223 USD (viz obrazek 1).

Obrazek 1: HDP na obyvatele v PPP (USD), rok 2005
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Poznamka: Nazvy regiond uvedeny s pocétem zahrnutych zemi.
Pramen: WB (2007).

Tabulka 3 uvadi udaje o ekonomické Urovni vybranych zemi
podle regionti v HDP na hlavu v PPP (vzdy je uvedena nej-
bohatsi a nejchudsi zemé) a indexy ekonomické a cenové
urovné ve vztahu k USA. Zfejmé jsou nejen velké rozdily
mezi zemémi v ekonomické urovni méfené HDP na obyvate-
le v PPP, ale i znacné rozdilné cenové urovné. Cenova uro-
veni (CPL) CR viigi USA (60 %) je vy$$i neZ jeji ekonomicka
uroven (48,7 %), zatimco vic¢i EU je tomu naopak. V roce
2006 byla ekonomicka droveri CR va&i EU-27 téméF 80% a
cenova uroven pouze 60%. Hlavnim ddvodem jsou znacné
kurzové zmény, predevsim silna apreciace koruny viéi USD.

Posledni mezinarodni srovnavaci program obsahuje kromé
ukazatelll charakterizujicich silu ekonomik a jejich ekonomic-
kou a cenovou uroven i ukazatel vyjadfujici Zivotni Uroven
obyvatelstva — skuteénou individualni spotrebu. Hodnota
je nizsi oproti HDP, protoze vyjadfuje pouze ¢ast jeho uziti
(kromé skute¢né individualni spotfeby obsahuje kolektivni
spotfebu, tvorbu hrubého kapitalu a &isty vyvoz zbozi a slu-
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zeb). Dullezitejsi vsak je, Ze i relativni Groven skute¢né indivi-
dualni spotieby v PPP viéi USA se mlze znacné odchylovat
od ekonomické urovné méfené HDP v PPP na obyvatele.
Jinymi slovy, zZivotni Uroven nemusi plné odpovidat ekono-
mické urovni.

Tabulka 3: Ekonomicka a cenova uroven vybranych zemi svéta

HDP/obyv. HDP/obyv. | CPL
v PPP (USA =100)
Afrika celkem 2223 53 46
Botswana 12057 28,9 47
Gabon 12742 30,5 49
Kongo Dem. Rep. 264 0,6 45
Asie/Pacifik 3592 8,6 41
Brunej 47465 113,9 54
Cina 4091 9,8 42
Indie 2126 5,1 33
Nepal 2126 5,1 33
CIS 9202 22,1 43
Rusko 11861 28,5 45
TadZikistan 1413 34 24
OECD 26404 63,4 99
Lucembursko 70014 168,0 115
Ceska republika 20281 48,7 60
Albanie 5369 12,9 48
Latinska Amerika 8425 20,2 52
Chile 12277 29,5 60
Bolivie 3623 8,7 28
Zapadni Asie 7716 18,5 51
Katar 68749 165,0 75
Jemen 2278 55 36

Pramen: WB (2007).

ekonomické urovni. V Africe je skute¢na individualni spotfeba
v PPP na obyvatele nizsi o 0,5 procentniho bodu (4,8 % proti
5,3 % urovné USA). V regionu Asie/Pacifik je tento rozdil jes-
t& v&tSi (6,3 % proti 8,9 %). Zivotni troven Ciny je pouze 5,5 %
americké Urovné, zatimco ekonomicka urover dosahuje
témér 10 %. Rozdily v regionu Spole€enstvi nezavislych sta-
th (CIS) a OECD jsou relativné malé. Region Zapadni Asie
mél vroce 2005 skuteCnou individualni spotfebu ve vySi
12,7 % americké arovné a HDP na obyvatele 18,5 %. V pfi-
padé CR dosahoval v roce 2005 rozdil mezi ekonomickou a
Zivotni urovni proti USA 7,6 procentniho bodu v neprospéch
zivotni trovné (41,1 % proti 48,7 %).

Vysvétleni rozdill je specifické pro kazdou zemi. Obecné
mezi zakladni pfi€iny patfi neudrZitelné vysoka mira indivi-
dudlni spotfeby v USA, vys8i mira investic v uziti HDP
v ostatnich zemich a ztrata ¢asti jejich dichodu v procesu
prvotniho rozdéleni (Cisty odliv zisk( zahrani¢nich spole¢nos-
ti, ktery je v malo rozvinutych zemich vyznamny), vyse kolek-
tivni spotfeby (zejména vydajli na obranu) a vliv sménnych
relaci v zahrani¢nim obchodé, které mohou snizovat realny
dlchod a tim i uziti hrubého domaciho produktu. Nelze vy-
lougit ani metodologické nesrovnatelnosti.

3.2 Redlna konvergence

Vzhledem k rozdilim ve vychozi ekonomické urovni, ve vy-
bavenosti klicovymi rastovymi faktory i v uplatfiované hos-
podarské politice probiha realna konvergence novych ¢&len-
skych zemi EU nestejnym tempem. Vyznam jednotlivych fak-
torG dohanéni ekonomické urovné vyspélych zemi se také
méni s postupujicim zuZovanim existujici mezery. Mezina-
rodni komparace umoznuji kvalifikované zachytit posuny
Ceské ekonomiky na svétovém zebficku v delSim €asovém
obdobi. Ztrata zpusobena recesi ve druhé poloviné 90. let
byla ve stfedoevropském regionu ojedinéla. V jejim disledku
se zadala ekonomicka Urovefi CR od prdméru EU-15 vzda-
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lovat, zatimco ostatni zemé Usp&Sné pokracovaly v procesu
dohanéni. HDP na obyvatele v PPS klesl v relaci k EU-15
z vrcholu 65 % v roce 1996 na 59 % v roce 2000 a vychozi
pozice byla pfekonana teprve v roce 2004 (viz obrazek 2).

Obrazek 2: HDP na obyvatele v PPS 1995-2007 (EU-15 = 100)
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Pramen: EUROSTAT — National Accounts (31. 12. 2008), viastni vypocty.

Mezi lety 1993 a 2007 se HDP na obyvatele CR v parit& kupni
sily zvysil vrelaci k EU-15 ze 62 % na 72 %. Zuzeni mezery
0 10 procentnich bodll bylo nejmensi ze stfedoevropskych no-
vych ¢lenskych zemi. Nejrychleji se k priiméru EU-15 priblizova-
lo Slovensko a Slovinsko (viz tabulka 4).

Tabulka 4: Vyvoj HDP na obyvatele v zemich EU-5 (EU-15 = 100)

1993 2007 Rozdil v p.b.
Ceska republika 62 72 10
Madarsko 45 56 11
Polsko 34 48 14
Slovensko 39 60 21
Slovinsko 64 80 16

Poznamka: Slovinsko rok 1995. Pramen: OECD rok 1993 (2008d),
EUROSTAT — National Accounts rok 2007 (31. 12. 2008).

Pfi analyze udaji mezinarodnich srovnavacich projektt v ¢a-
sovych fadach je nutno respektovat strukturalni posuny a me-
nici se metodiku. OECD upozorfiuje na omezenost pouzitel-
nosti Udaju ECP pro analyzu ¢asovych fad (viz OECD 2007,
s. 17). Protoze vysledky jednotlivych srovnani podiéhaji obcas-
nym revizim a mezinarodni instituce provadeéji retrospektivné
jejich prepocty na srovnatelnou zakladnu pouze za omezeny
pocet let, vznikaji obtize pfi srovnani delSich ¢asovych fad
(konkrétné za roky 1990 a 1993, viz box 3).

Box 3 — Casova nesrovnatelnost tdaji ECP

V Evropskych srovnavacich programech (ECP) za roky 1990 a 1993,
kdy byly tranzitivni ekonomiky srovnavany bilateralné s Rakouskem,
se provadély korekce na nizsi kvalitu. Snizovaly se tak ceny
z ddvodu nizsi kvality vyrobku, pouzivaly se modelové ceny investic-
nich statkd, vydaje za sluzby bydleni se srovnavaly objemové apod.
Tyto upravy vedly k vyraznému snizeni vykazovaného objemu HDP.
Vysledky dalSich ECP od roku 1996, kdy jsou zemé srovnavany mul-
tilaterainé a bez specifickych korekci, se od predchozich ECP IiSi
smérem nahoru. Rovnéz v dalSich letech a pozdéjSich programech
dochazelo ke zménam metodiky. Napf. byla pfijata nova pravidla
pro zapo itavani opotfebeni vefejné dopravni infrastruktury, pro vy-
kazovani FISIM apod. Prepocet €asovych fad do soucasné platné
metodiky se provadi retrospektivné po kazdé vétsi revizi, avSak pou-
ze za omezeny pocet let. EUROSTAT ma k dispozici metodicky
srovnatelné prepocty za nové Elenské zemé od roku 1995. V databa-
zi OECD Ize nalézt nékteré zakladni tdaje i za starsi roky.

V posledni dekadé patii Ceska republika k Gisp&sné konver-
gujicim zemim. ZuZovani mezery k EU-15 nabylo na rychlos-
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ti zejména po vstupu do EU, kdy si integracni proces vynultil
kultivaci instituci a zatraktivnil nové ¢lenské zemé pro zahra-
nicni kapital. Role podnikd pod zahrani¢ni kontrolou byla pfi
restrukturalizaci vyroby a zajisténi novych odbytist v malych
otevienych ekonomikéch rozhoduijici (viz Kadefabkova a kol.
2007, s. 67—77).2 Mezi roky 2000 a 2007 se existujici me-
zera v relaci k priiméru zemi EU-27 zuzila v Ceské republice
o 12 procentnich bodl, ztoho o 7 bodid mezi lety 2003
a 2007 (viz tabulka 5).

Tabulka 5: Vyvoj HDP na obyvatele (EU-27=100)

Zména

2000 2003 2007 2000- | 2003- | 2000-

2003 2007 2007
Cz 68,4 73,4 80,3 5,0 6,9 | 11,9
HU 56,1 63,2 62,6 7.1 -0,6 6,5
PL 48,2 48,9 53,4 0,7 4,5 5,2
SK 50,1 55,5 67,1 5,4 116 | 17,0
SI 79,7 83,4 89,3 3,7 59 9,6
EE 44,6 54,4 68,0 9,8 13,6 | 234
LT 39,3 49,1 59,6 9,8 10,5 | 20,3
LV 36,7 43,3 54,7 6,6 11,4 18,0
BG 27,8 32,5 37,3 4,7 4,8 9,5
RO 25,8 31,3 42,2 55 10,9 16,4
PT 78,0 76,7 76,2 -1,3 -0,5 -1,8
GR 84,0 92,1 94,9 8,1 2,8 10,9
ES 97,3 101,0 105,5 3,7 4,5 8,2

Poznamka: Rok 2007 v Rumunsku predpovéd. Pramen: EUROSTAT
— Structural Indicators (31. 12. 2008).

Z novych ¢Elenskych zemi konvergovaly nejrychleji pobalt-
ské zemé, které v8ak vychazely z velmi nizké ekonomické
urovné. Ze starych &lenskych koheznich zemi dochazelo
k rychlému vyrovnavani ekonomické Grovné v Recku.
Opacnym ptikladem je Portugalsko, které se v 90. letech
rychle pfiblizovalo k evropskému priméru, avSak v sou-
Casné dekadé se mezera jeho ekonomické urovné zaca-
la zvétSovat. PFiciny méné uspésné konvergence v Por-
tugalsku lze zkoumat jako pouceni pro nové clenské
zemé.?

2 Priimérna roéni tempa rtistu HDP na obyvatele se v CR zvysila pro-
ti obdobi pfed vstupem téméf o 3 procentni body. K podobnému
zrychleni doSlo téZ na Slovensku a v Polsku, ve Slovinsku bylo o né-
co niz8i. Jen v Madarsku se ekonomicky rust zpomalil v souvislosti
s turbulencemi vyvolanymi narusenim makroekonomické stability. Ke
zrychleni doSlo i v Pobalti, a to pii jiz dfive vysokych tempech rustu
(v Estonsku a LotySsku doslo ke zrychleni o 2 az 3 body, v Litvé se
tempa udrzovala na stejné vysi).

® Portugalsko patfilo k ekonomicky nejméné vyspélym zemim EU-15.
V 90. letech Uspé&sné dohanélo uroven vyspélych ekonomik, avSak
na prelomu dekady se rust zpomalil a v roce 2002 doslo k recesi.
V analyze ECFIN (2006, s. 1-6) se jako pfi€ina divergence eko-
nomické Urovné uvadi zesileni domaci poptavky (véetné vysokych
rozpoctovych deficitd), vyvolané prudkym snizenim drokovych mér
po vstupu do eurozény, které nebylo vyvazeno rlstem produktivity
prace na strané nabidky. Z téchto ddvodi doslo k prehfati ekonomiky
a ke ztraté konkurenceschopnosti, neimérné narGstal dovoz a vnéjsi
zadluZenost. Inflace byla nad primérem EU a nezaméstnanost stou-
pala. Takovyto vyvoj povazuje citovana analyza za varovny pfiklad
pro nové ¢lenské zemé eurozény. Disledky prehfati ekonomiky a Ziti
na dluh se v poslednim obdobi jiz projevily na zastaveni rdstu v po-
baltskych zemich, zejména v Estonsku a LotySsku, kde deficity béz-
ného Uctu dosahly v roce 2007 az 17, resp. 23 % HDP. (Tyto zemé
maji své mény vazany na euro a nemohou vyuzivat kurzového kana-
lu k ovlivilovani zahraniéniho obchodu.) Inflace v roce 2008 dosahuje
v Pobalti dvoumistnych hodnot, v LotySsku ¢ini odhady ro¢ni miry az
17 %. Rast HDP se zvysokych temp v predchozich letech snizil
v Estonsku k nule a v LotySsku se odhaduje na pouhych 2,5 % (viz
Podkaminer, Pdschl et al., 2008, s. 73—75).
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Nedavné predstizeni ekonomické urovné Portugalska neni pro
Ceskou republiku z historického hlediska velkym Usp&chem,
pfihlédneme-li k lepSi vychozi pozici, podstatné pfiznivéjSim
predpokladim ve vzdélanosti* a vyhodné poloze ve stfedu
Evropy v blizkosti velkych trhd vyspélych zapadnich ekonomik.

V roce 2007 se Ceska ekonomika svou ekonomickou urovni
fadila na 17. misto v EU-27. Patfi tak spolu se Slovinskem do
skupiny ekonomik stfedné vyspélych (v intervalu 75-99 %
praméru dlichodu EU-27). VétSina tranzitivnich novych ¢len-
skych zemi se nachazi ve skupiné s nizkym stfednim du-
chodem (54-75 % EU-27). Posledni dvé nové pfijaté zemé
Bulharsko a Rumunsko patfi do skupiny s nizkym dlichodem
(méné nez 50 % priméru), (viz obrazek 3).°

Obrazek 3: HDP na obyvatele v PPS, rok 2007 (EU-27 = 100)
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Poznamka: Lucembursko = 267. Rumunsko = pfedpovéd. Pramen:
EUROSTAT - Structural Indicators (31. 12. 2008).

Faktory mezery ekonomické turovné

Mezera v ekonomické Urovni dohanéjicich ekonomik vici vy-
spélym zemim EU je dana pfedevsim nizSi produktivitou prace.
Rozdily existuji rovnéz v mife vyuziti praceschopného obyvatel-
stva, a to jak v mife ekonomické aktivity (podilu zaméstnanych
a nezaméstnanych na obyvatelstvu v produktivnim véku), tak
i vmife zaméstnanosti a nezaméstnanosti. Nezanedbatelny
vliv na ekonomickou Urovert ma i podil zavislych osob, dany vé-
kovym sloZenim obyvatelstva. Naskok v ekonomické urovni
Ceské republiky pred ostatnimi stfedoevropskymi zemémi je do
velké miry dan extenzivnimi faktory, tj. vy$Sim vyuZzitim prace-

* V Portugalsku maji zhruba % obyvatelstva v produktivnim véku
pouze zakladni vzdélani (ISCED 0-2). V CR vice neZ 3/4 obyvatel-
stva maji stfedoskolské vzdélani (ISCED 3-4). Podil terciariho
vzdélani v obou zemich dosahuje 13 % populace ve véku 25-64 let,
zatimco pramér v zemich EU-15 &ini 24 % (viz Kadefabkova
a kol., 2007, s. 523, udaje za rok 2005).

® Z dtivodu nedostateéné presnosti objemovych indexti zalozenych
na PPP k uréeni poradi zemi (vzhledem ke statistickym diskrepan-
cim) fadi OECD zemé podle ekonomické urovné do 6 skupin. Po-
sledni skupina s velmi nizkym dichodem (méné nez 25 % prdméru)
se mezi zemémi EU nevyskytuje.
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schopného obyvatelstva. Mira zaméstnanosti osob v produk-
tivnim véku prevysuje v CR o 0,8 p.b. primér EU-27. Rozdily
v mife zaméstnanosti jsou velmi vyrazné: ve srovnani s Madar-
skem je to 8 p.b. (predevsim z divodu vysokého podilu ekono-
micky neaktivniho obyvatelstva) a Polskem 11 p.b. (kvdli tamé&jSi
vysoké nezaméstnanosti).

Produktivita prace méfena HDP na pracovnika byla v CR
dlouhodobé o néco nizsi nez v Madarsku (viz tabulka 6). Od
roku 2005 byla Ceska uroven predstizena i Slovenskem. Re-
lace v ekonomické Grovni jsou v Ceské republice podstatné
lepSi nez relace v produktivité prace diky vySSimu vyuZiti
pracovniho potencialu. Na Slovensku snizuje ekonomickou
uroven velka nezaméstnanost osob v produktivnim véku
(v EU vroce 2007 vibec nejvyssi) s velmi vyraznymi mezi-
krajovymi rozdily.

Tabulka 6: Ukazatele ekonomické vykonnosti (v %), rok 2007

HDP/prac. Mira zamést- Mira neza-

(EU-27 = 100) nanosti méstnanosti
Ceska rep. 71,9 66,1 53
Madarsko 73,0 57,3 74
Polsko 66,9 57,0 9,6
Slovensko 75,2 60,7 11,1
Slovinsko 84,7 67,8 4,9
Estonsko 62,1 69,4 4,7
Litva 60,0 64,9 43
LotySsko 50,7 68,3 6,0
EU-27 100,0 65,4 7.1

Poznamka: Vékova skupina pro zaméstnanost 15-64 let, pro neza-
méstnanost 15-74 let. Metodika VSPS. Pramen: EUROSTAT —
Structural Indicators (31. 12. 2008).

Kromé miry pracovniho zapojeni ma na veli¢inu ekonomické
urovné vliv i demograficky faktor, ti. podil obyvatelstva
v produktivnim véku na celkovém poétu obyvatelstva. V Ces-
ké republice i na Slovensku je tento podil relativné vysoky
diky silnym populacnim roénikiim z poloviny 70. let. O¢eka-
vany demograficky vyvoj je vSak velmi znepokojivy vzhledem
k nizkému podilu déti v soudasné populaci, zejména v Ceské
republice, ktera patfi k zemim nejvice ohroZzenym starnutim.

Celkova demograficka mira zavislosti (podil osob mimo pro-
duktivni v&k na celkovém podtu obyvatelstva) je v Ceské re-
publice v sou€asnosti niz8i nez primér EU-27 o vice nez
8 p.b., na Slovensku dokonce o 10 az 12 p.b. Tato skute¢nost
v sou€asnosti vyznamné pomaha zvySovat ekonomickou uro-
ven ve jmenovanych zemich. AvSak nizky podil déti a mladist-
vych, zejména v Ceské republice, povede ke zmenseni podilu
ekonomicky aktivnich osob v horizontu pfistich desetileti a bu-
de tak snizovat ekonomickou uroven v poméru k zemim s pri-
znivejSim vékovym slozenim. Podil déti a mladistvych na cel-
kovém poctu obyvatelstva je nizsi nez v praméru zemi EU-27
ve vdech zemich EU-5.° Nejvyssi celkova mira zavislosti ze
zemi EU-5 je v Madarsku, které ma nejvyssi podil obyvatel-
stva starSich vékovych skupin ze zemi EU-5. Relativni eko-
nomicka Uroven Madarska diky tomuto nepfiznivému vlivu sil-
né zaostava za relativni Urovni produktivity prace. Pomérné
nizka mira celkové zavislosti je v Polsku v dusledku enormné
nizkého podilu starsich vékovych skupin.

Priblizovani ekonomické urovné k vyspélym zemim pfizniveé
ovliviiuje rovnéz zlepSovani sménnych relaci pfi obchodo-
vani se zahrani¢im. Promita se do rychlosti postupu realné
konvergence vyjadiované v bé&znych paritach kupni sily.

® Podil obyvatelstva ve véku 0 az 19 let k obyvatelstvu ve véku 20 az 59
let €ini v EU-27 39,2 %, zatimco v zemich EU-5 se pohybuje od 33,7 %
ve Slovinsku po 39,1 % na Slovensku, v Ceské republice dosahuje jen
35,3 % (viz EUROSTAT — Population and Social Conditions, 1. 9. 2008).
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V tomto procesu se projevuje zlepSovani kvalitativnich para-
metrd vyvazeného zbozi a sluzeb (viz obrazek 4). Zlepseni
poméru cen vyvozu k cenam dovozu zrychluje rdst redlného
hrubého domaciho dichodu (RHDD), zhor$eni jeho rust na-
opak zpomaluje (k metodice vypoctu viz box 4).

Obrazek 4: Vyvoj sménnych relaci zbozi a sluzeb (1995 = 100)
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Pramen: ECFIN (2008), s. 84-85.

Box 4 — HDP vs. RHDD

Ukazatel HDP ve stalych domécich cenach vychazi z pfedpokladu
neménnych vnitfnich a zahrani¢nich cen. Zmény sménnych relaci
v obchodovani se svétem HDP neodrazi. Ty vSak realné zvysuji ne-
bo snizuji dichod, ktery je k dispozici v dané zemi pro spotfebu a
investice. Sménné relace (Terms of Trade, T/T) zachycuji pomér
indexd vyvoznich a dovoznich cen a vyjadfuji tak UspéSnost zemé pfi
obchodovani se zahrani€im. Jejich kratkodobé vykyvy jsou obvykle
spojeny s kolisanim cen hlavnich svétovych surovin (zejména ropy).
Tyto pohyby jsou pro odbératelské zemé exogenni veli€¢inou. Dlou-
hodoba tendence ve vyvoji sménnych relaci vS§ak ma z velké &asti
endogenni charakter. Dlouhodobé zlepSovani pozice zemé v obcho-
dovani se svétem zvySuje jeji redlny duchod nad rast objemu celko-
vého produktu. Vliv zmén T/T zachycuje ukazatel redlného hrubého
domaciho diichodu — RHDD.

Prinosy/ztraty ze zmén sménnych relaci T (trading gains and trading
losses) jsou pocitany podle vzorce: T = (X — M)/P — (X/Px — M/Py), kde
X je vyvoz zbozi a sluzeb, M dovoz zbozi a sluzeb, Px cenovy deflator
vyvozu, Py cenovy deflator dovozu a P prdmémy cenovy deflator béz-
ného salda vyvozu a dovozu. Deflator salda P se obvykle ziskava jako
primér deflatoru dovozu a vyvozu. Saldo vykonové bilance, korigované
0 zménu cen ve vyvozu i dovozu proti vychozimu obdobi, se porovna-
va se saldem v béznych cenach, upravenym o deflator salda. Vzorec
se aplikuje pfi pfepoctu do stalych cen metodou fetézeni, ktera je zalo-
Zena na pouzivani pramérmnych cen predchoziho roku (tj. ukazatel béz-
ného roku vprdmémych cenach predchoziho roku se vztahuje
k ukazateli pfedchoziho roku v béznych cenach). Rozdil takto uprave-
nych sald predstavuje celkovy vliv zmén T/T, pfipocitavany k HDP ve
srovnatelném ocenéni: RHDD = HDP + T.

Priimérna tempa riistu RHDD jsou v CR v dlouhodobém vy-
voji (v obdobi 1996—2007) o vice nez 0,5 procentniho bodu
vy$§i nez tempa rastu HDP. Relace RHDD k bézné pouzi-

stfedoevropskych zemich (viz tabulka 7).
Tabulka 7: Pramérny rist HDP a RHDD p.c., 2001-2007 (v %)

HDP v % RHDD v % Rozdil v p.b.
Ceska rep. 4.4 49 0,5
Madarsko 4,0 3,9 -0,1
Polsko 4.1 4.4 0,3
Slovensko 6,2 5,6 -0,6
Slovinsko 4,2 43 0,1
EU-27 1,7 1,8 0,1

Pramen: EUROSTAT — National Accounts (20. 12. 2008), ECFIN
(2008), CSU — HDP, Narodni ucty, vlastni vypocty.

Na Slovensku, kde se sménné relace dlouhodobé zhorSova-
ly, dochazelo k opaénému procesu a RHDD rostl pomaleji
nez HDP, coz zpomalovalo i redlnou konvergenci. V obdobi
20012007 prevysoval primérny roéni rlist HDP na obyvate-
le na Slovensku tempo v Ceské republice o 1,7 procentniho
bodu, avsak rozdil v RHDD na obyvatele &inil pouze 0,5 pro-
centniho bodu. V jednotlivych letech se tempa rastu HDP
a RHDD odchylovala rdznym smérem, coZ bylo ovlivnéno
vykyvy v cenach dovazenych surovin, zejména ropy.
V delSim Casovém obdobi se prosazuje jasna tendence
k rychlej§imu rastu RHDD nez HDP v Ceské republice
a opacna tendence ve Slovenské republice (viz obrazek 5).

Obrazek 5: Rist HDP a RHDD na obyvatele v Ceské republice
a na Slovensku, 2001-2007 (v %)
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Pramen: EUROSTAT — National Accounts (31. 12. 2008), ECFIN
(2008), vlastni vypodty.

3.3 Konvergence ceské a slovenské ekonomiky

Zajimavou prileZitost ke srovnani vyvoje ekonomické urovné
mezi zemémi v delSim Casovém obdobi predstavuje analyza
pribéhu realné konvergence obou nastupnickych zemi po
rozd&leni Ceskoslovenska. Nové samostatné ekonomiky se
(pfes fadu podobnosti a intenzitu vzajemnych vztah() liSily jak
vychozi hospodarskou urovni, tak uplatfiovanou politikou. Obé
zemé se pfizplsobovaly podminkam samostatné existence
sou€asné s vytvarenim trzni ekonomiky a posilovanim eko-
nomické integrace v evropském ramci pfi vstupu do EU.

Ekonomicka uroven slovenské ekonomiky byla ve vychozim
obdobi po rozpadu Ceskoslovenska citelné slab$i.” V roce
1992 dosahoval HDP na obyvatele na Slovensku zhruba t¥i ctvr-
tin urovné CR. Produktivita prace, méfena HDP na pracovnika,
byla niZ8i cca o desetinu. Po rozdéleni ztratila slovenska eko-
nomika pfiliv zdrojti z Eeskych zemi.® Strukturaini deformace
vytvofené jednostrannym provazanim ekonomiky s vychodnimi
trhy byly na Slovensku mimoradné silné. Rozsahla nova vystav-
ba na zelené louce vedla k rozvoji gigantickych hutnich podniku
a dalSich odveétvi tézkého a zbrojarského primyslu pii zaosta-

7 | pfes mimoFadné rychlé vyrovnavani v povaleéném obdobi, které
nemélo v evropském méfitku obdoby. Mezi roky 1948 a 1989 se vy-
tvofeny narodni dichod na obyvatele ve stalych cenach zvysil na
Slovensku vice nez 7krat a v relaci k ¢eskym zemim stoupl ze 61 %
na 88 % (viz Vintrova, 2006, s. 36-39).

& Tento priliv v povaleném obdobi z velké miry financoval investi¢ni
vystavbu. V roénim priméru let 1948—1989 dosahoval 11 % sloven-
ského a 4 % ceského HDP (viz Vintrova, 2008, s. 38). V mezinarodnim
srovnani presuny strukturalnich a jinych fondd v EU predstavuji
v dohanéjicich zemich jen kolem 2 % HDP v dlouhodobém priméru.
(Kolem 4 % ¢ini v soucasnosti pfesun ve starych spolkovych zemich
Némecka, ktery v novych zemich pfedstavuje pétinu az ¢tvrtinu jejich
HDP, viz Berg et al., 2004, s. 24-41.)
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vani rozvoje malych a stfednich firem a opozdovani modemiza-
ce vyroby v ostatnich odvétvich. Vyrobky pfedimenzovaného
téZkého primyslu nebyly na zapadnich trzich uplatnitelné. Pre-
chod ktrzni ekonomice v 90. letech plné odhalil rizika tohoto
jednostranného rozvoje vyrobni struktury. Prechod k trzni eko-
nomice vyZadoval hluboké strukturaini zmény.

Ziskani konkurenceschopnosti v takto ztizenych podminkach
vyZadovalo radikalni pfizpiisobeni hospodaiskych politik.
Slovenska ekonomika méla od pocatku samostatného vyvoje
nejen nizsi produktivitu prace, ale i vétSi miru nezaméstnanosti
nez ekonomika &eska. Ztéchto duvodu si také prechod
k trznimu hospodarstvi vynutil vétSi oslabeni mény a vétsi
uskrovnéni ve mzdach. Devalvace slovenské koruny vici koru-
né Ceské o 10 % byla provedena hned po skon¢eni ménové
unie v unoru 1993. V dalSich letech nasledovalo znehodnoceni
az na 72-80 CZK za 100 SKK. Snizeni relativnich pracovnich
naklad vici zahranici v disledku devalvace mény a poklesu
realnych mezd zajistilo konkurenceschopné ceny vyvozu.

Za spole¢ného statu byly mzdy témér vyrovnané. Priméma
mésiéni mzda v roce 1992 ¢inila 4 667 Ké&s v Ceské republice
a 4519 Kés ve Slovenské republice (viz FSU 1992; CSU
1993). V roce 2007 dosahla nominalni mzda v CR 781 EUR a
na Slovensku 597 EUR (v kurzovém pfepoctu), takze rozdil se
zvysil ze 3 % na 31 % (viz Podkaminer, POschl et al., 2008,
s. 143-144). Vzhledem k nepfili§ odliSné cenové drovni se
zhruba stejné odliSuji i realiné mzdy (Ceské mzdy jsou vySsi
0 30 %). Vyvoj redlnych mezd byl na Slovensku velice poma-
ly, az do roku 2005 nedosahly pfedtransformacni urovné.

Nizké mzdy jsou zaékladem cenové konkurencni schop-
nosti Slovenska. Mzdova kvéta z HDP (podil nahrad za-
méstnanclm na osobu z HDP na pracovnika) nedosahuje
ani poloviny, zatimco pramér EU-15 a EU-27 se pohybuje
kolem dvou tretin.'® Ve srovnani s Rakouskem byly sloven-
ské nominalni mzdy v kurzovém pfepoctu v roce 2007 jen
zhruba pétinové a pod urovni vSech stfedoevropskych no-
vych &lenskych zemi. Opacnou vyjimku pfedstavuje Slovin-
sko, jehoz cenové a mzdové relace se jiz pfed transformaci
blizily zapadnim ekonomikam (viz tabulka 8).

Tabulka 8: Priimérné hrubé mési¢ni mzdy (AT = 100), rok 2007

Mzdy v kurzovém prepoctu Mzdy v PPS
EUR AT =100 PPS AT =100
Ccz 781 28 1269 47
HU 736 26 1170 43
PL 711 26 1193 44
SK 597 21 999 37
Sl 1285 46 1735 64
AT 2781 100 2696 100

Pramen: Podkaminer, Pdschl et al. (2008), s.143—149, vlastni vypocty.

Nakladova konkurenéni schopnost slovenské ekonomiky
doséhla takové Urovné, Ze vroce 2007 jsou jeji jednotkové
pracovni naklady (JPN), méfené jako primérné pracovni na-
v8ech zemi EU s vyjimkou Bulharska. Litva, LotySsko i Ru-
munsko maji sice nizS§i mzdy nez Slovensko a ostatni zemé
EU-5, av8ak jesté vice nez mzdy zaostava jejich produktivita
prace, takze maji vysSi JPN nez zemé EU-5 s vyjimkou Slo-

® Index realnych mezd k roku 1989 dosahl v roce 2000 jen 86,9 %,
v roce 2005 se zvysil na 99,5 % a v roce 2007 na 107,2 % (viz Statis-
tické rodenky CSU a SSU, rizné roéniky, podrobngjsi analyza viz
Okadli et al. 2008, s. 6).

% Jde o tzv. adjusted wage share, pocitany z HDP, vyjadfeného
v béznych cenach vyrobnich faktort, tji. bez nepfimych dani (viz
ECFIN 2008, s. 93).
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vinska. Pouze extrémné podpriméma uroveri bulharskych
mezd rozdil v produktivité prace vyrovnava (JPN jsou odhado-
vany v Bulharsku na 33 % a v Rumunsku na 60 % EU-27).

Ceska republika vykazuje mzdy i celkové pracovni naklady
na osobu o necelou tfetinu vy$si nez Slovensko (podobna je
situace v Madarsku). Vzhledem k opacnému rozdilu v produ-
ktivité prace se o néco vice lisi jednotkové pracovni naklady,
které jsou v CR vice neZ poloviéni ve srovnani s primérem
zemi EU-27, zatimco na Slovensku dosahuji jen 40% (viz
tabulka 9).

Tabulka 9: Produktivita prace a jednotkové pracovni naklady,
rok 2007 (EU-27 = 100)

HDP/prac. Prac. nakl. na Agregatni
(PPS) zam. (EUR) JPN
Ceska rep. 719 37,9 52,7
Slovensko 75,2 30,3 40,3
Madarsko 73,0 40,0 54,8
Polsko 66,9 28,1 42,0
Slovinsko 84,7 63,6 75,1

Pramen: Produktivita viz EUROSTAT, Structural Indicators (31. 12.
2008), pracovni naklady viz Podkaminer, Pdschl et al. (2008), s. VI,
agregatni JPN vlastni propocty.

V dusledku nizkych jednotkovych pracovnich nakladu Slo-
vensko ziskalo potfebnou konkurenceschopnost a dynami-
ku a stalo se mimofadné atraktivni pro pfiliv zahrani¢niho
kapitalu. Tento faktor nepochybné sehrava vyznamnéjsi roli
neZ napf. Gasto zddraziiovana vyde podnikovych dani.”
Dlouhodobé vSak nakladové zalozena konkurenéni vyhoda
neni perspektivni vzhledem k rostouci konkurenci zemi

Zasadni zménu vyrobni struktury v ¢eské i slovenské eko-
nomice vyrazné podpofily zahrani¢ni investice. Vyroba se
diky silnému pfilivu PZI pfizplsobila zménam zahraniéni i
domaci poptavky a ziskala pfistup na nové trhy. Ve sloven-
ské ekonomice, podobné jako v ekonomice Ceské, se vSak
vytvofilo dosti jednostranné zaméfeni na zpracovatelsky
primysl, zejména na prdmysl automobilovy a elektrotechnic-
ky. Podil sluzeb v obou republikach i nadale vyrazné zaosta-
va za vyspeélymi zemémi.

Priliv PZI se na Slovensku v dusledku politického vyvoje o né-
co opozdil. V CR dosahl v &istém vyjadreni jiz koncem 90. let
6-10 % HDP. Na Slovensku bylo takto vysokych hodnot dosa-
Zeno az v sou¢asné dekadé, kdy roéni primér za roky 2000—
2006 predstavoval necelych 7 % HDP. Mohutny pfiliv PZI se
projevuje zaroven s pozitivnimi Ucinky integracnich procesl a
s pusobenim pfijatych radikalnich ekonomickych reforem.

Pridméma ro¢ni tempa rastu HDP na obyvatele se na Sloven-
sku zrychlila ze 3,6 % v letech 2000-2003 na 7,5 % v letech
2004-2007 (v CRz31%na56 %). V souhrnu se za posled-
nich 15 let od rozdéleni spole¢ného statu zvysil HDP na oby-
vatele ve stalych cenach v Ceské republice 1,6krat a ve Slo-
venské republice se zdvojnasobil. Ve skupiné zemi Visegrad-
ské Ctyrky rostl HDP na Slovensku za poslednich 15 let nej-
rychleji. Ve vzajemné relaci se v prvni poloviné 90. let uroven

" Pro srovnani dopadu rliznych hospodarskych politik na cenovou
konkurenéni schopnost Ize jako opacny pfiklad uvést nové spolkové
zemé& Némecka, kde doSlo k nadhodnoceni mény nerealistickym
pfepoctem vychodni a zapadni marky v kurzu 1:1. PFi existujici nizké
produktivité prace a strmém mzdovém vzestupu (vyjadieném v jed-
notné DEM) se tak prudce zvySily jednotkové pracovni naklady
a vychodonémecké podniky byly snadno vyfazovany zapadni konku-
renci. Cenou za jednordzové zvySeni hodnoty béznych ddchodu
a finan¢nich aktiv byla ztrata konkurenceschopnosti ekonomiky (viz
Berg, S. et al., 2004).
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Slovenska od Ceské republiky vzdalovala, poté se navracela
k vychozi pozici a v sou¢asné dekadé dochazi k urychlenému
dohéanéni. V roce 2007 jiz Slovensko dosahlo 84 % urovné CR
podle HDP na obyvatele v PPS (viz tabulka 10).

Tabulka 10: Vyvoj HDP na obyv. v PPS na Slovensku v relaci
k CR a v tis. PPS, 1992-2007

1992 | 1995 | 2000 | 2006 | 2007
SK/CZ (CR=100) 76 65 73 82 84
CzZ | (tis. PPS, 76,7 | 10,8 | 13,0 18,3 | 20,0
SK | CSK) 58,1 7,0 9,5 150 | 16,7
Poznamka: Vyjadreni v béznych cenach a paritach. Rok 1992 v CSK,
ostatni roky v PPS. Pramen: CSU (1993, 1996), Auer, Mdller (1993),
EUROSTAT — Structural Indicators (31. 12. 2008), vlastni vypocty.

3.4 Vazby realné a nominalni konvergence

V ekonomickém vyvoji se prokazuje pomémeé tésna zavislost
mezi ekonomickou a cenovou Urovni. Soubézné s realnou
konvergenci dochazi k pfiblizovani cenovych a mzdovych hla-
din. Cenova konvergence je ovliviiovana kvalitativnimi a
strukturalnimi zménami v ekonomice. Produktivita prace v do-
hanéjicich ekonomikach roste rychleji nez ve vyspélych stabili-
zovanych zemich, pfiemz jeji pfedstih je v jednotlivych sekto-
rech a odvétvich rozdilny. Sou€asné probiha kvalitativni zdo-
konalovani zbozi a sluzeb, které zvySuje status dfive méné
vyspélych zemi a pomaha k prosazovani v cenové soutézi.

Vyrazna odchylka srovnatelné cenové urovné (CPL) od
ekonomické Urovné smérem dolli byla v predchozim vyvoji
specifikem Ceské ekonomiky. | pfes velice rychlé zuzovani
této mezery vrelaci k EU v posttransformacnim obdobi
byla az do roku 2007 nejvyraznégjsi v ramci skupiny EU-5.
V ostatnich stfedoevropskych novych &lenskych zemich byly
relace v ekonomické a cenoveé Urovni vice vyvazené a po-
hybovaly se blizko regresni pfimky, vyjadfujici zavislost obou
ukazatell. V Madarsku i na Slovensku se relace cenové
urovné trvale blizila relaci v ekonomické urovni, v Polsku ji
v celém obdobi mirné pfevySovala. Ve Slovinsku byly vaz-
by na zapadni trhy jiz v pfedtransformacnim obdobi tésnéj-
§i a cenova uroven i dil¢i cenové relace se vice blizily EU
(v prfedvstupnim obdobi i po vstupu cenova drover stagno-
vala nebo jen mirné rostla i pfi rychlé realné konvergenci).

Obrazek 6: Vztah vyvoje cenové a ekonomické urovné v zemich
EU-5 v relaci k EU-15, 1995-2007 (CPL a HDP/obyv. v PPS)
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Pramen: EUROSTAT — National Accounts, Structural Indicators
(20. 8. 2008), vlastni vypocet.

V méné ekonomicky vyspélych novych ¢lenskych zemich (Po-
balti, Bulharsko a Rumunsko) byla relace cenové trovné viici

EU-15 dlouhodobé nad relaci v ekonomické Urovni. Teprve od
roku 2006 doslo k obraceni tohoto vztahu v Estonsku.

V relaci k USA mél vyvoj ekonomické a cenové urovné od
roku 1995 jiny prabéh nez v relaci k EU-15. CPL vSech zemi
EU-5 s vyjimkou Ceské republiky byla v relaci k USA jiz ve
vychozim obdobi vy$Si nez ekonomicka uroveri (na Slo-
vensku, v Madarsku a Polsku o 14 az 22 p.b., ve Slovinsku
dokonce 0 34 p.b.). V CR &inila v roce 1995 CPL 42 % USA,
zatimco HDP na obyvatele vPPP 46 %. Po drastické
depreciaci dolaru a vyrazném zpevnéni CZK viéi této méné
v pribéhu soucasné dekady se tento pomér obratil. V roce
2007 jiz CPL dosahla 70 %, zatimco HDP na obyvatele jen
53 % (viz tabulka 11). Cenova konkurenceschopnost vyvozu
do USA se po znehodnoceni dolaru vyrazné zhorsila.

Tabulka 11: Ekonomicka a cenova uroven (USA = 100)

cz HU PL SI SK

HDP/ 1995 46,4 31,8 27,0 46,8 30,0
obyv. 2007 52,6 411 35,0 58,4 43,9
CPL 1995 41,7 48,9 48,5 80,6 43,9
2007 70,3 73,5 69,4 87,5 69,4

Pramen: OECD (2008d), EUROSTAT — National Accounts, Structu-
ral Indicators (31. 12. 2008), vlastni vypocet.

Cenova uroven jednotlivych slozek HDP se odliSuje od pru-
mérné cenové urovné celkového HDP rliznym smérem. Nejvi-
ce se shoduje cenova uroveri kone¢né spotfeby domacnosti
(KSD), ktera charakterizuje vyvoj Zivotni Urovné. (Tato slozka
ma v HDP rovné&z nejvétsi vahu.) Rozdily mezi cenovou urovni
HDP a konecnou spotfebou domacnosti &ini v jednotlivych
letech pouze 1 az 3 procentni body, pficemz cenova uroven
spotfeby domacnosti je vzdy vyssi (viz tabulka 12). Odchylka v
cenové urovni vefejné spotfeby smérem dold témér vyrovnava
vyS8i cenovou Uroven investic (hrubé tvorby fixniho kapitalu).

Tabulka 12: Cenova urovenn HDP a kone¢né spotreby domac-
nosti v relaci k EU-15, 1995-2007 (v %)

1996 | 2000 | 2003 |2004 |2005 |2006 |2007
HDP 384 | 435 | 492 | 50,2 | 544 | 57,3 | 587
KSD 414 | 459 | 518 | 526 | 554 | 58,5 | 59,6
Rozdil 3,0 2,4 2,6 24 1,0 1,2 0,9

Pramen: EUROSTAT — National Accounts, Structural Indicators
(31. 12. 2008), vlastni vypocet.

Mimé vyssi CPL konec¢né spotfeby domacnosti nez CPL
celkového HDP se zpravidla vyskytovala i v ostatnich zemich
EU-5. Vyjimkou byl v poloviné 90. let vyvoj v Madarsku a na
Slovensku, kde se cenova uroven celkového HDP i konec¢né
spotfeby domacnosti t¢émér shodovaly (viz tabulka 13).

Tabulka 13: Cenova uroven HDP a kone¢né spotifeby domac-
nosti v zemich EU-5 v relaci k EU-15, 1996 a 2007 (v %)

Cz HU PL Sl SK
CPL 1996 38,4 41,8 43,9 67,0 38,0
HDP 2007 58,7 61,4 57,9 73,0 57,9
CPL 1996 414 41,8 47,8 68,5 38,1
KSD 2007 59,6 63,1 60,8 74,3 60,6
Rozdil 1996 3,0 0,0 3,9 1,5 0,1
p.b. 2007 0,9 1,7 2,9 1,3 2,7

Pramen: EUROSTAT — National Accounts, Structural Indicators
(31. 12. 2008), vlastni vypocet.

Relativné nizka cenova uroven vydaji na spotiebu viady je
spole¢na vSem tranzitivnim zemim. Jde o neobchodovatelné
zbozi a sluzby, zahrnované do HDP podle vySe nakladu,
v nichz rozhodujici roli hraji niz8i mzdy. (V zemich s nizsi
produktivitou prace se ustanovuje niz§i mzdova uroven ve
v3ech sektorech ekonomiky.)
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Vydaje na hrubou tvorbu fixniho kapitalu (HTFK) maji
naopak podstatné vysSi srovnatelnou cenovou urover nez
celkovy HDP ve v8ech zemich EU-5 s vyjimkou Slovinska.
Specificky poloZzka strojii a zafizeni, které pochazeji z vétsi
Casti z dovozu, vykazuje cenovou uroven jiz velmi blizkou
k zemim EU-15 (viz tabulka 14).12

Tabulka 14: CPL HDP a jeho slozek, rok 2005 (EU-15 = 100)

CZ | HU | PL | SK | SI
Celkovy HDP 56 55 54 52 69
Spotreb. vydaje domacnosti 56 60 58 54 72
Individualni spotfeba 51 55 52 48 70
Hruba tvorba fixniho kapitalu 68 76 63 70 68
- stroje a zafizeni 93 93 93 92 98

Pramen: ECP 2005, OECD, EUROSTAT (2007); vlastni vypocet.

| kdyz jsou spotfebni zbozi a sluzby v CR v relaci k vyspé-
lym zemim EU v Uhrnu levné (a tim i vyhodné pro nakupy
mezd, coz je vyhodné pro zahraniéni podnikatele), existuji
nékteré polozky, které se svou cenovou Urovni jiz blizi vy-
spélym zemim EU (napf. odévy a obuv) nebo ji dokonce
prevysuji (posty a telekomunikace). Nékteré druhy zbozi se
tedy jiz vyplati pfi sou¢asném ménovém kurzu nakupovat
v zahrani€i.

Transmisni mechanismy cenové konvergence

Cenova konvergence se prosazuje inflaénim diferencialem
nebo zpeviiovanim ménového kurzu. V Ceské republice a2
do konce 90. let probihala obéma zpulsoby. V sou¢asné de-
kadé (do pfelomu let 2007-2008) se zasadnim a témeér vy-
hradnim kanalem stalo zhodnocovani koruny.

Inflaéni diferencial byl v transformacnim obdobi sice vy-
znamny, avSak pusobil daleko slabégji nez v ostatnich stfedo-
evropskych zemich. Ve srovnani s Madarskem a Polskem
byla tempa rustu spotfebitelskych cen jen poloviéni™® a
v obdobi 2001-2007 dokonce o0 0,1 p.b. nizSi nez v eurozéné
(viz tabulka 15). Dlouhodobé& nizkou miru inflace, udr-
Zovanou diky relativné pfisné ménové politice a stabilizova-
nému mzdovému vyvoji, provazela nizka inflacni ocekavani.

Tabulka 15: Vyvoj miry inflace (HICP)

1997— 1997— 2001—

2007 | 2000 | 2007 | 2907
Ceska republika 35 58 2,1 3,0
Madarsko 84 13,1 59 7.9
Polsko 55 11,0 2,5 2,6
Slovensko 6,4 8,8 51 1,9
Slovinsko 59 78 49 3,8
Eurozéna 1,9 1,5 2,2 2,1

Pramen: EUROSTAT - Structural Indicators (31. 12. 2008).

Kurzovy kanal piisobil v Ceské republice rovnéZ odli$né od
ostatnich novych €lenskych zemi. Nominalni kurz koruny byl
od pogatku transformace v CR dlouhodobé fixovan, zatimco
napr. kurzy zlotého a forintu fungovaly v rezimu crawling peg
a postupné se znehodnocovaly, coz Caste¢né vyrovnavalo
vy$8i inflaci. Po ménové krizi vroce 1997 doslo v CR ke
zméné kurzového rezimu na managed floating a zavedlo se
cilovani inflace. Inflacni kandl tak prakticky odpadl a zacala

"2 daje jsou zalozeny na podrobném Setteni ECP za rok 2005
(viz OECD, EUROSTAT 2007). Od této doby se charakterizova-
né rozdily jesté dale zvysily.

3\ letech 1993-2000 dosahla primérna roéni mira inflace spo-
tfebitelskych cen vCR 9,1 %, v Madarsku 18,1 % a v Polsku
19,5 %.

49

se prosazovat dlouhodoba tendence zhodnocovani nominal-
niho kurzu koruny vi¢i obéma hlavnim ménam. Zpétné ko-
rekce se vyskytovaly jen k EUR, a to spiSe kratkodobé. Kurz
postupné aprecioval z 34 CZK/EUR a 38 CZK/USD v roce
2001 na 28 CZK/EUR a 20 CZK/USD v roce 2007 (viz obra-
zek 7).

Obrazek 7: Vyvoj pramérného roéniho kurzu CZK
20

CZK/USD

25 4

CZK/EUR

~ "
30 4 J/
35 7—
40
1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007

Pramen: MF CR (2008), s. 35.

V obdobi 2001-2007 ¢inilo prdmérmé rocni zhodnoceni
vrelaci k EUR 3,6 % a k USD 9,6 %. Nominalni efektivni
kurz se ve stejném obdobi zhodnocoval o 4,0 % roéné (viz
tabulka 16).

Tabulka 16: Tempa zhodnocovani nominalniho kurzu CZK (v %,
rocni prameéry)

CZK/IEUR CZK/USD NEER
2001 45 1,5 4,3
2002 10,6 16,2 11,7
2003 -3,2 16,0 -0,3
2004 -0,2 9,8 04
2005 7.1 7.3 5,9
2006 5,1 59 4.8
2007 21 11,3 1,8
Primér 3,6 9,6 4,0

Poznamka: NEER = nominaini efektivni sménny kurz. Pramen: MF
CR (2008), vlastni vypocty.

Ve srovnani s ostatnimi novymi Clenskymi zemémi bylo
zhodnocovani nominalniho kurzu mény v sou€asné dekadé
v Ceské republice nejvyrazngjsi. (Na Slovensku do$lo k mi-
moradné prudkému zhodnoceni SKK v roce 2007 v sou-
vislosti s pfipravou na pfijeti eura.) V redlném vyjadreni (pfi
deflovani indexem jednotkovych pracovnich nakladu) do-
chazelo v ramci novych &lenskych zemi k nejvyraznéjSimu
zhodnocovani té2 v Ceské republice, na Slovensku a v Ma-
darsku, naopak realné znehodnoceni se vyskytlo v sou-
Casné dekadé v Polsku (viz tabulka 17).

Tabulka 17: Nominalni a realny kurz k euru, 2002-2007 (primér-
né ro¢ni zhodnoceni (+)/ znehodnoceni (-) v %)

Nominalni kurz REER

2002-06 2007 2002-06 2007
Ceska rep. 37 2,1 56 25
Madarsko -0,6 51 45 10,1
Polsko -1,2 3,0 -3,7 7.3
Slovensko 3,1 10,2 5,6 8,2
Slovinsko -1,9 0,0 0,6 0,9
Estonsko 0,0 0,0 3,6 15,6
Litva 0,7 0,0 4.2 34
LotySsko -4,3 -0,5 2,8 21,0
Eurozéna 0,0 0,0 24 0,2

Poznamka: REER = Realny efektivni sménny kurz deflovany jednot-
kovymi pracovnimi naklady, vahy 35 vyspélych zemi. V Estonsku
a Litvé rezim ménového vyboru. Pramen: ECFIN (2008d), s. 128—
129, (2008e), s. 153; vlastni vypocty.
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Posuny v cenové konvergenci od roku 2008

Na prelomu let 2007-2008 dochazi k vyraznému posunu
v cenové konvergenci Ceské ekonomiky. Pfiblizovani k ce-
nové urovni vyspélych zemi EU se zrychlilo, nebot' kromé
kurzového kanalu se do tohoto procesu znovu zapojil i in-
flacni kanal. K obratu v pdsobeni inflacniho kanalu doSlo
pred koncem roku 2007 v dlsledku celosvétovych tlaku, vy-
volanych zvySenim cen ropy a potravin. Od poc¢atku roku
2008 se tyto externi tlaky propojily s dusledky vladnich refo-
rem, které zahmovaly posun sazeb DPH,' zvy3eni spoteb-
nich dani a zmény regulovanych cen bydleni a energii. Tyto
interni vlivy vyrazné zvedly cenovou hladinu (odhady se po-
hybuiji ve vysi 2,5 az 3 procentnich bodd z miry inflace).

V soubéhu externich i internich vliv(i dosahla inflace v 1. po-
loleti 2008 ve srovnani se stejnym obdobim predchoziho
roku rekordni vySe 7,0 % (HICP). Zhruba o 3 procentni body
tak prevySila miru v zemich eurozény a pfesahla i Uroven
ostatnich zemi EU-5 s vyjimkou Madarska. Inflaéni diferenci-
al vigi eurozoné zacal vyrazné urychlovat cenovou konver-
genci. Podle oficidiniho hodnoceni CNB $lo z velké &asti
o docasny jev a Ize oCekavat, zZe v dalSich Ietech se inflace
opét priblizi k primérné urovni zemi eurozony ® Nelze viak
vylougit nékteré vyvolané dusledky spojené s obnovenim
mzdovych tlakd a zménou inflaénich oéekavani.

Prudké zhodnocovani nominalniho ménového kurzu
presahlo vSechny podobné vykyvy v minulosti. V prvnich
sedmi mésicich roku 2008 byla CZK nejrychleji silici ménou
na svété. V Cervenci 2008 dosahl prdmérny meésiéni kurz
23,53 CZK/EUR, zatimco ve stejném mésici roku 2007 Cinil
28,33 CZK/EUR. Meziro¢ni zhodnoceni CZK k EUR predsta-
vovalo 20,4 % a vysoce presahlo trendové hodnoty ® v
USD kurz ve stejném obdobi aprecioval z 20,64 CZK/USD na
14,92 CZK/USD, coz predstavuje meziro¢ni zhodnoceni o
38,3 %. Volatilita dennich kurzd v poslednim jeden a pdl
roce byla enormni a dosahla vrelaci Kk EUR az 25 % a
v relaci k USD presahla 50 %."7

Prestrelena apreciace ménového kurzu, ktera pretrvavala
az do letnich mésici roku 2008, vyvolala znepokojeni
pfedevsim v fadach vyvozcll ze zpracovatelského primysiu.
Hloubka nepfiznivych dopadl na vyvoz se projevi az
s urgitym asovym odstupem. CNB se odhodlala k zasahu,
pfi némz nejprve pouzila slovni intervence a 7. srpna 2008
pak snizila zakladni Urokovou sazbu ze 3,75 % na 3,50 %
(kdyz predtim tuto sazbu v Unoru o stejnou Castku zvysila
z davodu rostouci inflace).

V pomérné siné zpétné korekci kurzu, ktera nastala
v srpnu 2008, se spojily diisledky zasahu CNB s poginajicim
pomérné rychlym zhodnocovanim dolaru a oslabovanim
eura. Tyto externi vlivy byly vyvolany cilenymi zasa-
hy hospodarské politiky v USA (uvolnéni prostfedkd dariovy-

" Snizena sazba, tykajici se poloZek s velkou vahou ve vydajich niz-
Sich a stfednich pfijmovych skupin obyvatelstva jako jsou potraviny,
léky apod., se zvysila z5 % na 9 %, coz nebylo vykompenzovano
snizenim zakladni sazby.

" Podle prognézy CNB z listopadu 2008 dosahne mezirodni mira
inflace ve 3. Ctvrtleti roku 2009 jen 2,3 % a v 1. Ctvrtleti 2010 by méla
klesnout na 2,0 %.

'® Podle propodtu Ministerstva financi CR ¢inilo prevySeni nad trendem
v relaci k euru 9,5 %, pocitano od ¢ervna 2007 do ¢ervna 2008 (viz MF
CR, 2008, s. 6). Jest& vyrazné&jsi bylo prevyseni v relaci k USD.

"7V relaci k EUR bylo v poslednim jeden a ptil roce dosaZeno dna 2. 7.
2007, kdy kurz oslabil na 28,7 CZK/EUR, zatimco na vrcholu 21. 7.
2008 zpevnil na 22,9 CZK/IEUR, takze zhodnoceni ¢inilo 25,3 %.
Vrelaci k USD se CZK dostala na dno 12. 2. 2007 a na vrchol 21. 7.
2008, apreciace mezi témito dvéma poly ¢inila 51,3 %.
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mi Ulevami apod.), jejichZz prvotnim Géelem bylo tiumeni di-
sledk finan¢ni krize. Dal$i vyrazné oslabovani CZK od fijna
2008, zejména vici USD, bylo spojeno s nervozitou na fi-
nanénich trzich a odvracenim investort od stfedoevropskych
trhd, které jesté v letnim obdobi povaZovali naopak za bez-
pecny pfistav. V relaci k euru ménovy kurz oslabil zhruba
04 CZK (z rekordu 22,92 CZK/EUR) a koncem roku 2008 po
pfedchozim kolisani dosahl 26,93 CZK/EUR."®

Celoro€ni zhodnoceni nominalniho kurzu CZK v roce
2008 silné presahlo primérnou veli¢inu z posledni dekady.
Vagi euru se kurz koruny zhodnotil v ro€nim priméru o 11,3 %
(v letech 2001-2007 ¢€inilo zhodnoceni 3,6 % ro¢né) a vu0|
US dolaru 0 19,2 % (v letech 2001-2007 jen 9,6 % rocne)
Zhodnoceni vici euru i dolaru se stalo vyznamnéjSim fakto-
rem vzestupu cenové hladiny nez inflacni diferencial.

Neéktefi Sesti ekonomové odhadovali, Ze cenova uroven CR
dosahne vroce 2008 az 70 % vrelaci k EU-27 a vroce
2012 by meéla dosahnout 80 % cenové hladiny eurozény (viz
Sedlacek, 2008, s. 55). Tyto tvahy jsou zalozeny na cenové
hladiné kone¢né spotfeby domacnosti, nikoliv na CPL celko-
vého HDP. V udaji za rok 2008 je zakalkulovan inflacni dife-
rencial ve vysi zhruba 3 p.b. a kurzova apreciace vuéi euru
cca 10 %. Udaj za rok 2012 je stanoven k eurozoné, ktera
ma cenovou hladinu vy$si nez EU-27 (v roce 2007 o 2 p.b.).
Predpoklada se tedy zvySovani CPL v letech 2009-2012
zhruba o 3 p.b. ro€né, coz je daleko vice nez dlouhodoby
pramér 1997-2007 (1,8 p.b.). Z hlediska souc¢asnych zkuse-
nosti se uvadéné uvahy pro rok 2012 jevi jako silné nadsaze-
né. Inflacni diferencial i zhodnoceni kurzu za rok 2008 byly od-
hadnuty realisticky, avSak dal8i zhodnocovani kurzu bude po
vykyvu z roku 2008 utlumeno a snizi se i inflacni diferencial.

Analyza poslednich prudkych vykyv( ukazuje, Ze ménovy
kurz je z velké ¢asti utvafen mimo domaci trh. Je ovliviiovan
pfedevSim mimofadnymi externimi faktory, obtizné ovla-
datelnymi domaci ménovou i celkovou hospodarskou poli-
tikou. Rozhodujici byl v daném pfipadé vliv mezinarodni
situace. Investofi nejprve pfi nejistych podminkach v USA
a v dalSich vyspélych ekonomikach (a pfi méné vyvazené
makroekonomickeé situaci v rozvijejicich se asijskych zemich)
preferovali region stfedni Evropy, ktery v dané chvili pova-
zovali za relativné stabilni. Pozdéji se vSak v dobé nedo-
statku likvidity v dolarech a pfi nasledujicim zpevniovani USD
od tohoto regionu odvratili.

Velci ameri¢ti investofi na pocatku financni krize zacali
intenzivné obchodovat s ménami stfedoevropskych zemi bez
rozlieni jednotlivych ménovych trhi. Spolu s CZK sou-
Casné silila polska, slovenska i madarska ména. Za prvnich
Sest mésicl roku 2008 posilila CZK o 15 %, PZL o 12 %,
SKK 0 11 % a HUF 0 10 %. Ke zpevnéni dochazelo pl“'esto,
ez hledlska menove stablllty eX|stu1| v techto zemlch ruzne
miry nez v eurozoné, v Madarsku Jsou naopak vysoko nad
evropskym prumerem O Dale v Ceské republice je nizsi
zahrani¢ni zadluzenost a nizsi deficit bézného uc¢tu platebni
bilance (38 % HDP, resp. 1,8 % HDP v roce 2007), zatimco
v Madarsku jsou tyto ukazatele naopak mimofadné vysoké
(97 % HDP, resp. 5 % HDP). Vysoky deficit béZného uctu
pfedstavuje riziko utoku na ménovy kurz, které vtomto

'8 Kurz CZK opsal v roce 2008 kfivku ve tvaru V, kdyzZ se z 26,36 v relaci
k EUR vrétil na 26,93 a v relaci k USD ze 17,95 oslabil na 19,35.

1 Hiuboky apreciacni vykyv roku 2008 bude pravdépodobné vystridan
opacénym vykyvem celoro¢niho priiméru v roce 2009.

2 pi potladovani prudkého oslabovani forintu madarska centralni ban-
ka zvedla 22. 10. 2008 zakladni urokovou sazbu z 8,5 na 11,5 %.
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pfipadé investofi nerespektovali. Rozhodujicim faktorem
nebyla konkrétni ekonomicka situace dané zemé, ale
pfisluSnost ke stfedoevropskému regionu. Naopak pfi poti-
zich madarské ekonomiky a snizeni jejiho ratingu na stuper
negativni v Fijnu 2008 zacal oslabovat nejen forint, ale i CZK
a dalsi stfedoevropské mény. Dlivéra ve stabilitu trhd malych
zemi stfedni Evropy zaCala déle klesat se silici globalni krizi.
Vrtkavé chovani investorl vedlo kodlivu kapitalu z celého
regionu a nasledujicimu oslabovani mén jednotlivych statd.

Z hlediska vztahtd makroekonomickych veli¢in Ize az do letnich
mésicl probihajici rychlé zhodnocovani ¢eské koruny vysvé-
tlovat relativné nizkou cenovou urovni, neodpovidajici dosa-
Zené ekonomické urovni zemé. Toto vysvétleni vSak plati
pouze velmi obecné, tyka se dlouhodobého €asového hori-
zontu a neprosazuje se automaticky. Priblizovani trzniho
kurzu k parité kupni sily, pfi kterém dochazi ke konvergenci
cenovych hladin, mdze byt naruSovano a prekryvano fadou
dal$ich faktor.?' Viivy na vyvoj ménového kurzu nejsou jen
Cisté ekonomické. Vysi trzniho kurzu ovliviiuje téz psycho-
logie trhu a iracionalni obchodovani na devizovych trzich.
Tyto mimoekonomické faktory plisobi na vyrazné a neustalé
odchylky trzniho kurzu od parity kupni sily.

Na vyvoj ménového kurzu ma vliv kolisani na finanénich trzich
jak v ramci celosvétovém, tak i lokalnim. V celosvétovém mé-
fitku na kurz silné pUsobily otfesy ovlivnéné trhem nemovitosti
v USA. V regionalnim pohledu se jako vyznamny problém ve
stfedni Evropé v posledni dobé zvlast nazorné projevilo nedo-
state¢né rozliSovani jednotlivych trh(. V disledku téchto exter-
nich faktord mize dochézet k ndkaze obchodnim kanalem
nebo k tzv. sama sebe naplfiujici se krizi. Tyto vykyvy, vyvola-
ostatnim. Schopnost pfedvidat vysledky trznich procesu a od-
hadovat budouci vysi trzniho kurzu je proto v praktické méno-
vé politice omezena.

Cenova konvergence a prijeti eura

Analyza souvislosti vyvoje realné a nominalni konvergence
poskytuje nékteré vychozi poznatky pro posouzeni zralosti
ekonomiky k pfijeti spole€né mény. Pravidla vstupu do eu-
rozony sleduji pozadavek zajisténi stability spoleéné mény,
hodnoceny podle schopnosti vyhovét maastrichtskym kritéri-
im nominalini konvergence. Prioritou novych ¢Elenskych zemi
EU, nachazejicich se v pozici dohangjicich ekonomik, je pri-
nos pro ekonomicky riist a zlepSeni v realné konvergenci.
Prijeti spole€né mény v téchto podminkach ma své vyhody
i nevyhody, pficemz jejich bilance se v jednotlivych zemich
vyznamné odliSuje.

Pfinosy prijeti spoleéné mény spocivaji pfedevSim v od-
stranéni kurzovych rizik a v pfechodu do stabilniho prostfedi
S nizkymi Urokovymi mirami, podporujicimi investice a eko-
nomicky rist. Odstranéni kurzovych rizik stabilizuje vyvoj
ekonomiky a je proto povaZovano za hlavni pfinos pfijeti eu-
ra. Kurzové riziko ma v rliznych podminkach riiznou podobu
a rdznou vahu. Je zvlast vyznamné pro zeme, které trpi vel-
kymi deficity béZzného uctu platebni bilance. K nim patfi
z novych ¢lenskych zemi zejména pobaltské zemé a Mad'ar-

! Paritu kupni sily nelze pfitom povaZovat za rovnovazny kurz uz jen
proto, Ze PPP za celkovy HDP se vztahuje jak k obchodovatelnému,
tak i k neobchodovatelnému zboZi a sluzbam (viz WB, 2007).
V neobchodovatelném sektoru ekonomiky neprobihd cenova arbit-
raz, pfitom i u obchodovatelného zbozi existuje stale fada prekazek,
branicich volné konkurenci a vyrovnavani cen. Podle pfistupu beha-
vioralnich ekonom( se s pfiblizovanim trzniho kurzu k parité kupni
sily nepocita ani v dlouhodobém Easovém horizontu (na rozdil od
modell racionalnich oekavani).
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sko. V téchto podminkach eurovy destnik predstavuje och-
ranu pfed ménovou krizi, ktera by v pfipadé samostatnych
mén mohla pod naporem finan&nich spekulaci nastat. Tento
aspekt se aZ dosud bezprostfedné netykal Ceské republiky,
ktera ma kladnou obchodni i vykonovou bilanci a deficit béz-
ného Uctu platebni bilance se v poslednich letech pohybuje
na udrzitelné vysi (v roce 2007 po revizi udaji jen 1,8 %
HDP). Ur¢ité riziko do budoucna muze predstavovat vyvoj
obchodni bilance pfi dopadech svétové krize do realné eko-
nomiky, a rovnéz narlstajici deficit bilance vynost (odplyvani
repatriovanych ziskd zahrani¢nich podniku), ktery ve znaéné
mife pohlcuje pfebytky obchodni bilance.

Kurzova volatilita znejiStuje domaci i zahrani¢ni podnikate-
le, i kdyZz se kurz po urcité dob& navrati k dlouhodobému
trendu. ZtéZuje podnikatelské kalkulace a zvySuje rizika in-
vestovani, zejména trva-li vykyv vice mésicl. | kdyz se vétsi
podnikatelé mohou proti kurzovému kolisani pojistit, coz
predstavuje dodatec¢né naklady, mohou velké vykyvy kurzu
ohrozit likviditu jejich podnik(l. Jesté vétsi riziko predstavuje
volatilita kurzu pro malé a stfedni podnikatele. Prudké kurzo-
vé vykyvy se tak stavaji samostatnym problémem vedle jed-
nosmérného zpevriovani ¢i oslabovani mény.

Nizké urokové miry pomahaiji urychlit redlnou konvergenci
dohangjicich ekonomik. Vznika vSak nebezpeéi prehiati
ekonomiky a nasledného zpomaleni ekonomického rlstu,
pokud predstih rlstu produktivity prace prfed zemémi ob-
chodnich partner(i neni dostate¢né masivni a rlst se usku-
te€nuje z velké €asti na dluh, pfi nadmérném Cerpani zahra-
ni¢nich Uspor a kryti domaci poptavky neumérnym riistem
dovozu (viz pfipad Portugalska). V zemich EU-5 s vyjimkou
Ceské republiky jsou urokové miry podstatnd vy$si nez
v eurozoné. Z tohoto divodu Ize zde ocekavat pfiznivy vliv
piijeti eura na jejich ekonomicky rist. V Ceské republice ten-
to rastovy stimul odpadd, nebot' trokové miry jsou blizké ne-
bo dokonce nizsi nez v eurozéné.?* Prechod ke spole¢né
meénové politice by v danych podminkach mohl vést ke zdra-
Zeni poskytovanych Uvért a zbrzdéni hospodarského rastu.
Kromé uvadénych hlavnich pfinost existuji i dalSi pfiznivé
aspekty, které fungovani spole¢né mény doprovazeji. K nim
patii snizeni transak¢nich nakladu, které je dulezité zej-
ména pro exportéry a podporuje pfiliv zahrani¢nich investic.
Za vedlejsi kladny efekt byva povazovano i ziskani statusu
stabilizované ekonomiky. Tento faktor do zna¢né miry
ovlivnil pfistup Slovenska, kde je pfijeti eura chapano jako
krok, ktery zvysi politickou prestiz a ratingové hodnoceni ze-
mé (viz I8a, Okali, 2008, s. 333). Nicméné v pfipadé clen-
ského Finska a neglenského Svédska se ukazalo, Ze na vé-
rohodnost a dobré jméno ekonomiky pfijeti spole€né mény
nijak zasadné neplsobilo.

Vedlej§$im dlsledkem pfijeti spoleéné mény je i transpa-
rentnost pfi vyjadieni cen a mezd v eurech. Jde o urcity
demonstracni efekt, ktery miize prispét k pfiblizovani ceno-
vych a mzdovych relaci, zejména v geograficky blizkych ze-
mich a regionech, kde jsou pfiznivé podminky pro cenovou
arbitraz a kde neni omezen pohyb pracovnich sil (jako je limi-
tovan pro nové Clenské zemé v pfipadé Rakouska a Némec-
ka). Pohyb pracovnich sil vSak ma sveé pfirozené bariéry i po
odstranéni administrativnich prekazek (jazykové, kulturni
apod.). Mezi pfinosy Ize zminit téZ pfimou Gc¢ast na formova-

2 7akladni urokova sazba CNB byla po koordinované akci 4 evrop-
skych centralnich bank 6. 11. 2008 snizena o 0,75 p.b. na 2,75 %.
V eurozéné byla ke stejnému datu snizena na 3,25 %. Ke konci roku
byla sazba v CR 2,25 % a v eurozéné 2,5 %. Urokové miry dlouhodo-
bych dluhopisti jsou v CR k eurozéng velmi blizké.
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ni spole€né ménové politiky zemi eurozony, ktera je ovsem
prednostné podfizena zajmum stability spole¢né mény a vel-
kych zemi, jez tvori jadro seskupeni.

Naklady predcasného prijeti eura nebyly dosud v ekono-
mickych diskusich a politickych stanoviscich novych ¢lenskych
zemi pili$ zdaraziiovany. Ceska republika predstavuje v tom-
to sméru spise vyjimku, nebot’ pravé stinné stranky a nevyho-
dy spole¢né mény jsou zde silné akcentovany. Stanovisko
Ceské vlady vychazi z toho, Ze vyuzivani samostatné ménove
politiky ma fadu vyhod, které jsou pro ekonomiku pfinosné.
Podle dokumentu Aktualizovana strategie pfistoupeni Ceské
republiky k eurozoné (viz Ministerstvo financi CR, 2007) byl
plvodni termin (rok 2012) odloZzen na neurcito. Ani naléhavé
pozadavky exgortén‘] v pribéhu roku 2008 na tomto pfistupu
nic nezmeénily. 3 AZ na pfelomu roku premiér viady pfislibil, Ze
termin pfijeti eura bude urcen 1. 11. 2009.

Z ekonomického hlediska je hlavnim nedostatkem pouzivani
spole¢né mény ztrata vlastniho pfizpisobovaciho kurzo-
vého mechanismu. Tento mechanismus je zviast' potfebny
v etapé neuplné realné konvergence a nesladénych ekono-
mickych cykll, ve které se nové clenské zemé nachazeji.
Ceska republika je ovéem po Slovinsku k ekonomické Grovni
vyspélych zemi nejblize (pfesahuje jiz 80 % primeéru EU-27)
a hospodarsky cyklus se v posledni dekadé jiz vice sladuije,
takze tento dlivod odkladu postupné mizi.

ZkuSenosti koheznich zemi EU potvrzuiji, Ze odstranéni kur-
zového kanalu cenové konvergence vyvolava tlaky na zvy-
Seni inflace. Po vstupu do eurozony doslo v téchto dyna-
micky se rozvijejicich ekonomikach starych ¢lenskych zemi
ke zrychleni cenového ristu, nebot nevyCerpana apreciacéni
tendence, vyplyvajici z predstihu v rUstu produktivity prace,
se z vétsSi Casti prelévala do inflace. K utlumeni cenového
ekonomice Irska se po pfijeti eura mira inflace zvySila z 1,7 %
v letech 1997—1998 na 4,1 % vletech 1999-2003 (ro¢ni
praméry HICP). Ke zvySeni inflace o vice nez 1 procentni
bod doslo po vstupu do eurozény téZ ve Spanélsku, Portu-
galsku a Recku. Z novych &lenskych zemi EU se stejny jev
vyskytl v roce 2007 ve Slovinsku (viz tabulka 18). V tomto
pfipadé je v8ak nutno vzit v vahu v8eobecnou akceleraci
inflace v dusledku celosvétového ristu cen energii a po-
travin. (V roce 2008 je vS8ak mira inflace ve Slovinsku nizsi
nez v Ceské republice, ktera do eurozény nevstoupila).

Tabulka 18: Mira inflace (ro€ni priiméry HICP v %)

Pred vstupem do eurozény Po vstupu do eurozény
Irsko 1,7 4.1
Portugalsko 2,0 1997-1998 3,3 1999-2003
Spanélisko 1,9 3,0
Recko 2,5 1999-2000 3,5 2001-2005
Slovinsko 2,5 2005-2006 3,8 2007

Pramen: EUROSTAT — Structural Indicators, 31. 12. 2008; viastni vypocty.

Vyhodou vyuZivani kurzového kanalu v dynamicky se rozvi-
jejici ekonomice je v Ease stoupajici ocenéni finan¢nich aktiv
(nominovanych v domaci méné) v relaci k zahranici. Ukotve-
ni kurzu koruny na niz8i nez optimalni urovni by vedlo ke
znehodnoceni korunovych uspor, pohledavek a naroku.
Tato aktiva a na né vazané dlchodové toky by byly dale re-
alné znehodnocovany zvysenou inflaci pfi nizkych nominal-
nich urokovych mirach.?*

= Napfiklad takovyto pozadavek vznesl| pfedsedovi viady $éf spolec-
nosti Brano Pavel Juficek na Brnénském veletrhu v zafi 2008 (viz
Ekonom 38, 2008, s. 27), v Hospodarskych novinach s nim vystoupil
viceprezident primyslu a dopravy CR Martin Jahn (2008).
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Preruseni dlouhodobé tendence nominainiho zhodnoco-
vani koruny, ktera v Ceské republice nebyla jesté zcela vy-
¢erpana, Ize povazovat za pfed¢asné. | kdyz primérné ro¢-
ni zhodnoceni kurzu v(ci euru v roce 2008 bylo znaéné vyssi
nez dlouhodoby primér a pfiblizilo kurz k parité kupni sily,
koncem roku byl kurz v disledku opacného vykyvu slabsi
a prostor pro dal$i zhodnocovani po urcitém ¢asovém odstu-
pu zGstava. Cenova hladina v Ceské republice zGstava vzda-
lena od Urovné ve vyspélych zemich ponékud vice, nez by
odpovidalo ekonomické urovni (a nez byly vzdaleny CPL ko-
heznich ekonomik pavodni EU-12 pfi pfechodu na euro). Pro
rok 2008 Ize odhadnout HDP na obyvatele v PPS v relaci
k EU-15 zhruba na 74 %, zatimco CPL celkového HDP ani pfi
nadprimérném zpevnéni kurzu CZK a pusobeni inflaéniho
diferencialu nedosahne pravdépodobné vice nez 66 az 67 %.
Zhruba osmibodovy rozdil predstavuje potencial pro dalsi
zhodnocovani. V ostatnich novych &lenskych zemich pfipra-
vujicich se na vstup do eurozény jsou relace cenové a eko-
nomické Urovné vyrovnané;jsi.

Obecné uvahy, vyplyvajici z relaci makroekonomickych veli-
¢in, je nutno v nové situaci doplnit o dusledky mimoradnych
okolnosti. Rozbihajici se svétova finanéni krize zkompliko-
vala vazeni jednotlivych pro a proti. Nejprve se projevila
zkuSenost s prudkym apreciacnim tempem v prvnich 7 mé-
sicich roku 2008, které nebylo pro exportéry zvladnutelné
ani pii intenzivnim zefektiviiovani vyroby. Rada podnik,
pfedevsSim v oborech, které byly sou€asné postizeny zdraze-
nim energie a omezenim vyvozu do USA (sklafstvi, textilni
pramysl) v dusledku nepfiznivého kurzového vyvoje zacala
bankrotovat. Skokova apreciace koruny narazové snizila ce-
novou konkurenceschopnost ¢eského vyvozu a tim spolup(-
sobila na zbrzdéni hospodarského ristu. Tato zkuSenost
s kurzovym vykyvem, ktery je externiho plvodu, posiluje na-
zory sméfujici k rychlej§i ménové integraci.

Nelze rovnéz podceriovat ani nebezpeci prili§ dlouhého
otaleni prijeti spole€né mény, vyplyvajici z odlisné pozice
Ceské vlady ve srovnani se sousednimi zemémi. Po Sloven-
sku se i polska viada koncem fijna 2008 rozhodla urychlené
pfijmout euro od ledna 2012. Tento krok zd(vodnila potfebou
lépe Celit pfipadnym dalSim svétovym finanénim krizim. Po
tomto rozhodnuti by se ¢eska ekonomika mohla stat osameé-
lym ostrovem s viastni ménou, na ktery by se mohly soustre-
dovat najezdy spekulant(.

Nazory se v souc¢asnych diskusich rtizni. Jedni zdUrazriuii, ze
mala otevfena ekonomika, zavisla na vyvozu, by mohla v si-
tuaci hrozici svétové recese pruzny ménovy kurz potfebovat
ke zvySeni své konkurenéni schopnosti. Viceguvernér CNB
M. Singer zdUrazriuje, Ze finanéni krize vyspélych trhi zplso-
buje rizné vyznamné propady poptavky a ma odli$né dopady
na rlizna odvétvi, takZe to ospravedifiuje existenci samostat-
né ménove politiky vice, nikoliv méné.

Druzi se naopak domnivaji, ze vyhody existence vlastni mény
by mohl prevazit spekulacni napor. Narodni koordinator pro
zavedeni eura v Ceské republice uvadi: , ... Da-li se spekulagni
vina do pohybu, o vysledku jiz nerozhoduje sila argumenta, ny-
A té maji nazorové sjednocené financni trhy nesrovnatelné vice
nez vliddy a centralni banky, disponujici omezenymi zasobami
devizovych rezerv ...“ (Dédek, 2008, s. 19). V nazorech podni-
katell z hospodarské praxe prevazuje snaha o ziskani vétsi
stability vstupem do eurozény. Zlstava tedy na posouzeni viad
novych ¢lenskych zemi, které riziko bude povazovano za vétsi.

2 Pii priib&zném zptisobu financovani jsou starobni diichody valorizova-
ny s inflaci. Znehodnoceni se tyka soukromych Uspor a privatnich fond(.
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4. Zaveér

Makroekonomicky vyvoj jako souhrnny projev konkurence-
schopnosti byl hodnocen z nékolika hledisek. Nabidkova
strana ekonomiky odrazi pusobeni rastovych faktort, které
podmirfiuji ekonomicky rist a dlouhodobé udrzitelnou eko-
nomickou vykonnost. Vyvoj poptavky a makroekonomické
rovnovahy ovliviiuje priibéh hospodarského cyklu a stabilitu
ekonomického prostfedi. Realna a nominalni konvergence
je projevem rlistové vykonnosti i vyvoje nominalnich veli¢in
a charakterizuje mezinarodni postaveni zemé.

Rust a nabidkova strana ekonomiky

Vnéjsi prostredi Ceské ekonomiky se v souvislosti s finanéni
krizi a recesi ve vyspélych zemich vyrazné zhorSilo. Svétova
ekonomika vstoupila po letech silné expanze do nejistého
a obtizného obdobi. Zacalo krizi na hypotecnim trhu
v USA, ktera se postupné prelévala do celého finan¢niho
systému a $ifila se i do dalSich zemi. Dynamika HDP své-
tové ekonomiky se v roce 2008 vyrazné snizila. Silné zpoma-
leni ve vyspélych zemich ¢aste¢né kompenzovala vysoka
dynamika v asijském regionu (Cina, Indie), v zemich vyvaze-
jicich ropu (OPEC, Rusko), ale i v rozvojovych zemich. Hlav-
ni rizika dalSiho vyvoje jsou spatfovana vedle situace v USA
a dalSich vyspélych zemich, kde se prohloubila krize finan¢-
niho systému a realna ekonomika se dostala do recese,
v globalni makroekonomické nerovnovaze a v nebezpedi
protekcionismu.

Z hlediska Ceské republiky je vyznamny vyvoj v zemich
Evropské unie, kam vyvazi 85 % své produkce a odkud na-
opak ziskava prevazujici ¢ast zahranicnich investic. EU zu-
stava v globalnim méfitku pomalu rostoucim regionem. Eko-
nomicka aktivita v roce 2008 dale zeslabla. Zafijova pro-
gnéza Evropské komise ocekava rist za cely rok 2008 ve
vySi 1,4 %. Zhorsila se o¢ekavani podnikatelt a spotfebi-
teld a pokradujici apreciace eura a slabsi export spolu
s finanéni krizi a postupujici recesi dale zhorsily rastové
vyhlidky. Rizika budouciho vyvoje v EU se tak zvysSila.

Hospodaisky rust Ceské republiky v obdobi let 2001—
2007 znacéné zrychlil na 4,6 % v ro¢nim praméru. PFiznivé se
projevilo plsobeni nékolika faktorli — silny pfiliv pfimych za-
hrani¢nich investic a vyznam podnikd pod zahraniéni kontro-
lou s vyrazné vysSi vykonnosti, rychla expanze doméacich
investic a exportu, privatizace a restrukturalizace bank (tim
i konsolidace tohoto sektoru), snizujici se urokové miry, ex-
panzivni fiskalni politika. Nejrychlejsi rist zaznamenala Ces-
ka ekonomika v letech 2005-2007 (6,3 %). V roce 2008 do-
chazi k o¢ekavanému zpomaleni ristu v ddsledku nega-
tivnich zmén ve vnéjsim prostfedi (finan¢ni krize a silny
Utlum ekonomické aktivity), ale i v dusledku domacich fak-
tord (relativné vysoka mira inflace, ktera zpomalila realny
rist soukromé spotieby, nejistota v bankovnim sektoru,
zhorSena ocekavani). HDP se v prvnim pololeti zvysil
0 4,7 %, ale v poslednim ¢tvrtleti pouze o0 1 %. V roce 2009
Ize oCekavat vyrazné zpomaleni a neni vylou¢ena ani recese
Ceské ekonomiky.

Hospodatsky rist v CR byl podporovan probihajicimi struk-
turalnimi zménami (s vyznamnym pfispévkem podnik(
pod zahraniéni kontrolou) nejen na makroekonomické
Urovni, ale predevsim v ramci sektorli a odvétvi. Na nabid-
kové strané se opiral o zvySenou zaméstnanost, ale prede-
v8im o silny pfispévek souhrnné produktivity faktord. Ta-
hounem se v tomto obdobi stal primysl, zejména zpraco-
vatelsky. Na poptavkové strané zacal pozitivné plsobit Cis-
ty vyvoz zbozi a sluzeb.
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Hodnoceni makroekonomické vykonnosti (rlstu a ekono-
mické Urovné) je nejCastéji zaloZzeno na ukazateli hrubého
domaciho produktu (HDP). Komplexné&jSi pojeti vSak vyza-
duje vyuziti dalSich hledisek (obsazenych v systému na-
rodnich uctd), zejména v pfipadé novych ¢lenskych zemi.
Z daivodu znaéné vnéjsi otevienosti je jejich realny dichod
vyrazné ovliviiovan zlepSovanim &i zhorSovanim sménnych
relaci v zahrani¢nim obchodé a na vysi narodniho dichodu
silné pasobi pfiliv a odliv prvotnich dichodd (mezd a zisk().

Hruby narodni diichod (HND) zohledriuje procesy prvot-
niho rozdéleni mezi ekonomikou a svétem. Rozdil mezi
HND a HDP se v Ceské republice stale zvySuje v diisledku
znacného pfilivu pfimych zahrani€nich investic a rozSife-
ného pohybu pracovnich sil. Ztrata prvotnich dichod(l byla
v pos-lednich letech nejvétSi v Madarsku, nasledovaném
CR. Ztrata diichodu v procesu prvotniho rozd&leni ma real-
né dopady na ekonomiku. Dynamika HND je pomalejsi
oproti HDP, coZ se negativné projevuje v ristu konecné
spotfeby a investic.

Realny hruby domaci dichod rezidentti (RHDD) je ovliv-
nén nejen objemem vyroby méfenym HDP ve stalych ce-
nach, ale také pomérem, za ktery se obchoduje pfi vyvozu
a dovozu ve vztahu k nerezidentdm, tji. sménnymi relacemi.
V Ceské ekonomice byl vliv zmén sménnych relaci vyznam-
ny. Dlouhodobé prevazovaly jejich pfinosy a v souhrnu byla
ve sledovaném obdobi ristova vykonnost CR vy$si podle
realného domaciho dlichodu nez podle tradi¢niho ukazatele
HDP. V letech 2005, 2006 a 2008 v3ak dochazelo ke ztra-
tam, které byly zpusobeny predevSim vnéjSimi Soky spoje-
nymi s prudkym pohybem cen ropy a dalSich surovin.

Z hlediska vlivu jednotlivych sektorti na vyvoj hrubé pfidané
hodnoty (HPH) v zakladnich cenach byl pro rast ¢eské eko-
nomiky v letech 2004—2007 kliovy sektor primyslu. Struktu-
ralni zmény v obdobi 2001-2007 na makroekonomické urov-
ni v8ak nebyly pfili§ vyrazné. PokraCoval pokles podilu ze-
médélstvi a zvySoval se podil primyslu, podil stavebnictvi
a sluzeb spise stagnoval (pfi pfechodnych vykyvech). Vy-
sledna sektorova struktura Ceské ekonomiky se v mezi-
narodnim srovnani oproti vyspélym zemim vyznacuje vyso-
kym podilem pramysilu a relativné nizkym podilem sluzeb.

Prognézy vyvoje ¢eské ekonomiky na léta 2008 a 2009
predpokladaji vyraznéjsi zpomaleni. Mezi hlavni domaci fak-
tory bude patfit oslabeni spotrebitelské poptavky z divodu
vysS§i inflace, nizsiho ristu realnych mezd, mirnéjsi expanze
uvérl a dopadu viadni fiskalni reformy. Z vnéjSich faktord
bude nepfiznivé plsobit zpomaleni svétové ekonomiky,
zejména v zemich EU, které ovlivni pfedevsim Ceské vyvozy.

Vyvoj na trhu prace v CR se v poslednich letech vyznago-
val ristem celkové zaméstnanosti v narodnim hospodar-
stvi, ktery ved| ke zvySeni miry zaméstnanosti a ke snizeni
miry nezaméstnanosti na 5,3 % v roce 2007. Ve vyuziti lid-
skych zdroji vSak stale existuji rezervy, a to predevsim
z dlvodu nizké zaméstnanosti starSich osob a Zen. Mira
zaméstnanosti starsich pracovnika (55-64 let) je v CR
oproti priméru EU-15 vy$8i u muz(, ale niz$i u Zzen. CR
rostoucich) primérnych Grovni skute¢ného véku odchodu
do diichodu v mezinarodnim srovnani. Mira zaméstnanos-

a také nedostatecné siti sluzeb péce o déti predskolniho
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véku. Pfetrvava nizka uzemni mobilita, ktera se projevuje
v dlouhodobych meziregionalnich rozdilech trhu prace.
V fadé profesi predstavuje problém nedostate¢na nabidka,
coz vede kvyuzivani pracovnikll ze zahrani¢i (zejména
u méné kvalifikovanych skupin), resp. ke zvySovani nakladu
prace.

Dynamika ristu realného HDP zavisi na jeho zdrojich, na
efektivnosti, s niz jsou vyuzivany, a na pruznosti jejich realo-
kace. Zdroje ekonomického rustu v pojeti rlistového ucet-
nictvi jsou prace, kapitél a technicky pokrok, resp. souhrnna
produktivita faktort. Realny rlst zasoby fyzického kapitalu v
obdobi 2001-2007 &inil v CR primémé rocéné 1,6 % pfi
ristu zaméstnanosti o 0,6 %. Produktivita prace se v letech
2001-2007 zvySovala primérné o 4 %, produktivita kapitalu
0 2,9 % a souhrnna produktivita faktorti o 3,6 %. Souhrnna
produktivita faktort (prace a kapitalu) se stala klicovym
zdrojem ekonomické dynamiky a v obdobi 2001-2007 pfi-
spéla 78 % k rastu readlného HDP.

Poptavka a makroekonomicka rovnovaha

Struktura poptavky ceské ekonomiky se vyznacuje relativ-
né nizkym a klesajicim podilem soukromé spotieby (z témér
52 % v roce 2001 na 48 % v roce 2007). Snizuji se rovnéz
podily ostatnich slozek domaci poptavky (vefejné spotreby
a tvorby hrubého fixniho kapitalu). Divodem je rychle rostou-
ci vyznam zahrani¢niho obchodu a vyrazna zména jeho sal-
da, které preslo ze zapornych hodnot v letech 2001-2003 do
zvySujicich se prebytkil v letech 2004—2007. Z divodu struk-
turalni rlznorodosti zavisi rast poptavky na mnoha faktorech
(vnitfnich i vnéjsich) a podléha znaénym vykyvim v Case.
Nékteré segmenty poptavky jako soukroma spotfeba maji
stabilngjSi vyvoj, zatimco napf. zasoby &i investice do fixniho
kapitalu vice fluktuuji. Zahrani¢ni obchod je kromé vnitfnich
faktort silné ovlivnén vyvojem ve svété a v zemich hlavnich
obchodnich partnert. Rozdilny ekonomicky rist mezi zemé-
mi Ize do znacné miry vysvétlit pravé zménami ve vyvoji kli-
Covych komponent poptavky.

Vyvoj hlavnich slozek poptavky v CR se v letech 2001-2007
vyznagoval vysokou rlistovou dynamikou zahrani¢niho obcho-
du. Celkové domaci kone¢né uziti HDP (konec¢na spotfeba a
tvorba hrubého kapitalu) se zvySovalo primérné ro¢né o 4 %,
tedy pomaleji nez HDP, coz oslabilo rist dovozu a piispélo ke
ZlepSeni vnéjsi ekonomické rovnovahy. Soukroma spotieba
(vydaje domacnosti na kone€nou spotfebu) rostla také po-
maleji nez HDP a jeji podil se proto snizoval. Dlvodem byl
pomalejsi realny rist disponibilnich dlichodd domacnosti
spojeny s umirnénym zvySenim redlnych mezd, platl a soci-
alnich davek. Vyrazné vykyvy se ve sledovaném obdobi pro-
jevuiji ve vyvoji tvorby hrubého fixniho kapitalu. Po utlumu
v roce 2003 se vroce 2004 rlst investic zrychlil pfedevSim
diky zvySovani zisk( podnikd, nizkym drokovym sazbam
a zlepSeni daveéry investor(. V roce 2005 vSak tvorba hrubé-
ho fixniho kapitalu opét zpomalila i pfes celkové velmi pfizni-
vou situaci v narodnim hospodafstvi a ke zlepSeni dochazi
az v letech 2006 a 2007.

Struktura prispévku k ristu HDP ukazuje silny vliv domaci
kone¢né poptavky vletech 2001-2003, a to zvice nez
100 %, vliv zahrani¢niho obchodu byl zaporny (schodek ob-
chodu ve zbozi a sluzbach ve stalych cenach se zvySoval).
Vyrazné pozitivni vliv obchodu se projevil az v letech 2004—
2007, kdy jeho bilance pfeSla do prebytku. Mimoradné vyso-
ky (témér tfictvrtinovy) pfispévek obchodu k rdstu HDP byl
zaznamenan v roce 2005. Ekonomicky rist je na poptavkové
strané silné ovlivnén rustem spotiebnich vydaji domac-
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(v&etné tvorby uspor) jsou disponibilni dlichody domacnosti.
Jsou dany saldem prvotnich dlchodl (nahrady zaméstnan-
clm, provozni prebytek, smiSeny ddchod a ¢isté dichody
z vlastnictvi) a saldem druhotnych dichodd (bézné dané
z dichodl a jméni, socialni davky a pfispévky a jiné transfe-
ry). Disponibilni dichody domacnosti byvaji nizSi nez prvotni
dichody. V tvorbé disponibilnich diichodl domacnosti kli¢o-
vou Ulohu hraly nahrady zaméstnancdm (pfijmy z mezd
a platl a socialni pfispévky zaméstnavatelll), které jsou
ovlivnény situaci na trhu prace (rlistem zaméstnanosti, vyvo-
jem pramérnych mezd a ménici se strukturou pracovnich sil).

Dlouhodobé doslo v CR k vyrazné rychlej$imu ristu soukro-
mé spotfeby oproti disponibilnim diichodlim, coz se projevilo
ve znacném snizeni miry uspor domacnosti. V poslednich
letech rlist spoteby ovliviiuji i ptjcky domacnosti, které se
zacCaly prudce zvySovat pocinaje rokem 2002. V poslednich
péti letech hodnota Gvérd poskytovanych domacnostem rost-
la v priméru roéné vice nez o 30 %. Tento vcelku novy jev
v Ceské ekonomice byl zplsoben privatizaci bank, jejich ak-
tivngjSi politikou v0ci klientdm, nizkymi Grokovymi mirami
a pozitivnim ocekavanim budouciho vyvoje. Mira zadluze-
nosti domacnosti je prozatim z makroekonomického hledis-
ka Unosna, avSak v delSim ¢asovém horizontu existuje riziko
nevyvazeného vyvoje pasiv a aktiv.

Prdmérné ro¢ni realné tempo ruastu investic v letech 2001-
2007 dosahovalo 4,3 % (tedy vyrazné vice oproti méné nez
1 % v obdobi 1995-2000). Rust investic byl vSak velmi koli-
savy, napf. vroce 2003 se tvorba hrubého fixniho kapitalu
zvySila pouze o 0,4 %, zatimco v roce 2007 o 5,8 %. Zrych-
leni v letech 2006 a 2007 bylo ovlivnéno dobrymi finan&nimi
podminkami (zlepSujici se ziskovosti podnikl a nizkymi Gro-
kovymi mirami), vysokym vyuzitim vyrobnich kapacit a cel-
koveé pfiznivou narodohospodarskou situaci.

Mira investic patfi z dlouhodobého hlediska k dilezitym
predpokladim rozvoje konkurenceschopnosti ekonomiky.
Srovnani miry investic s mirou Uspor odhaluje vyznamny
zdroj vnéjSi ekonomické nerovnovahy, ktera je zplsobena
nedostatkem narodnich Uspor ve vztahu k investicim a musi
byt kryta zahrani€nimi Usporami (pfilivem zahrani¢niho kapi-
talu). Mira investic méla v Ceské republice dlouhodobé kle-
sajici tendenci a v roce 2007 dosahla urovné 24,1 % HDP.
V mezinarodnim srovnani je mira investic v CR stale vy3si
nez ve vyspélych zemich EU, kde se pohybuje kolem 20 %.

Vyvoj vécné struktury tvorby hrubého fixniho kapitalu v béz-
nych cenach byl v letech 2001-2007 charakterizovan rostou-
cim podilem budov a staveb. Tato tendence odrazi jak po-
mérné rychly rist infrastrukturnich investic, tak rozdilny vyvoj
mezi cenou budov a staveb a cenami stroji a zafizeni.
Odvétvova struktura investic odrazi probihajici strukturalni
zmény v ekonomice. Po roce 2001 dochazi viceméné ke sta-
bilizaci podilt vétsiny odvétvi na tvorbé hrubého fixniho kapi-
talu. Pokracuje trend poklesu investic v zemédélstvi a ener-
getice. Zpracovatelsky prdmysl si udrzuje vysoky podil kolem
Ctvrtiny celkovych investic v narodnim hospodafstvi. Vzrostl
vyznam odvétvi nemovitosti a sluzeb pro podniky.

Makroekonomicka rovnovaha vyznamné podmiriuje dlou-
hodobé udrzitelny hospodarsky rust a tvorbu novych pracov-
nich mist. Nizkymi urokovymi sazbami i snaz$im pfistupem
k finanénim prostfedkim posiluje soukromé investice. Hos-
podarska politika by proto méla kromé podpory ristu usilovat
o udrzeni stabilniho makroekonomického prostredi. Metodo-
logickym vychodiskem zkoumani makroekonomické rovno-
vahy je systém narodnich Gétd, predevsim makroeko-
nomické identity narodniho ucetnictvi, které vyjadfuji zaklad-
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ni vztahy v narodnim hospodarstvi. Klicové jsou identity vy-
jadtujici vztah mezi HDP (domaci nabidka) a jeho uzitim
a rovnice vztahu mezi Usporami, investicemi a saldem béz-
ného UCtu. Tyto rovnice umoznuji dvoji pohled na makro-
ekonomickou rovnovahu. V obou pfipadech je mozné spojo-
vat vnitini a vn&j8i nerovnovadhu a odhalovat jeji zakladni
zdroje.

Vyvoj domaci tvorby a domaciho uziti HDP v Ceské re-
publice, jehoz vysledkem je saldo zahrani¢niho obchodu se
zbozim a sluzbami, ukazuje, Ze celkovy deficit zahraniéniho
obchodu pretrvaval aZz do roku 2003. Bilance sluzeb byla
pfebytkova a Castecné kompenzovala schodek zbozové bi-
lance. Od roku 2004 je saldo zahrani¢niho obchodu kladné
a vykonova bilance pfestala byt zdrojem makroekonomické
nerovnovahy. Na silny rlst ¢eskych vyvozu pfiznivé pusobil
pfiliv pfimych zahrani¢nich investic v pfedchozich letech
i vstup CR do EU.

Analyza vztahu uspor a investic umozruje UplnéjSi pohled
na makroekonomickou rovnovahu, protoze bere v tvahu vliv
prvotniho i druhotného rozdéleni narodniho duchodu (salda
prvotnich dlchodld a béznych transferll ve vztahu k za-
hrani&i). Narodni Gspory v CR jsou stale nedostateéné a me-
zera mezi narodnimi Usporami a investicemi, ktera se proje-
vuje jako deficit bézného uctu platebni bilance, musi byt kryta
zahrani¢nimi zdroji. Sektorovy pohled ukazuje, Ze dlouhodo-
bé klesajici mira Uspor byla zplsobena predevsim jejim vy-
raznym snizenim v sektoru domacnosti z 15,2 % jejich dis-
ponibilniho ddchodu vroce 1995 na 6,2 % vroce 2004.
V poslednich tfech letech se zrychlil rGst disponibilnich da-
chodd domacnosti predevsim diky rlstu mezd a platt, coz
umoznilo zvysit i miru Uspor. V roce 2007 sice opét poklesla,
ale zUstala jiz na podstatné vy$Si urovni nez vroce 2004.
Hrubé Uspory domacnosti nestacily v letech 2001-2007 po-
kryt investice a jejich mezera byla s vyjimkou roku 2006 za-
porna. Ke zhorSeni mezery pfispél v poslednich letech
i zna¢ny narUst investic domacnosti v souvislosti se silnou
expanzi hypote¢nich Uvérd. Sektor domacnosti tak ztratil
schopnost financovat ostatni sektory a naopak se stal zavis-
lym na jejich zdrojich.

Tvorba hrubych Uspor ve vladnim sektoru klesala do roku
2003. Zvyseni v dalSich letech podpofil zejména rychly rist
ekonomiky a s nim souvisejicich darovych odvodl. Pomérné
znacné investiéni potfeby vladnich instituci vedly k tomu, ze
se drive kladna mezera mezi Usporami a investicemi zménila
v zapornou se silné narlstajici tendenci v letech 2000-2003.
V roce 2004 doslo k vyraznému snizeni této mezery, ktera
ale v roce 2005 opét vzrostla. Uvedeny vyvoj jiz sam o sobé
predurcoval zvySeni vladniho deficitu. Potfeba financovani
vladniho sektoru je vSak dana nejen zapornou mezerou mezi
Usporami a investicemi, ale i Cistymi kapitalovymi transfery,
které byly rovnéz zaporné a pomérné velké. Vysledkem jsou
presahovaly 6 % HDP ro&né. Po vstupu CR do EU doslo
k vyraznému snizeni vladniho deficitu, ktery se v roce 2006
dostal pod hranici maastrichtského kritéria 3 % HDP a v roce
2007 ¢inil pouze 1,6 % HDP. Za uvedenym zlepSenim stoji
pfizniva faze hospodarského cyklu — dafiové pfijmy podpofil
silny ekonomicky rust doprovazeny rychlym zvySovanim za-
méstnanosti a mezd, spotfeby domacnosti a ziskovosti pod-
nikové sféry.

Silné zlepSuijici tendenci v tvorbé Uspor bylo mozné zazna-
menat u sektoru nefinanénich podniki, coZ souvisi s oZi-
venim ekonomiky, s umirnénym rdstem mezd ve vztahu
k produktivité prace a nizSim darfiovym bfemenem. Ve stale
vétsi mife bylo proto mozno financovat investice z vlastnich
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Uspor. Jejich narust mezi lety 2001 a 2007 byl pozoruhodny
(ze 372,5 na 601,3 mld. K¢&) a v disledku klesajici miry in-
vestic se zaporna mezera mezi Usporami a investicemi pfe-
meénila v roce 2007 v kladnou (stejné tak i Cisté vypujcky). Sek-
tor nefinanénich podnikd se stal zdluznika poskytovatelem
pljéek. Tato vyznamna zména pomohla zlepsit makroekono-
mickou rovnovahu. Za uvedenym pfiznivym vyvojem stoji pfe-
devsim rostouci tvorba hrubého provozniho pfebytku (zisku).

Dvoji pohled na makroekonomickou rovnovahu, ktery vycha-
zi ze vztahu domaci nabidky a poptavky a ze vztahu mezi
Usporami a investicemi, se odrazi v platebni bilanci. Jeji
bézny ucet je nejsouhrnnéjSim vyjadfenim vnéjsi ekonomic-
ké rovnovahy. Vyvoj b&zného Gstu CR prosel v posledni do-
bé& vyraznou zménou struktury, na niz se vyznamné podilely
pfimé zahrani¢ni investice. Schodky obchodni bilance presly
do prebytkd a postupné zacaly narGstat schodky bilance vy-
nosu. Schodek bézného uctu vyjadieny v podilu na HDP
se vletech 2001-2004 pohyboval vpriméru na 5,6 %.
V poslednich tfech letech se dostal na pramérnou ro¢ni Gro-
ven 2,5 %. Je to sice podstatné vice oproti priméru vyspé-
lych zemi EU-15, ale pro dohanéjici ekonomiku jde o pfijatel-
nou nerovnovahu. Ze skupiny dvanacti novych ¢lenli EU mé-

Znacny pfiliv pfimych zahraniénich investic vyznamné
dopada na obchodni bilanci a bilanci vynos(. Z dostupnych
Gdajl vyplyva, Zze podniky se zahrani¢ni ucasti vytvarely do
roku 2000 deficity obchodu se zbozim a sluzbami, ale od
roku 2001 je jejich vykonova bilance aktivni s trvale rostou-
cim prebytkem. Negativni saldo bilance vynos( od roku 1998
se rychle zvySuje v disledku vysokého predstihu ristu vyda-
jb pred pfijmy.

Z hlediska vydaju spojenych s pfimymi investicemi (které
pfedstavuji vynosy pro zahrani¢ni investory) jsou dominantni
reinvestice a dividendy a trvale nejméné vyznamnou po-
lozkou uroky. Posun od reinvestic k dividendam je jedno-
znadny. Ceska ekonomika tak potvrzuje zkusenosti dalSich
hostitelskych ekonomik, kdy jsou pozitivni dopady pfilivu PZI
na obchodni bilanci doprovazeny negativnhim dopadem na
bilanci vynost s rGstem ziskovosti podnik(i pod zahraniéni
kontrolou.

Stav vnéjsi nerovnovahy v dlouhodobém souhrnu odrazi za-
hraniéni dluh a investi¢ni pozice. Ceska republika ma nej-
nizsi zahraniéni zadluzenost ze skupiny stfedoevropskych
zemi (38 % HDP v roce 2007). Pfiznivym faktorem je rozho-
dujici tloha pfilivu pfimych zahrani¢nich investic pfi financo-
vani tohoto deficitu.

Realna a nominalni konvergence

Priblizovani ekonomické urovné Ceské republiky
k vyspélym zemim EU se v soucasné dekadé podstatné
zrychlilo a mezi stfedoevropskymi novymi Clenskymi ze-
mémi bylo nejrychlejsi po Slovensku. HDP na obyvatele
v parité¢ kupniho standardu (PPS) se vrelaci k primérné
urovni zemi EU-27 zvysil ze 68 % v roce 2000 na 80 %
v roce 2007 (v relaci k EU-15 z 59 % na 72 %). Ceska re-
publika tak spolu se Slovinskem zaujala misto mezi stfedné
ekonomicky vyspélymi zemémi EU-27 (tj. v intervalu
75-99 % priméru). Vétsina ostatnich novych ¢lenskych
zemi se nachazi ve skupiné s nizkym stfednim dlichodem
(54-75 % EU-27), jen posledni nové pfijaté zemé (Bul-
harsko a Rumunsko) jsou na drovni s nizkym ddchodem
(pod 50 % praméru). Ze starych ¢lenskych zemi pfedstihla
Ceska republika Portugalsko a vratila se tak na pozici,
kterou v evropském méfitku zaujimala pfed zacatkem
transformace.
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Hlavnim faktorem dohanéni ekonomické urovné vyspélych
zemi EU byl v Ceské republice predstih v riistu produktivity
prace. V obdobi 2001-2007 cinilo prdmérmé rocni tempo
riistu HDP na pracovnika v CR 3,7 %, zatimco v EU-15 pou-
ze 1,2 % a v EU-27 1,8 %. Uroveni produktivity prace zaosta-
va nicméné dosud za vyspélymi zemémi EU vice nez celko-
va ekonomicka uroven. HDP na pracovnika v PPS dosahl
v roce 2007 pouze 66 % praméru EU-15 (73 % EU-27).

Trvalym zdrojem vy$si ekonomické Grovné v Ceské republi-
ce ve srovnani s ostatnimi stfedoevropskymi novymi Clen-
skymi zemémi je vysoka mira ekonomické aktivity a za-
méstnanosti. Madarsko a v poslednich letech i Slovensko
sice dosahuji vy3Si HDP na pracovnika, avSak v propoctu na
obyvatele za Ceskou republikou zna&né zaostavaji — Madar-
sko v dusledku nizké miry ekonomické aktivity, Slovensko
vzhledem k vysoké nezaméstnanosti. Navic ¢eska ekonomi-
ka dosud tézi z vysokého podilu praceschopného obyvatel-
stva. Existujici do¢asné pfizniva demograficka situace, da-
na nizkym podilem osob v pfedproduktivnim a v post-
produktivnim véku na celkovém poctu obyvatelstva, se vSak
v pribéhu pfisti dekady vycerpa. Starnuti obyvatelstva bu-
de dalSi zvySovani ekonomické Urovné vyrazné brzdit. Pfed-
stih v rGstu produktivity prace se stane jedinym zdrojem vy-
rovnavani ekonomické Urovné s vyspélymi zemémi.

Vyznamnym faktorem dohanéni je v Ceské republice rovnéz
zlepSovani sménnych relaci v zahrani¢nim obchodé. Vyssi
uroven kvalitativnich parametri vyvazeného zbozi a sluzeb
a zlepSeni celkové pozice na trzich EU vedly k pfiznivé zmé-
né relace vyvoznich a dovoznich cen, ktera se promita do
zvySeni readlného hrubého domaciho dichodu. Domaci uziti
(spotfeba i investice) mohou v takovémto pfipadé rust rychle-
ji, nez by odpovidalo dynamice HDP. V obdobi 2001-2007
rostt RHDD v CR na obyvatele o 0,5 p.b. rychleji nez HDP.
V ramci stfedoevropskych novych ¢lenskych zemi to byl nej-
pFiznivéjsi vysledek. V ostatnich zemich byla tempa obou
ukazatell bud’ blizka, nebo naopak tempa rtstu RHDD za-
ostavala za HDP (na Slovensku o 0,6 p.b.).

Srovnani vyvoje konvergence mezi Ceskou a slovenskou
ekonomikou ukazuje zajimavé rozdily. Slovenska ekonomika
ziskala vysokou cenovou konkurenceschopnost diky
pruznému pfizplsobeni zménénym podminkam. Hned po
rozdéleni spole¢ného statu doslo ke znehodnoceni mény
v relaci ke koruné Ceské, které pokracovalo v prabéhu 90. let.
Vyrazné poklesly mzdy v relaci k CR i k ostatnim stfedoev-
ropskym zemim. Zpocatku byly prmémé nominaini mzdy
vSech zemi EU-5 (v eurovém prepoctu predstavovaly v roce
2007 jen 76 % mezd Ceskych a 81 %, resp. 84 % mezd ma-
darskych a polskych). Jednotkové pracovni naklady jsou (di-
ky lepSi produktivité prace nez vzemich Pobalti a v Ru-
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(dosahuji 40 % pruméru). Nizké JPN jsou rozhodujicim laka-
dlem pfilivu pfimych zahraninich investic. Jednostranné
zaméfeni zahrani¢niho kapitalu na automobilovy a elektro-
technicky primysl (s prevazné montaznim charakterem)
v8ak pfedstavuje znaéné riziko v obdobi nastupuijici krize.

Nominalni konvergence Ceské ekonomiky vychazela z niz-
ké srovnatelné cenové uUrovné v relaci k zemim EU. | kdyz
v pribéhu transformace, a zejména v posledni dekadé do-
chazelo k rychlému vyrovnavani, vyrazna zaporna odchylka
CPL pretrvavala az do roku 2007. Jinak tomu bylo v relaci
k USA, kde se po prudké depreciaci dolaru ptivodné zaporna
odchylka CPL zménila na vysoce kladnou jiz v 1. poloviné
souCasné dekady. Vyrazna zména nastala v roce 2008 pfi
soubéhu silného zpevnéni kurzu CZK vuigi euru (v roénim
praméru) a kladného inflacniho diferencialu k zemim eurozé-
ny. Tyto skuteCnosti ovlivnily pokles cenové konkurence-
schopnosti v relaci k zemim EU, které jsou hlavnim obchod-
nim partnerem Ceské ekonomiky. V prvnich mésicich roku
2009 pfi prudkém znehodnocovani kurzu CZK a stabilizaci
miry inflace dochazi k opaénému procesu.

Kurzové vykyvy, ovlivnéné externimi faktory, vedly ke zvy-
Seni nejistot v podnikatelské sféfe. Zpevnéni ménového kur-
zu nabylo vroce 2008 extrémnich hodnot a neodpovidalo
ekonomickym fundamentlim. Pozici exportérd, na jejichz vy-
sledcich je oteviena Ceska ekonomika zna¢né zavisla, posi-
lovani koruny znacéné ztiZilo. Od srpna 2008 zacalo dochazet
ke zpétné korekci kurzu, ktera pocatkem roku 2009 pfi ros-
touci nedlvére investorl ke stfedoevropskym trhiim nabyla
nepfiméfené vyse.

S tlakem prudce kolisajiciho kurzu a v situaci nastupuijici
ekonomické krize vyvstava opakované otazka stanoveni
(vhodného) terminu pfijeti eura. MoZnost vlastni ménové
politiky ma své vyhody i nevyhody. Pro odklad az dosud
svédcCila zejména vysoka zaporna odchylka srovnatelné ce-
nové hladiny od relace v ekonomické urovni, kterd se vSak
v pribéhu roku 2008 znacné zmensila. V nové krizové situ-
aci Ize pruzny ménovy kurz vyuzit pro zvySeni konkurence-
schopnosti, coz dohanéjici ceské ekonomice mulze v bu-
doucim nejistém vyvoji prospét. Na druhé strané vSak eko-
nomické duvody, které az do mimoradné situace v roce 2008
sveédcily pro odklad pfijeti spole€né mény, zacinaji byt zasti-
fovany potfebou omezeni nejistot pro investory (tedy vcetné
kolisajiciho kurzu). Pokud by se ¢eska ekonomika stala osa-
mélym ostrovem s vlastni ménou ve stfedni Evropé (ij. zej-
naporu by se mohlo zvySovat. Ekonomické i mimoekonomic-
ké duvody prijeti eura by v takové situaci bylo nutno znovu
peclivé zvaZzovat (ovSem s prioritou hospodarského rustu
a makroekonomickeé stability).
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Hruby domaci produkt

HDP patfi k zakladnim a Siroce pouzivanym makroeko-
nomickym ukazatelim charakterizujicim hospodarsky rist
domaci ekonomiky. Jde o zakladni ukazatel narodnich uéta
s relativné dlouhou historii, ktery je vSeobecné znamy a je
k dispozici Ctvrtletné. V systému narodnich uétd ma klicové
postaveni s bilan¢nimi vazbami na tvorbu, uZiti a procesy
rozdélovani. Vyznamna je mezinarodni srovnatelnost tohoto
ukazatele, ktera umoznuje srovnavat ekonomicky rist riz-
nych zemi méfeny ristem HDP ve stalych cenach a posuzo-
vat Uspésnost zemi v hospodarském rozvoji. HDP je ukaza-
telem produkéniho vykonu ekonomiky, protoze ukazuje
mnozstvi vyrobenych vyrobkl a sluzeb (po odecteni mezi-
spotfeby). Jde o komplexni ukazatel a sjeho obsahovym
vymezenim a vypoctem je spojena fada problémU (zahrnuti
netrzni produkce a Sedé ekonomiky, ocenéni netrzni produk-
ce, prevody do stalych cen).

Hruby domaci produkt (HDP) v kupnich cenach je finalnim
vysledkem vyrobni ¢€innosti residentskych institucionalnich
jednotek (v¢etné podnik(l pod zahrani¢ni kontrolou). Mize
byt definovan tfemi zplsoby:

e jako souhrn hrubé pfidané hodnoty (HPH) rlznych sek-
tord a odvétvi narodniho hospodarstvi. HPH se vypocte
tak, Ze se od celkové hodnoty produkce vyrobku a slu-
Zeb odecte mezispotfeba (vyrobni metoda),

jako hodnota domaciho finalniho uziti produkce (kone¢-
na spotfeba a hruba tvorba kapitalu) zvySena o vyvoz a
snizena o dovoz (vydajova metoda),

e jako souhrn prvotnich diichodu (dlichodova metoda).

Pro charakteristiku ekonomického rlistu zemé se pocita HDP
ve stalych cenach, ktery eliminuje rast cen a ukazuje realny

rist HDP. P¥i pfevodu do stalych cen se postupuje metodou
dvojité deflace (od celkové produkce pfevedené do stalych
cen se odecte mezispotifeba prevedena do stalych cen nebo
od celkového finalniho uziti pfevedeného do stalych cen se
odecte dovoz prevedeny do stalych cen). Vypoéty cenovych
deflatord, kterymi se prevadi celkova produkce a mezi-
spotfeba & komponenty domaci poptavky a zahrani¢niho
obchodu do stalych cen, predstavuiji slozZity statisticky pro-
blém. Zejména jde o to, jak odlisit rast cen, ktery musi byt
eliminovan, od zvySovani kvality produkce, jez predstavuje
realny rast.

Udaje o HDP jsou ovlivnény i revizemi narodnich Gétd. Ty
maji bud charakter obsahovy (vétSinou jde o zpFesrovani
vypoctu nékterych polozek v souladu se standardy ESA
1995) nebo se tykaji pouziti novych metod vypocétu cenové
srovnatelnych ¢asovych fad.

Vyvoj HDP ve stalych cenach je velice podrobné sledovan
a analyzovan a podle jeho vyvoje se pfijimaji dulezita opat-
feni hospodarské politiky.

Udaje o HDP jsou publikovany ve &tvrtletnich narodnich
uctech a pozdé&ji jsou zpfesniovany v rocnich narodnich
Uctech. Publikuji je pravidelné narodni statistické Ufady a
z mezinarodnich organizaci OSN, OECD a EUROSTAT. Ve
statistikach EU patfi do skupiny strukturalnich ukazatel, kte-
ré hodnoti postup pfi pInéni cilt Lisabonskeé strategie.

Mezinarodni srovnatelnost je zajisténa uplatfiovanim jednot-
nych definic a metodiky podle standardi mezinarodné har-
monizované soustavy narodnich ucta (SNA 1993) a v ramci
zemi EU soustavy evropskych uctll (ESA 1995).

Hruby domaci produkt ve stalych cenach (roéni tempa rastu v %)

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27 1,8 2,7 3,0 3,0 3,9 2,0 1,2 1,3 2,5 2,0 3,1 2,9
EU-15 1,7 2,7 3,0 3,0 3,9 1,9 1,2 1,2 2,3 1,8 2,9 2,7
Belgie 1,2 3,5 1,7 34 3,7 0,8 1,5 1,0 3,0 1,8 3,0 2,8
Bulharsko -9,4 -5,6 4,0 2,3 54 4.1 4,5 5,0 6,6 6,2 6,3 6,2
Ceska rep. 4,0 -0,7 -0,8 1,3 3,6 2,5 1,9 3,6 4,5 6,3 6,8 6,0
Dansko 2,8 3,2 2,2 2,6 3,5 0,7 0,5 0,4 2,3 2,5 3,9 1,7
Estonsko 5,0 10,8 54 -0,1 9,6 7,7 7.8 7.1 7,5 9,2 10,4 6,3
Finsko 3,7 6,1 52 3,9 5,0 2,6 1,6 1,8 3,7 2,8 4,9 4,5
Francie 1.1 2,2 3,5 3,3 3,9 1,9 1,0 1,1 2,5 1,9 2,2 2,2
Irsko 9,0 11,5 8,4 10,7 9,2 5,8 6,4 4,5 4,7 6,4 57 6,0
Italie 1.1 1,9 1,4 1,5 3,7 1,8 0,5 0,0 1,5 0,6 1,8 1,5
Kypr 1,8 2,3 5,0 4,8 5,0 4,0 21 1,9 4,2 3,9 4,1 4,4
Litva 5,1 8,5 7,5 -1,5 4,2 6,7 6,9 10,2 74 7,8 7,8 8,9
LotySsko 3,9 8,4 4,7 3,3 6,9 8,0 6,5 7.2 8,7 10,6 11,9 10,2
Lucembursko 1,5 59 6,5 8,4 8,4 2,5 41 1,5 4,5 52 6,4 52
Madarsko 1,3 4,6 4,8 4,2 52 41 41 4,2 4,8 4,0 4,1 1,1
Malta . . . . . -1,6 2,6 -0,3 1,1 3,5 3.1 3,7
Némecko 1,0 1,8 2,0 2,0 3,2 1,2 0,0 -0,2 1,2 0,8 3,0 2,5
Nizozemsko 3.4 4,3 3,9 4,7 3,9 1,9 0,1 0,3 2,2 2,0 34 3,5
Polsko 6,2 7,1 5,0 4,5 4,3 1,2 1,4 3,9 53 3,6 6,2 6,6
Portugalsko 3,6 4,2 4,9 3,8 3,9 2,0 0,8 -0,8 1,5 0,9 1.4 1,9
Rakousko 2,2 2,1 3,6 3,3 3,7 0,5 1,6 0,8 2,5 2,9 34 3.1
Rumunsko - .- .- -1,2 2,1 5,7 5,1 52 8,5 4,2 8,2 6,0
Recko 2,4 3,6 3.4 3.4 4,5 4,2 3.4 5,6 4,9 2,9 4,5 4,0
Slovensko 6,9 4,4 4,4 0,0 1,4 34 4,8 47 52 6,5 8,5 10,4
Slovinsko 3,6 4,9 3,6 53 4.1 2,8 4,0 2,8 4,3 4,3 5,9 6,8
Spanélsko 2,4 3,9 4,5 4,7 5,0 3,6 2,7 3,1 3,3 3,6 3,9 3,7
Svédsko 1,5 2,5 3,8 4,6 4,4 1,1 2,4 1,9 4,1 3,3 4,1 2,7
Velka Britanie 2,9 3,3 3,6 3,5 3,9 2,5 2.1 2,8 2,8 2,1 2,8 3,0

Pramen: EUROSTAT, National Accounts, k 14. 10. 2008.
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HDP na obyvatele v parité kupni sily

HDP na obyvatele v parité kupni sily (PPS) charakterizuje
ekonomickou Uroveri zemé v mezinarodnich srovnanich. Pfi
prostorovém srovnani jsou objemové indexy vyjadiovany
v parité kupni sily, aby byly vylou€eny rozdily v cenovych
urovnich jednotlivych zemi. Standardy kupni sily PPS pred-
stavuji primérné ceny zbozi a sluzeb v zemich EU na bazi
eura. Jsou agregovany s pfislusnymi vahami za vSechny vy-
dajové slozky HDP. Objemovy index HDP na obyvatele v
PPS je vyjadren v relaci k priméru za zemé EU (po posledni
vIné rozsifeni je pouzivan primér za zemé EU-27 = 100).

Hruby domaci produkt (HDP) méfi ekonomickou aktivitu
zemé. Je definovan jako hodnota vSeho vyprodukovaného
zbozi a sluzeb po odpoétu zbozi a sluzeb, spotfebovanych
pfi jeji tvorbé. HDP v narodni méné je prepocitavan na spo-
le€nou ménovou jednotku, ktera vylucuje rozdily v cenovych
urovnich jednotlivych zemi, aby bylo umoznéno smyslupiné
srovnani objem( HDP mezi jednotlivymi zemémi. Pro piepo-
Cet se pouziva parita kupni sily.

Parita kupni sily (Purchasing Power Parity, PPP) je jednot-
ka ménové konverze, ktera vyjadfuje pomér ceny stejného
zbozi a sluzeb v narodni méné k jeho cené v ménové jed-
notce srovnavané zemé. Parity za jednotlivé agregaty jsou
vazenym primeérem relativnich cenovych pomért za homo-
genni koSe zbozi a sluzeb, ziskané na zakladé cenovych
pomeéra jednotlivych reprezentant(. PPP nejsou publikovany
za jednotlivé vyrobky a sluzby, ale jsou bézné k dispozici na
vy$8i drovni agregace vydaju az po vydaje na HDP celkem.
Parity jsou primarné konstruovany pro prostorova srovnani,
nikoliv pro srovnani v ¢ase. Jejich hlavnim u€elem je méfit a
srovnavat objemy HDP na obyvatele mezi zemémi. Zakladni

srovnani se proto provadi v béznych paritach. Pro ¢asové
srovnani jsou v nékterych materialech (napf. OECD) pod-
purné vyuzivany i stalé parity, fixované k urc¢itému roku.

Objemové indexy produktu v PPP (Volume Indices, VI)
odraZeji rozdily v objemu produkce zbozZi a vykonl sluzeb
mezi jednotlivymi zemémi. Obvykle se pro srovnani pouziva
tzv. referenéni zemé nebo skupina zemi. Pro zemé EU jsou
pfi agregaci HDP pouzivany tzv. standardy kupni sily (Pur-
chasing Power Standards, PPS), které byly dfive vyvozova-
ny z primérnych cen zemi EU-15. Po rozSifeni v roce 2004
se preslo na primémé ceny v EU-25, po piijeti Bulharska a
Rumunska se srovnavaci baze rozsifila na EU-27.

HDP v PPS v propoétu na obyvatele se ziska délenim
HDP poctem obyvatelstva, definovanym podle narodnich
ucta. (Jde o v8echny osoby tuzemské nebo zahranicni, které
maji trvalé bydlisté nejméné po dobu jednoho roku na uzemi
daného statu.) HDP v PPS na obyvatele ve vztahu k EU-27
poskytuje celkovy obraz ekonomické urovné jednotlivych
zemi, vyjadieny k pramérné Urovni zemi Unie. Je-li index
vétsi nez 100, pak ekonomicka uroven v dané zemi je vySsi
nez primér EU a obracené.

Udaje o HDP na obyvatele v parité kupni sily jsou publi-
kovany ve statistikach mezinarodnich instituci (OSN, OECD,
EUROSTAT) i statistickych Ufad( jednotlivych zemi. Pocat-
kem 80. let byl zalozen mezinarodni program pro ¢lenské
staty OECD a EU, na zakladé kterého jsou v tfileté periodé
propogitavany mezinarodné srovnatelné cenové a objemové
charakteristiky HDP a jeho vydajovych slozek (EUROSTAT-
OECD PPP Programme).

Hruby domaci produkt na obyvatele v PPS (EU-27 = 100)

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 100,0| 1000 | 1000 | 100,0
EU-15 116,0 | 1155| 1154 | 1153 | 1152 | 1148 | 1142 | 113,7 | 1131 | 112,7| 1121 | 1116
Belgie 1260 | 1259 | 123,1| 1232 | 126,3| 123,8| 1254 | 123,3| 121,0°| 121,0| 1196 | 118,0
Bulharsko 29,0°| 26,5°| 27,0° 27,0 27,9 29,3 31,1 32,6 33,8 35,3 36,7 38,1
Ceska rep. 750°| 73,1°| 70,6° 69,7 68,6 70,4 70,6 73,6 75,3 76,4 78,1 81,5'
Dénsko 133,0| 1335 | 1323 | 131,2| 132,0| 128,2| 1288 | 1245 | 126,0 | 126,5| 1256 | 122,8
Estonsko 38,0°| 41,9°| 424° 42,4 44,7 46,2 50,0 54,5 57,4 62,2 67,6 70,8
Finsko 1070| 111,0| 1147 | 1154 | 1176 | 1161 | 1155 | 1133 | 1166 | 1150 | 116,8 | 116,8
Francie 1150| 1149 | 1153 | 1150 | 1157 | 116,0| 1163 | 112,1| 110,3° | 1123 | 111,7 | 111,2
Irsko 108,0| 1151 | 121,6 | 126,6 | 131,0| 132,9 | 1383 | 140,9 | 1419 | 143,5| 1452 | 1458
Italie 121,0| 1194 | 1200 | 1179 1172 | 1182 | 1122 | 111,0| 106,9 | 1050 | 103,2| 1014
Kypr 87,0°| 86,1°| 86,9° 87,6 89,0 91,2 89,5 89,2 90,5 92,5 92,0 93,1
Litva 36,0°| 38,2°| 40,2° 38,9 39,4 41,6 44,2 49,1 50,5 53,1 56,1 60,3
LotySsko 32,0°| 34,7°| 357° 36,1 36,8 38,8 41,3 43,4 45,8 49,8 53,6 58,0
Lucembursko 2220 | 2152 | 218,0 | 238,0 | 2444 | 2348 | 2409 | 2474 | 2533 | 2639 | 2788 | 276,3
Madarsko 51,0°| 51,6°| 52,8° 53,6 56,2 59,0 61,6 63,5 63,3 64,1 64,9 63,5
Malta 80,0°| 80,7° 80,7 81,2 83,9 78,1 79,7 78,6 77,4 77,9 77,2 77,3
Nizozemsko 1250 | 127,4| 1289 | 131,2| 1346 | 1341 | 133,7 | 129,7 | 129,5| 132,1| 131,7 | 1326
Némecko 1270 | 1246 | 122,7 | 122,5| 1188 | 1170 | 1155 | 1169 | 1166 | 1149 | 113,9 | 1131
Polsko 450° | 46,9°| 47,9° 48,7 48,4 47,7 48,4 49,0 50,8 51,2 52,3 53,8
Portugalsko 75,0 76,3 76,8 78,5 78,2 77,5 77,2 76,9 74,8 75,4 74,5 74,8
Rakousko 1340 | 131,7| 131,9| 1316 | 131,7| 1254 | 1265 | 127,2| 1270 | 128,2| 127,0 | 127,3
Rumunsko . . . 26,0 25,9 27,6 29,4 31,4 34,1 354 | 388 | 40,7
Recko 83,9 84,8 83,5 83,0 84,3 86,7 91,0 92,3 93,9 96,1 97,1 97,7
Slovensko 50,0°| 514°| 522° 50,6 50,2 52,5 54,3 55,6 57,2 60,5 63,6 68,5
Slovinsko 750°| 76,9°| 77,8° 79,7 78,8 78,9 81,2 82,3 85,3 86,8 87,7 88,7
Spanélsko 92,0 93,5 95,6 96,6 97,6 98,4 | 1008 | 101,3| 101,2| 102,9 | 105,0| 106,9
Svédsko 1250 | 123,8 | 1228 | 1257 | 1271 | 121,8 | 121,4| 123,0| 1251 | 1236 | 1244 | 1261
Velka Britanie 1140 | 116,5| 1161 | 116,0| 1172| 1179 | 118,7| 1198 | 1221 | 1191 | 117,8 | 1158

Poznamka: b — pferuseni ¢asové fady, e — odhadovana hodnota, f — pfedpovéd.
Pramen: EUROSTAT, Structural Indicators, General Economic Background, National Accounts (rok 1996), 25.9. 2008.
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Produktivita prace

Produktivita prace je jeden z nejrozSitenéjSich ukazateld vy-
konnosti ekonomiky. Jeji rlst je kli¢ovy pro rast HDP na oby-
vatele, tedy pro rdst ekonomické urovné zemé. HDP na oby-
vatele se muze rovnéz zvysit v dusledku vzestupu podilu
zameéstnanych na obyvatelstvu, nicméné toto zvySeni po-
stupné narazi na své pfirozené limity. Rust produktivity prace
v dlouhé perspektivé neni omezen diky vlivu kvalitativnich
faktort typu technologického pokroku nebo kvalifikaci pra-
covni sily. Rist produktivity prace rovnéz rozhodujicim zpu-
sobem ovliviiuje zvySovani Zivotni urovné obyvatelstva, pro-
toze duchod na hlavu se méni v pfimé zavislosti na zméné
produktivity prace.

Produktivita prace obecné vyjadfuje pomé&r mezi produktem
a pracovnim inputem (praci), nebo, jinymi slovy, pfedstavuje
mnozstvi produkce (zbozi a sluzby) pfipadajici na jednotku
pracovniho inputu. Produktivita prace muze byt v zasadé de-
finovana jako mnozstvi produkce délené poctem zaméstna-
nych osob nebo poctem odpracovanych hodin. Na makroe-
konomické drovni se zjistuje jako pomér mezi hrubym doma-
cim produktem ve stalych cenach k poctu zaméstnanych
osob.

Podle ESA 1995 zaméstnanost zahrnuje zaméstnance a
podnikatele. Jedna se o primeérné ro¢ni pocty, které zahrnuiji
jak rezidenty, tak nerezidenty, ktefi pracuji pro rezidenéni
vyrobni jednotky. CSU pouZiva termin zaméstnani, coZ jsou
vS8echny osoby 15leté a starsi, které béhem referenéniho
tydne pfisluSely mezi placené zaméstnané nebo zaméstnané
ve vlastnim podniku. Neni pfitom rozhodujici, zda jejich pra-
covni aktivita méla trvaly, doCasny, sezonni &i pfilezitostny
charakter a zda mély jen jedno nebo vice soubé&znych za-
méstnani. Podle okruhu zahmutych osob se rozliSuji za-
méstnani v narodnim hospodarstvi celkem a zaméstnani

v civilnim sektoru (bez pfislusnikd armady). Pro odvétvové
zafazeni zaméstnanych je rozhodujici odvétvi innosti pra-
covisté (podle OKEC).

Zameéstnani se déli na zaméstnance a podnikatele. Zamést-
nanci jsou vSechny osoby s formalni vazbou k zaméstnani
bez ohledu na to, zda v referen¢nim tydnu skute¢né pracova-
ly & nikoliv. Clenové produkénich druZstev jsou pro potfeby
mezinarodniho srovnani spojovani se skupinou zaméstnan-
cl. Zaméstnani ve vlastnim podniku jsou zaméstnavatelé,
tj. podnikatelé se zaméstnanci a pracovnici na vlastni ucet,
tj. podnikatelé bez zaméstnancud. Za zaméstnané ve vlastnim
podniku se povazuji i pomahajici rodinni pfislusnici bez
ohledu na pocet hodin odpracovanych béhem referenéniho
tydne.

Pfi praktickém zjiStovani produktivity prace existuji rozdily
v zavislosti na U€elu analyzy, na odvétvovém nebo sektoro-
vém zabéru &i na Urovni agregace (podnik, odvétvi, narodni
hospodarstvi). V mnoha pfipadech ovliviiuje zjistovani pro-
duktivity prace vyznamnym zplsobem také dostupnost
udaja.

Produktivita mGze byt vyjadfena ve fyzickych jednotkach ne-
bo jako celkova hodnota produkce (v€etné mezispotfeby) ve
stalych cenach, ale na makroekonomické Urovni se pracuje
s hrubym domacim produktem ve stalych cenach.

Stejné jako se poméfuje hruby domaci produkt ve stalych
cenach spracovnim inputem, muZeme jej pomérfovat
i s jinymi inputy. Hovofime potom o produktivité kapitalu, ma-
teridlu nebo energie. Vyznamnym ukazatelem vykonnosti je
pomér hrubého domaciho produktu ve stalych cenach
k vazenému souctu inputu prace a kapitalu, oznacovany jako
souhrnna produktivita faktoru.

Produktivita prace (HDP na zaméstnanou osobu, ro¢ni realna tempa ristu v %)

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27 1,7 2,2 1,6 1,7 2,0 0,8 0,9 1.3 2,1 1,2 1,7 1,3
EU-15 1,6 2.1 1,5 1,5 1.9 0,7 0,7 1.1 1.9 1.1 1,6 1.1
Belgie 0,8 3,0 0,1 21 1,7 -0,6 1,6 1,0 23 0,4 1,6 1,0
Bulharsko -9,5 1,7 4,2 44 0,5 4,9 4,3 2,0 3,9 35 29 33
Ceska rep. 33 -0,9 1,0 3,9 4.1 2,1 1,6 4,7 43 52 4,5 4,6
Dansko 1,9 1,8 0,7 17 3,0 -0,2 0,4 15 29 1,6 22 0,0
Estonsko 75 10,8 7,7 4,8 12,8 6,8 6,3 6,4 8,2 8,3 53 6,6
Finsko 2,3 2,7 3.1 14 2,7 11 0,7 17 33 14 3,0 21
Francie 1,2 2,0 2,2 13 1,0 -0,3 0,1 11 24 14 1.2 0,6
Irsko 5,7 55 -0,5 3,9 45 3,0 4,7 24 1.2 13 14 1,6
Italie 0,4 1,5 0,5 14 1,7 0,0 -0,8 -0,6 1,2 0,4 0,1 0,5
Litva 4.1 7.8 8,4 0,8 84 10,9 3,2 79 73 53 59 6,7
Kypr 1,3 17 3,4 3,0 33 1,8 0,0 -1,8 0,4 0,3 23 1.1
LotySsko 59 3.8 5,0 52 10,1 57 4.8 54 75 8,7 72 6,6
Lucembursko -1,0 2,8 1,9 3,3 2,7 -2,9 0,8 03 2,6 21 2,3 0,6
Madarsko 1,8 4,5 3.1 1.2 3,7 3,6 44 33 54 3,7 29 1,5
Malta 2,5 5,0 2,9 45 4,0 -3,3 2,0 -1,3 0,8 2,0 2,2 11
Némecko 23 3,2 1,9 15 2,3 14 1.1 15 15 13 2,7 1,0
Nizozemsko 1.1 1.2 1,0 23 2,0 0,3 0,3 14 3,3 1.8 1,2 1.1
Polsko 5,0 5,6 3,8 8,8 59 3,5 4,6 5,1 4,0 1.3 29 1,9
Portugalsko 2,0 2,6 2,1 24 1,6 0,2 0,3 -0,4 14 0,9 0,6 1,7
Rakousko 3.1 14 22 2,1 23 0,3 1.1 1,0 2,0 1,2 1,7 14
Rumunsko 52 2,3 2,5 35 0,3 6,6 8,1 53 10,3 58 4,9 4,7
Recko 2,8 4,2 -0,7 34 4,6 4,2 1,9 3,1 3,7 2,3 1,7 2,7
Slovensko 4,8 5,3 4,9 2,6 34 2,8 4,7 3,6 55 51 6,1 8,1
Slovinsko 5,7 6,9 3,8 3,9 2,8 2,6 21 3,2 4.1 4,0 45 33
Spanglsko 1,0 0,3 0,1 0,1 0,0 0,4 04 0,7 0,6 04 0,7 0,8
Svédsko 23 3,8 2,1 24 1.9 -1,0 24 25 4,9 3,0 23 0,3
Velka Britanie 1,8 1,3 23 1,7 2,6 1,5 1,3 1.8 2,2 0,8 2,0 23

Pramen: Statistical Annex of European Economy, Spring 2008, tab. 11, s. 50-51.
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HDP v PPS na pracovnika a na odpracovanou hodinu

Ukazatele HDP na pracovnika a na odpracovanou hodinu
charakterizuji rdznym zpUsobem Uroven produktivity prace
za celou ekonomiku. HDP na pracovnika vyjadfuje uroven
produktivity prace, ovlivnénou rozdily v délce pracovni doby,
a vyznamné se do ného promita podil plné a Eastecné za-
méstnanych. Produktivita prace pocitana na odpracovanou
hodinu vyjadfuje vlastni droven produktivity prace za tuto za-
kladni ¢asovou jednotku a neodrazi se v ni rozdily v délce
odpracované doby.

Vykon ekonomiky, charakterizovany ukazatelem HDP, je
v mezinarodnich srovnanich vyjadfen ve spole¢né ménoveé
jednotce, tzv. parité kupni sily. To je uméle propocitana jed-
notka, ktera umoznuje vyloucit rozdily v cenovych Urovnich
jednotlivych zemi. Tim zajiStuje cenovou srovnatelnost uka-
zatele HDP. Pro zemé EU jsou pouzivany standardy kupni
sily PPS (Purchasing Power Standards), pfedstavujici mezi-
narodné srovnatelné primérné ceny zbozi a sluzeb v zemich
EU na bazi eura.

HDP v PPS na pracovnika obsahuje v Citateli HDP (meto-
dologie jeho vypoctu viz vySe), ve jmenovateli poCet pracov-
nika, ktery sestava ze vSech zaméstnanych osob, tj. ze za-
méstnanct a podnikatelt podle definic Mezinarodni organi-
zace prace (ILO), bez rozliSeni na plné nebo Castecné za-
méstnané. V tomto ukazateli se odrazeji rozdily v poctu za-
konnych pracovnich hodin vtydnu a v poétu pres€asu
i v poétu volnych dnl a svatkl v jednotlivych zemich, jakoz
i v podilu zaméstnanych na &aste¢ny uvazek.

HDP v PPS na odpracovanou hodinu se pouziva k vylou-
¢eni vlivu v8ech extenzivnich faktor( vyuzivani fondu pra-
covni doby na produktivitu prace. Na rozdil od ukazatele
HDP na pracovnika rozliSuje plné a ¢aste¢né zaméstnanou
pracovni silu, takze respektuje rozdily ve sloZeni pracovnich
sil v jednotlivych zemich. Odhady po¢tu odpracovanych ho-
din jsou zaloZzeny na udajich EUROSTATu a OECD na za-
kladé primérného poctu hodin, odpracovanych jednou za-
méstnanou osobou v dané zemi. Prvotnim zamérem ukaza-
teld, vyjadfenych v PPS, je zachytit prostorové srovnani mezi
jednotlivymi zemémi, nikoliv srovnani v ¢asovych fadach.

HDP na pracovnika v relaci k EU-27, resp. HDP na odpra-
covanou hodinu v relaci k EU-15 v PPS poskytuiji celkovy
obraz produktivity prace narodni ekonomiky, vyjadfeny
k primérné arovni zemi EU. Je-li index vétsi nez 100, pak
Uroven produktivity prace v dané zemi je vySSi nez primeér
EU a obracené. Objemovy index HDP na pracovnika v PPS
je vyjadren v relaci k zemim EU-27 = 100, zatimco objemovy
index na odpracovanou hodinu v PPS je vyjadfen v relaci
k zemim EU-15 = 100 vzhledem k nedostatku Udaji za nové
¢lenské zemé.

Udaje o HDP na pracovnika a HDP na odpracovanou hodinu
jsou publikovany ve statistikach mezinarodnich instituci i sta-
tistickych uradua jednotlivych zemi. Za zemé EU publikuje tyto
udaje EUROSTAT ve srovnatelnych jednotkach PPS v ramci
Strukturalnich ukazatell.

HDP na pracovnika a na odpracovanou hodinu v PPS

HDP na pracovnika HDP na odpracovanou hodinu
(EU-27 = 100) EU-15 = 100)

1997 2000 2003 2006 2007 1997 2000 2003 2006 2007
EU-27 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 . . 87,2 87,8 88,0
EU-15 114,7 113,1 111,4 110,4 110,2 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Belgie 137,4 1371 134,8 131,3 130,2 130,6° | 130,7° 126,4° 124,1° 123,7°
Bulharsko 29,2° 30,4 33,5 34,8 35,7 . 27,5 30,1 31,3 32,0
Ceska republika 60,5° 61,9 66,7 70,4 73,6 44,6° 44,6 50,6 53,3 .
Dansko 109,9 110,7 106,4 108,3 106,0 108,2 105,5 101,2 103,7 100,4
Estonsko 38,7° 45,3 53,0 61,7 64,7 . 347 40,6 47,2 49,8
Finsko 110,9 114,9 109,6 112,3 111,9 93,3 97,3 94,1 97,3 97,3
Francie 125,7 125,2 121,8 124,0 124,3 113,5 116,6 117,4 119,5
Irsko 125,4 127,3 135,5 134,7 1357 | 91,9° 97,6 105,9 106,5 .
Italie 128,8 126,2 115,7 108,9 108,0 103,0 100,4 93,6 89,1 88,0
Kypr 80,6° 85,1 82,7 85,0 86,1 63,5° 65,5 63,8 67,7 68,9
Litva 38,0° 42,7 52,0 57,1 60,7 32,7° 34,3 43,0 45,7 48,2
LotySsko 35,5° 40,1 443 50,9 53,6 . 30,6° 33,6° 39,9° 42,1°
Lucembursko 166,3 176,2 166,8 183,9 180,3 147,5° | 157,0° 151,2° 170,3° 174,0°
Madarsko 61,5° 64,7 71,9 74,5 73,9 44,5° 46,5 53,2 55,6 55,4
Malta . 96,9 90,4 90,6 90,1 . 86,2° 76,1° 75,3° 75,1°
Nizozemsko 110,2 114,5 111,0 114,4 114,3" | 113, 118,2 117,0 122,1 .
Némecko 114,1 108,2 108,8 106,9 105,7 1141 108,2 108,8 106,9 105,7
Polsko 46,7° 51,0 62,6 66,2 67,4 . 411 48,9 52,8 54,9
Portugalsko 68,1 69,0 68,5 68,5 69,9 56,0° 57,9° 58,1° 57,7° 59,3°
Rakousko 120,6 121,5 118,8 119,8 119,9 103,9 104,0 101,2 103,5 104,8
Rumunsko . . 31,2 39,2 | 41,0 . . 25,1 .
Recko 93,2° 93,8 100,3 103,8 105,0 65,4° 65,5 70,5 71,8 .
Slovensko 54,4° 58,1 63,4 71,7 76,8 44,0° 47,5 55,9 60,8 64,2
Slovinsko 72,3° 75,2 78,1 83,9 84,3 61,3° 62,7° 65,3° 72,1° 72,6°
Spanélsko 108,3 103,8 104,0 102,9 105,1 93,3 88,9 90,0 92,4 95,6
Svédsko 113,2 113,7 110,2 113,8 115,3 101,7 102,6 102,9 105,5 106,1
Velka Britanie 107,1 108,9 110,6 109,5 108,8 84,8° 87,4° 90,3° 90,3° 89,8°

Poznamka: e — odhadovana hodnota; f — progn6za EUROSTATu.

Pramen: EUROSTAT - Structural Indicators, General Economic Background, 25. 9. 2008.
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Mira zaméstnanosti

Mira zaméstnanosti predstavuje podil zaméstnanych osob
na celkovém poctu osob v dané veékové skupiné. Nizka mira
zameéstnanosti znamena nejen nevyuzivani ekonomického
potencialu dané zemé, ale téz naklady v podobé dodatec-
nych vydaju na socialni zabezpeceni, prevenci fady negativ-
nich spole¢enskych jeva. ZvySovani zaméstnanosti je pova-
Zovano za jednu z priorit tzv. Lisabonské strategie, ktera byla
aktualizovana v roce 2005 s dlirazem na tvorbu novych pra-
covnich mist. Specifickd pozornost je vénovana zaméstna-
nosti rizikovych skupin na trhu prace, zejména starsich pra-
covnikd a Zen. Lisabonsky akéni program sleduje zajisténi
lepSi koordinace s narodnimi akénimi plany rastu a zamést-
nanosti.

Ukazatel miry zaméstnanosti je konstruovan jako procentni
podil osob zaméstnanych ve véku 15-64 let na celkovém
poctu obyvatel ve stejné vékoveé skupiné (v nékterych statech
EU jsou specificky sledovany skupiny v odliSném rozpéti).
Pokud se mira zvySuje, ukazuje to na schopnost ekonomiky
generovat pracovni mista a zlepSovat tak situaci na trhu pra-
ce. V detailngjSim pohledu je nutné analyzovat typ novych
pracovnich mist (v soukromém nebo vefejném sektoru)
v&etné mzdovych charakteristik.

Pocty zaméstnanych (pracovnik() v narodnich statistikach
pochazeji ze dvou zptlisobl zjiSt'ovani, a to vybérového Set-
feni pracovnich sil (u domacnosti) a podnikového vykaznic-
tvi. U vybérového Setfeni v EU existuje standardni metodo-
logie (Labour Force Survey), ktera zahrnuje obyvatelstvo
v soukromych domacnostech bez osob ve vefejnych zafize-
nich (ubytovny, nemocnice apod.). V pfipadé podnikového

vykaznictvi je zdrojem dat vyCerpavajici nebo vybérové Set-
feni. Pfi interpretaci vysledku a jejich srovnavani je nutno po-
uzité metody vzdy pfesné rozliSovat.

Kategorie zaméstnanych mlzZe byt pro statistické ucely vy-
mezena rdznym zplsobem. Zaméstnanymi jsou veSkeré
osoby, které v daném referenénim obdobi (tyden) nejméné
jednu hodinu pracovaly za odménu (mzdu nebo zisk) &i maji
pracovni misto, ale byly do¢asné nepfitomny v praci. Pfi po-
uzivani udajli rozliSujeme pracovniky v narodnim hospodar-
stvi — tj. zaméstnance v evidenénim poctu a soukromé pod-
nikatele, dale evidenéni pocet zaméstnanci — tj. osoby
v hlavnim i vedlej§im pracovnim poméru, Clenové druZstev
(vylouceny jsou napf. osoby na rodi¢ovské dovolené a uéni)
k ur¢itému datu a priméry rocni evidenéni pocet zamést-
nancu.

Zaméstnané osoby mohou byt klasifikovany podle fady hle-
disek: a) postaveni vzaméstnani (10 tfid standardu ISCO
88 International Standard Classification of Occupations, Ctyfi
skupiny OECD — nemanualné a manualné pracujici vzdy
s vySSi a nizSi kvalifikaci); b) vékové skupiny (problémoveé
skupiny mladych do 30 let, nad 50 let); c) pohlavi; d) dosaze-
né vzdélani (napf. 7 stuprid klasifikace ISCED 1997 — Inter-
national Standard Classification of Education, sledujici vzdé-
lani v hrub&im ¢Elenéni 0-2 primarni, 3—4 sekundarni a post-
sekundarni, 56 terciarni); e) odvétvi Cinnosti (napf. podle
OKEC - odvétvova klasifikace ekonomickych &innosti, v EU
klasifikace NACE, organizace OSN pouziva tfidéni ISIC),
tj. zakladni ¢lenéni do tfi sektorl: zemédélstvi, pramysl
(a stavebnictvi) a sluzby; f) uzemi (NUTS); g) sektory narod-
niho hospodafstvi (soukromy, vefejny).

Mira zaméstnanosti (v % pracovni sily)

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27 . 60,7 61,2 61,8 62,2 62,5 62,3 62,6 62,9 63,5 64,5 65,4
EU-15 60,3 60,7 61,4 62,5 63,4 64 64,2 64,4 64,8 65,4 66,2 66,9
Belgie 56,2 56,8 57,4 59,3 60,5 59,9 59,9 59,6 60,3 61,1 61,0 62,0
Bulharsko . . 50,4 49,7 50,6 52,5 54,2 55,8 58,6 61,7
Ceska rep. . . 67,3 65,6 65,0 65,0 65,4 64,7 64,2 64,8 65,3 66,1
Dansko 73,8 74,9 75,1 76,0 76,3 76,2 75,9 751 75,7 75,9 77,4 771
Estonsko . . 64,6 61,5 60,4 61,0 62,0 62,9 63,0 64,4 68,1 69,4
Finsko 62,4 63,3 64,6 66,4 67,2 68,1 68,1 67,7 67,6 68,4 69,3 70,3
Francie 59,5 59,6 60,2 60,9 62,1 62,8 63,0 64,0 63,7 63,9 63,8 64,6
Irsko 55,4 57,6 60,6 63,3 65,2 65,8 65,5 65,5 66,3 67,6 68,6 69,1
Italie 51,2 51,3 51,9 52,7 53,7 54,8 55,5 56,1 57,6°| 57,6 58,4 58,7
Kypr . . 65,7 67,8 68,6 69,2 68,9 68,5 69,6 71,0
Litva 62,3 61,7 59,1 57,5 59,9 61,1 61,2 62,6 63,6 64,9
LotySsko . . 59,9 58,8 57,5 58,6 60,4 61,8 62,3 63,3 66,3 68,3
Lucembursko 59,2 59,9 60,5 61,7 62,7 63,1 63,4 62,2 62,5 63,6 63,6 63,6
Madarsko 52,1 52,4 53,7 55,6 56,3 56,2 56,2 57,0 56,8 56,9 57,3 57,3
Malta . . . . 54,2 54,3 54,4 54,2 54,0 53,9 54,8 55,7
Némecko 64,1 63,7 63,9 65,2 65,6 65,8 65,4 65,0 65,0 | 66,0° 67,5 69,4
Nizozemsko 66,3 68,5 70,2 "7 72,9 741 74,4 73,6 73,1 73,2 74,3 76,0
Polsko . 58,9 59,0 57,6 55,0 53,4 51,5 51,2 51,7 52,8 54,5 57,0
Portugalsko 64,1 65,7 66,8°| 67,4 68,4 69,0 68,8 68,1 67,8 67,5 67,9 67,8
Rakousko 67,8 67,8 67,9 68,6 68,5 68,5 68,7 68,9 67,8°| 686 70,2 71,4
Rumunsko . 65,4 64,2 63,2 63,0 62,4 57,6°| 57,6 57,7 57,6 58,8 58,8
Recko 55,0 55,1 56,0 55,9 56,5 56,3 57,5 58,7 59,4 60,1 61,0 61,4
Slovensko . . 60,6 58,1 56,8 56,8 56,8 57,7 57,0 57,7 59,4 60,7
Slovinsko 61,6 62,6 62,9 62,2 62,8 63,8 63,4 62,6 65,3 66,0 66,6 67,8
Spanglsko 47,9 49,5 51,3 53,8 56,3 57,8 58,5 59,8 61,1 | 63,3° 64,8 65,6
Svédsko 70,3 69,5 70,3 "7 73,0 74,0 73,6 72,9 721 | 72,5° 731 74,2
Velka Britanie 69,0 69,9 70,5 71,0 71,2°| 714 71,3 71,5 71,6 71,7 71,5 713

Poznamka: b — nesrovnatelnost Udaj z divodu zmény zpusobu zjistovani.

Pramen: EUROSTAT — Structural Indicators, Employment, k 8. 7. 2008.
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Mira nezaméstnanosti

Mira nezaméstnanosti vyjadfuje podil nezaméstnanych osob
na celkovém poctu ekonomicky aktivnich osob (pracovni si-
la). Charakterizuje situaci na trhu prace a zprostfedko-
vané i vykonnost ekonomiky. Jeji vySe odrazi vztahy poptav-
ky a nabidky, ale je rovnéz ovlivnéna demografickymi faktory.

Mira nezaméstnanosti je vyjadfovana na zakladé dat zji-
Stovanych dvéma metodami. Prvni pfistup vychazi z evi-
dence jednotlivych ekonomickych subjektt a jinych admi-
nistrativnich zdrojd. Druhy pfistup je zaloZzen na vybérovém
Setfeni pracovnich sil (VSPS). Metodologie vyb&rového $et-
feni je mezinarodné sladéna podle principl stanovenych
Mezinarodni organizaci prace (ILO). Vybérova Setfeni pub-
likuji narodni statistické ufady. Metoda zaloZzena na eviden-
ci ekonomickych subjektt (nejcastéji u uradd prace) je do
zna¢né miry narodné specificka a tudiz neni mezinarodné
srovnatelna. Udaje o mite nezaméstnanosti uvadéné podle
rdznych metod se mohou mnohdy vyznamné lisit.

Pro vypocet miry nezaméstnanosti jsou obyvatelé uritého
uzemi rozdéleni na ekonomicky aktivni (€asto je tato skupi-
na oznacovana jako disponibilni pracovni sila) a ekono-
micky neaktivni. Ekonomicky aktivni (pracovni sila) je
soucet zaméstnanych a nezaméstnanych osob. Vékové
vymezeni osob pfi vypocétu ukazatele je rizné, EUROSTAT
pouziva (od roku 2001) vékové hranice od 15 do 74 let, de-
finice ILO je 15 let a starSi. Ekonomicky neaktivni jsou
osoby mladsi 15 let a starSi 15 let, ktefi nepatfi mezi eko-
nomicky aktivni.

Nezaméstnana osoba je definovana rizné podle pouzité

metodiky vypoétu, bud jako registrovany uchaze¢ o za-
méstnani nebo z vybérového Setfeni pracovnich sil. Ta
chape uchazele o zaméstnani jako osobu v daném termi-
nu zjistovani: bez zaméstnani, aktivnhé praci hledajici
v pfedchozim obdobi 4 tydnd a schopnou okamzité nebo
v kratkém Casovém intervalu (zpravidla 14 dnud) nastoupit
do prace. Pfi nesplnéni nékteré z podminek je osoba pova-
Zovana za zaméstnanou nebo ekonomicky neaktivni. Re-
gistrovanym nezaméstnanym je kazda osoba, ktera se na
pfislusném Gfadu prace zaregistruje, a to bez ohledu na
skute€ny pracovni stav. Zaméstnana osoba je bud place-
ny zameéstnanec (existuje pravni vztah k zaméstnavateli)
nebo zaméstnany ve vlastnim podniku.

Statistické Ufady sleduji nezaméstnanost ¢lenénou podle
celé fady (ekonomickych a mimoekonomickych) hledisek:
a) podle véku; b) pohlavi; c) vzdélani, d) délky nezamést-
nanosti; e) frekvence nezaméstnanosti; f) tzemi (NUTS 2,
NUTS3, i podrobngji). Hlediska registrované miry neza-
méstnanosti jsou obvykle podrobné&jsi oproti VSPS. Lisi se
rovnéz periodicita publikovani Udaju o nezaméstnanosti —
&tvrtletni (VSPS) vs. mésiéni (registrovana).

Mira registrované nezaméstnanosti je podil uchazecl
o zaméstnani vuci disponibilni pracovni sile (soucet neza-
méstnanych osob v evidenci Ufadl prace podle mista byd-
list& a zaméstnanych osob z VSPS). Mira nezaméstna-
nosti z VSPS je v procentech vyjadfeny podil osob neza-
méstnanych a pracovnich sil. Ukazatel je zjiStovan na za-
kladé vybérového Setfeni a je provadén nezavislou instituci
(zpravidla narodnim statistickym organem).

Mira nezaméstnanosti (v % pracovni sily)

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27 . . . . 8,7 8,5 8,9 9,0 9,0 8,9 8,2 7,1
EU-15 10,1 9,8 9,3 8,6 7,7 7,2 7,6 7,9 8,1 8,1 7,7 7,0
Belgie 9,5 9,2 9,3 8,5 6,9 6,6 7,5 8,2 8,4 8,5 8,3 7,5
Bulharsko . . 16,4 19,5 18,2 13,7 12,1 10,1 9,0 6,9
Ceska rep. . . 6,4 8,6 8,7 8,0 7,3 7,8 8,3 7,9 7,2 53
Dansko 6,3 5,2 4,9 5,2 4,3 4,5 4,6 5,4 55 4,8 3,9 3,8
Estonsko . 9,6 9,2 11,3 12,8 12,4 10,3 10,0 9,7 7.9 5,9 4,7
Finsko 14,6 12,7 11,4 10,2 9,8 9,1 9,1 9,0 8,8 8,4 7,7 6,9
Francie 11,5 11,5 11 10,4 9,0 8,3 8,6 9,0 9,3 9,2 9,2 8,3
Irsko 11,7 9,9 7,5 57 4,3 4,0 4,5 4,7 4,5 4,4 4,5 4,7
Italie 11,2 11,3 11,4 11,0 10,1 9,1 8,6 8,5 8,1 7,7 6,8 6,1
Kypr . . 4,9 3,8 3,6 41 4,7 53 4,6 3,9
Litva 13,2 13,7 16,4 16,5 13,5 12,5 11,4 8,3 5,6 4,3
LotySsko . . 14,3 14 13,7 12,9 12,2 10,5 10,4 8,9 6,8 6,0
Lucembursko 2,9 2,7 2,7 2,4 2,3 2,0 2,7 3,7 5,1 4,5 4,7 4,1
Madarsko 9,6 9,0 8,4 6,9 6,4 5,7 5,8 5,9 6,1 7.2 7,5 7.4
Malta . . . . 6,7 7,6 7,5 7,6 7,4 7,3 7,3 6,4
Némecko 8,7 9,4 9,1 8,2 7,5 7,6 8,4 9,3 9,8 10,7 9,8 8,4
Nizozemsko 6,0 4,9 3,8 3,2 2,8 2,2 2,8 3,7 4,6 4,7 3,9 3,2
Polsko . 10,9 10,2 134 16,2 18,3 20 19,7 19,0 17,8 13,9 9,6
Portugalsko 7,2 6,7 4,9 4,4 3,9 4,0 5,0 6,3 6,7 7,6 7,7 8,0
Rakousko 4,3 4,4 4,5 3,9 3,6 3,6 4,2 4,3 4,8 52 4,8 4,4
Rumunsko . 7.1 7.3 6,8 8,6 7,0 8,1 7,2 7,3 6,4 7.1 7.3
Recko 9,6 9,8 10,8 12,0 11,2 10,7 10,3 9,7 10,5 9,9 8,9 8,3
Slovensko . . 12,6 16,4 18,8 19,3 18,7 17,6 18,2 16,3 13,4 11,1
Slovinsko 6,9 6,9 7.4 7,3 6,7 6,2 6,3 6,7 6,3 6,5 6,0 4,9
Spanglsko 17,8 16,7 15,0 12,5 11,1 10,3 11,1 11,1 10,6 9,2 8,5 8,3
Svédsko 9,6 9,9 8,2 6,7 5,6 4,9 4,9 5,6 6,3 7.4° 7,0 6,2
Velka Britanie 7,9 6,8 6,1 6,0 55 5,0 5,1 4,9 4,7 4,8 53 53

Poznamka: b — nesrovnatelnost Udaji z ddvodu zmény zpusobu zjistovani. Mira nezameéstnanosti vyjadfena na zakladé vybérového Setfeni.

Pramen: EUROSTAT - Structural Indicators, Employment, k 8. 7. 2008.
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Dlouhodoba mira nezaméstnanosti

Dlouhodoba mira nezaméstnanosti je vyznamnym ukaza-
telem pro hodnoceni strukturalnich nerovnovah na trhu préa-
ce. Jeji dlouhodobé vysoka uroveri ¢i dokonce narlst v Case
naznacuje nedostate¢nou pruznost pfizpisobeni jednotlivych
subjektl trhu prace v ekonomice. Dal$im problémem dlou-
hodobé nezaméstnanosti je jeji Casta koncentrace v problé-
movych skupinach trhu prace a regionech prochazejicich
strukturdlni krizi.

Dlouhodoba mira nezaméstnanosti vyjadiuje podil neza-
méstnanych osob na celkovém poctu ekonomicky aktivnich
osob (pracovni sila). Ukazatel miry nezaméstnanosti je vy-
mezen v souladu s definici Mezinarodni organizace prace
(ILO). Za dlouhodobé nezaméstnané se pokladaji osoby ve
véku 15-74 let, které byly v referenénim tydnu, kdy probihalo
zjiStovani, bez prace po dobu 12 a vice mésicu. Osoby bez
prace jsou ty, které nemaiji praci, ani nebyly v placeném za-
méstnani nebo sebezaméstnani (hodinu nebo vice béhem
referencniho tydne), aktivné hledaji praci a jsou pfipravené
pracovat.

Trvani nezaméstnanosti je vymezeno jako trvani hledani prace
nebo jako obdobi od posledniho zaméstnani (sebezamést-
nani), jestlize toto obdobi je kratSi nez trvani hledani zamést-
nani. Dlouhodoba mira nezaméstnanosti je mira nezameéstna-
nosti osob, které jsou bez prace déle nez jeden rok vzhledem
k poctu ekonomicky aktivnich osob na pracovnim trhu.

Oproti této definici existuji narodni koncepty, které pracuji
i s krat§imi obdobimi v podobé Ihity Sesti mésicll. Mezi ze-
mémi se vypocet ukazatele dlouhodobé miry nezamést-
nanosti lisi, ale v ramci EUROSTATu je harmonizovana me-

todologie (blize viz ukazatel mira nezaméstnanosti.) Vedle
dlouhodobé miry nezaméstnanosti je EUROSTATem sledo-
vana i tzv. velmi dlouha mira nezaméstnanosti (Very Long-
term Unemplyoment). Ta predstavuje ukazatel nezaméstna-
nosti osob, které jsou nezaméstnané déle nez 24 mésicl, na
celkovém poctu ekonomicky aktivnich na trhu prace.

Dlouhodobou miru nezaméstnanosti sledujeme podle po-
hlavi, kde se ukazuje, Ze vy3Si hodnoty jsou v pfipadé Zen
(neplati to v8ak obecné&, odlidné situace je napf. ve skandi-
navskych statech) nebo podle urovné vzdélani (kde vyssi
lani). Zvlasté je sledovana dlouhodoba nezaméstnanost
mladych osob (15-24leté osoby), ktera se vztahuje k poctu
osob stejné vékové skupiny.

Dopady dlouhodobé nezaméstnanosti mohou byt v za-
sadé dvojiho druhu: ekonomické a socialni. Prvé jsou spo-
jeny predevsim se ztratou produkce a s naklady na socialni
systém podporujici nezaméstnané osoby. Socialni dopady
se projevuji ve snizujici se kvalifikaci nezaméstnanych
osob, ve ztraté pracovnich navykd a moznymi zdravotnimi
problémy, coz predstavuje potencialni omezeni zaméstna-
telnosti t&chto osob. Specifickym problémem je skute¢nost,
Ze osoby dlouhodobé nezaméstnané mohou rezignovat na
dalSi hledani prace (to vede ke zkresleni ukazatele) a sna-
Zit se spiSe vyuzivat moznosti zaméstnani v Sedé nebo
Cerné ekonomice. Specificky problém pfedstavuje dlouho-
doba nezaméstnanost u obou stran vékového spektra —
velmi mladych pracovnikG (velmi €asto osoby s nedo-
kon¢enym vzdélanim, tzv. drop-outs), tak i starSich pracov-
nikd pred dichodem.

Dlouhodoba mira nezaméstnanosti (v % pracovni sily)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27 . . . . 4,0 39 4,0 41 4,2 4,1 37 3,0
EU-15 49 48 44 39 34 3,1 3,1 33 34 34 32 2,8
Belgie 57 54 56 48 37 32 37 37 4,1 4.4 42 38
Bulharsko . . . . 94 | 121 12,0 8.9 7.2 6,0 5,0 4,0
Ceska republika . . 2,0 3.2 4,2 4,2 3,7 3,8 4,2 42 3,9 2,8
Dansko 18 1,5 1,3 1,1 0,9 0,9 0,9 1,1 1,2 11 08 0,6
Estonsko . . 42 5,0 59 6,0 54 4,6 5,0 42 2,8 23
Finsko . 49 41 3,0 2.8 2,5 23 23 2,1 2.2 1,9 1,6
Francie 45 4,6 45 41 35 2,9 3,0 35 38 38 39 33
Irsko 7,0 56 39 24 1,6 1,3 1,3 1,5 1,6 1,5 14 14
Italie 7.3 7.3 6,8 6,7 6,3 57 5,1 49 4.0° 39 34 2,9
Kypr . . . . 1,2 0.8 0,8 1,0 1,2 1,2 0,9 0,7
Litva . . 75 53 8,0 9,3 7.2 6,0 58 43 25 14
Loty$sko . . 7.9 76 7.9 72 55 44 46 41 25 1,6
Lucembursko 0,8 0,9 0,9 0,7 0,6 0,6 07 0,9 1,1 1,2 14 13
Madarsko 52 45 42 33 3,1 26 25 24 2,7 32 34 34
Malta . . . . 4.4 37 33 32 34 34 2,9 2,6
Némecko 4,2 4,7 4,7 4,2 38 38 4,0 4,6 55 57° 55 47
Nizozemsko 3,0 23 15 1,2 0,8 0,6 07 1,0 1,6 1,9 1,7 1,3
Polsko . 5,0 47 58 74 92 | 109 | 11,0 | 103 | 102 7.8 4,9
Portugalsko 33 32 2,2° 1,8 1,7 15 1,7 22 2.9 37 38 38
Rakousko 1,2 1,3 13 1,2 1,0 0,9 11 11 1,3 13 1,3 1,2
Rumunsko . . . 3,1 37 33 46 43 48 40 42 32
Recko 52 53 58 6,5 6,1 55 53 53 56 5,1 48 41
Slovensko . . 6,5 78 | 103 | 113 | 122 | 114 | 11,8 | 11,7 | 102 8,3
Slovinsko 34 34 33 33 41 37 35 3,5 32 3,1 2.9 22
Spanélsko 94 8,7 7.5 57 46 37 37 37 34 2,2 1,8 1,7
Svédsko 27 3,1 2,6 1,9 14 1,0 1,0 1,0 1,2 1,4° 1,1 0,8
Velka Britanie 3,1 25 19 1,7 14 1,3 1,1 1,1 1,0 1,0 1,2 1,3

Poznamka: b — pferuSeni Casové fady.

Pramen: EUROSTAT - Population and Social Conditions, Labour Market, k 8. 7. 2008.
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Nominalni a realné mzdové naklady

Mzdové naklady na zaméstnance jsou definovany jako pri-
mérné nahrady zaméstnancim na jednoho pracovnika v ce-
Iém narodnim hospodafstvi. Jedna se o pomérovy ukazatel,
jehoz obé& veli€iny jsou polozkami narodniho ucetnictvi.
Mzdové naklady mohou byt definovany v nominalnim nebo
realném vyjadfeni. Realné mzdové naklady jsou nominalni
naklady ocisténé o vyvoj cen. Jako deflator se nejcastéji po-
uziva deflator HDP nebo deflator soukromé spotfeby. Na
ukazatel realnych mzdovych nakladd se muzeme divat ze
strany spotfebitelll jako na ukazatel vyvoje Zivotni Urovné
nebo ze strany producentll jako na ukazatel nakladovosti.
Porovnanim s ukazatelem produktivity prace pak ziskame
ukazatel jednotkovych pracovnich nakladu jako indikator na-
kladovych a inflacnich tlak(i v ekonomice.

Nahrady zaméstnanclim se podle standardu ESA 95 defi-
nuji jako celkova odména, penézni nebo naturalni, kterou ma
platit zaméstnavatel zaméstnanci za jim provedenou praci
v daném Ucetnim obdobi. Nahrady zaméstnanciim se rozdé-
luji na mzdy a platy a socidlni pfispévky zaméstnavatel(.
Kromé penéznich mezd a platd se do této polozky zahrnuiji
i naturalni mzdy.

Mzdy a platy penézni zahrnuji téz hodnotu vSech sociélnich
prispévkd, dani z dichodu apod., které maji platit zamést-
nanci, i kdyz ve skute€nosti jsou srazeny zaméstnavatelem
a placeny za zaméstnance pfimo do programu socialniho
pojisténi, dafiovym Grfadim atd. Naturalni mzdy a platy se
skladaji z vyrobkd a sluzeb nebo jinych pozitkd poskytova-
nych zaméstnavatelem zdarma nebo za sniZzenou cenu, kte-
ré mohou zameéstnanci pouzit ve svém volném cCase
a podle svého uvazeni na uspokojeni svych vlastnich potieb

nebo prani nebo pro ostatni ¢leny svych domacnosti. Pro
zaméstnavatel(lv vyrobni proces nejsou tyto vyrobky a sluzby
nebo jiné pozitky nezbytné. Pro zaméstnance predstavuji
naturalni mzdy a platy dodate¢ny dichod; kdyby tyto vyrobky
a sluzby kupovali sami, museli by za né platit trzni ceny.

V Ceské republice jsou vychozim zdrojem dajti pro odhad
nahrad zaméstnancim Gdaje z podnikového vykaznictvi (sta-
tistického nebo ucetniho) a Setfeni Uplnych nakladd prace.
Mzdy a platy jsou pfijmy jednotlivcl ze zavislé prace a
funkéni pozitky. V narodnich uctech jsou zachyceny v hru-
bych €astkach, tj. pfed odectenim zakonnych pfispévkl za-
méstnancl na socialni a zdravotni pojisténi, dani a se za-
méstnancem dohodnutych srazek. Pfi sestavovani narodnich
Ucth se v pocateéni fazi udaje o mzdach a platech prebiraji
ze statistického vykaznictvi dopocteného na Upiné soubory
jednotek. Jedna se o ucetni Udaje o mzdach a platech, ces-
tovném a o socidlnich nakladech, které obsahuji i ¢ast natu-
ralnich mezd. V dalsi fazi jsou pfevzaté udaje o naturalnich
mzdach metodicky upraveny a navySeny o naturalni mzdy
nezachycené v podnikovém ucetnictvi. Mzdy a platy jsou
upraveny o zameérné nevykazané mzdy a platy, souvisejici
se zaméstnavanim pracovnikl nacerno anebo vyplacenim
¢asti mzdy mimo oficialni Gcetnictvi. Odhad tohoto zkreslo-
vani byl proveden za malé a stfedni nefinanéni podniky a za
podnikatele — fyzické osoby.

Kromé mezd a plath jsou soucasti nahrad zaméstnanctim
socialni prispévky, které plati zaméstnavatelé, aby zajistili
svym zaméstnancm narok na socialni davky. Socialni pfi-
spévky zaméstnavatel(l mohou byt bud' skute¢né nebo impu-
tované.

Vyvoj nominalnich a realnych mzdovych nakladli na zaméstnance (ro¢ni tempa rustu v %)

Nominalni naklady Realné naklady

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27 3,2 3,5 2,7 2,7 2,7 2,9 1,3 14 0,6 0,5 0,5 0,7
EU-15 2,8 33 29 2,6 29 2,8 1,0 1,2 0,9 04 0,7 0,7
Belgie 3,8 17 1,9 1,9 3,2 3,0 2,5 0,0 -0,6 -0,8 0,7 1,1
Bulharsko 59 51 4,9 59 74 17,9 1,7 4,8 0,5 0,7 1,6 10,5
Ceska republika 7,7 8,6 57 4,6 6,2 7,0 6,4 9,0 23 37 38 4,0
Dansko 38 3,7 3,3 3,5 3,9 3,7 2,0 24 2,1 14 1,8 1,7
Estonsko 9,1 12,2 11,2 11,0 14,0 26,5 6,0 11,0 9,3 8,1 9,8 19,5
Finsko 18 28 3,6 3,8 29 33 -04 32 2,6 3,1 1,3 1,7
Francie 3,0 28 35 32 3,1 3,0 2,1 0,9 1,6 1,3 1,2 1,4
Irsko 55 6,4 6,4 5,0 4,5 58 04 24 4.8 3,6 24 1,9
Italie 2,7 37 33 3,2 25 1,9 -0,1 0,9 0,7 0,9 -0,2 -0,2
Litva 5,0 89 10,9 11,5 15,1 14,1 5,1 9,9 11,2 9,7 11,8 73
Kypr 4.8 7,7 1,9 18 2,7 35 23 35 0,1 -0,7 0,3 0,7
LotySsko 4,0 11,3 14,3 25,3 23,6 33,2 1,8 8,0 6,8 15,2 16,6 21,1
Lucembursko 3.1 2,2 3,9 3,8 4,5 4,0 25 0,1 1,3 0,9 1,5 1,7
Madarsko 13,3 9,9 11,2 71 84 8,4 9,1 5,6 6,3 32 5,0 1,6
Malta 3,1 4,6 1,3 2,0 33 15 1,3 3,7 -1,0 -0,6 08 0,5
Némecko 1,9 25 14 0,5 1,6 11 0,7 1,0 -0,2 -1,0 0,2 -0,6
Nizozemsko 52 4,2 35 1,6 24 2,7 21 1.8 25 -0,5 0,0 1,0
Polsko 22 1,7 18 1,6 19 8,1 -1,0 1,3 -1,2 -0,6 0,7 55
Portugalsko 4,0 2,8 2,6 29 24 2,1 1,0 -0,2 0,1 0,2 -0,9 -0,6
Rakousko 21 1,8 1,6 2,6 24 2,6 0,9 0,2 -0,2 0,9 09 0,6
Rumunsko 25,9 28,3 13,9 221 17,8 20,2 3,7 11,4 0,0 13,8 12,0 14,8
Recko 8,0 5,6 56 6,1 6,3 72 54 2,8 3,1 27 2,7 39
Slovensko 8,7 82 8,4 9,7 79 8,3 57 15 1,0 6,9 29 55
Slovinsko 8,8 79 78 53 55 6,2 1,1 2,5 4,7 2,8 2,9 1,6
Spanglsko 33 3,6 3,0 29 3,0 3,6 0,5 0,5 -0,5 -0,5 -0,4 0,8
Svédsko 33 32 4,0 3,1 22 4,2 1,5 14 3,1 19 1.2 2,8
Velka Britanie 3,2 4,9 4,3 4,3 5,0 39 1,7 29 25 1,8 2,6 1,3

Poznamka: redlné nahrady = nominalni nahrady / deflator soukromé spotreby.
Pramen: Statistical Annex of European Economy, Spring 2008, tab. 29, s. 86-87, tab. 31, s. 90-91.
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Index spotrebitelskych cen

Index spotfebitelskych cen je zakladnim ukazatelem vyvoje
inflace. Inflaci rozumime rist cenové hladiny v ekonomice
(opakem je deflace). Inflace snizuje kupni silu mény a ovliviiuje
chovani ekonomickych subjektd. Na jeji vyvoj pusobi fada fak-
tori jak na strané nabidky (svétové ceny, kurz mény, jednot-
kové pracovni naklady), tak i poptavky. Cenova stabilita patfi
mezi zakladni cile centralnich bank, a proto je vyvoj inflace du-
lezitym indikatorem pro ménovou politiku. Je také voditkem
pro indexaci mzdovych sazeb a vydaju na socidlni politiku.

Index spotrebitelskych cen (CPI) sleduje vyvoj spotfebitel-
skych cen (Zivotnich naklad(l) na spotfebnim ko$i zalozeném
na souboru vybranych druhti zbozi a sluzeb placenych obyva-
telstvem. Za cenové reprezentanty jsou vybrany takove vy-
robky a sluzby, které se vyznamné podileji na vydanich oby-
vatelstva a svym rozsahem pokryvaji celou sféru spotreby.

V Ceské republice &ini celkovy podet reprezentantd v sou-
Casné dobé 729. Jejich soubor je postupné agregovan do
12 hlavnich oddili spotfebniho koSe, a to formou vazeného
aritmetického prdméru individualnich cenovych indexd. Do
vybéru jsou zafazeny ty vyrobky a sluzby, o nichz Ize pred-
pokladat, ze vyvoj jejich cen bude s dostateCnou presnosti
vystihovat primérnou zménu cen vSech vyrobkl pfislusné
skupiny, z nichz byly vybrany. Ceny se zjiStuji v prodejnach
(v€. Hypermarkett, supermarketll), provozovnach sluzeb
a ostatnich institucich poskytujicich sluzby (cca 10 600 re-
spondentu).

Vahy ve spottebnich kosich byly pro vypocet indexu spo-
tfebitelskych cen (Zivotnich nakladd) stanoveny na za-kladé
struktury vydaji domacnosti podle vysledkl statistiky ro-
dinnych ucta v roce 2005, které byly korigovany Udaji statis-

tiky narodnich uctd (vahové schéma se obmériuje zhruba
kazdych pét let). Index spotfebitelskych cen se pouziva na
tzv. narodnim principu, tj. zahrnuje vydaje rezidentskych
domacnosti.

Vypocet bazickych indextl spotfebitelskych cen (Zivotnich
nakladu) je provadén podle Laspeyresova vzorce. Zakladnim
obdobim pro vypocet cenovych indexu je prosinec 2005.
Z téchto bazickych indext jsou vypocitavany indexy spotfebi-
telskych cen srovnavajici dvé libovolna obdobi.

Pro ucely mezinarodniho srovnavani se pouziva tzv. harmo-
nizovany index spotrebitelskych cen (HICP). Je uréen pro
méfeni inflace na daném teritoriu, zahrnuje i vydaje zahranic¢-
nich navstévnikd, je to tedy koncept znamy jako domaci. Ten-
to koncept umozriuje bez duplicit agregovat indexy za sesku-
peni zemi EU. Pfevod na novy zaklad indexu (rok 2005 = 100
viz Press Release 146/2005) znamena, Ze Udaje s pred-
chozim obdobim nejsou srovnatelné (index roku 1996 = 100).

Vyznamnéj$im rozdilem mezi indexem spotrebitelskych
cen pogitanym CSU a HICP je zahrnovani vyvoje cen bydle-
ni soukromych vlastnikd bytt a doma. V indexu CSU je toto
tzv. imputované najemné zahrnovano do CPI vzhledem
k jeho vyznamu a vzhledem k potfebam statistiky narodnich
Gctd. Harmonizovany index ceny bydleni vlastnik( bytt ne-
zahrnuje. Pfipravuje se v§ak metodika zahrnovani vyvoje cen
do HICP, ale pouze u novych obydli. Mira inflace maze byt
vyjadrena jako: a) mezimésicni (dany mésic oproti predcho-
zimu mésici), b) meziroéni (mésic daného roku oproti stej-
nému meésici roku pfedchoziho), c) klouzavy priimér (pomér
priméru za uplynulych 12 mésica oproti predchozim
12 mésictm).

Harmonizovany index spotiebitelskych cen (roéni tempo ristu, v %)

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU-27 1,7% 1,3 1,2% 1,9 2,2 2,1 2,0 2,0 2,2 2.2 2,3
Eurozona 1,6° 1,1 1,1 2,1 23 2,2 2,1 2,1 22 22 2.1
Belgie 15 0,9 11 2,7 24 16 15 1,9 25 23 18
Bulharsko . 18,7 26 10,3 7.4 58 23 6,1 6,0 7.4 76
Ceska republika 8,0 97 1,8 3,9 45 14 0,1 2,6 1,6 2.1 3,0
Dansko 2,0 1,3 2,1 27 2,3 24 2,0 0,9 17 19 1,7
Estonsko 93 838 3,1 39 56 36 14 3,0 41 44 6,7
Finsko 1,2 1,3 1,3 2,9 2,7 2,0 13 0,1 0,8 1,3 1,6
Francie 1,3 0,7 0,6 1,8 1,8 1,9 2.2 23 1,9 1,9 16
Irsko 1,3° 2,1 25 53 4,0 47 4,0 23 2,2 27 2.9
Italie 19 2,0 1,7 26 23 26 28 23 2,2 22 2,0
Kypr 33 23 1,1 49 2,0 2,8 4,0 1,9 2,0 22 22
Litva 10,3 54 15 1,1 1,6 0,3 11 1,2 27 38 58
Loty3sko 8,1 43 2,1 2,6 25 2,0 2,9 6,2 6,9 6,6 10,1
Lucembursko 14 1,0 1,0 38 24 2,1 25 32 38 3,0 27
Madarsko 18,5 14,2 10,0 10,0 9,1 52 47 6,8 35 40 7.9
Malta 39 37 23 30 25 26 19 2,7 25 26 0,7
Némecko 15 0,6 0,6 14 1,9 14 1,0 1,8 1,9 1,8 23
Nizozemsko 19 18 20 23 5,1 39 2.2 14 1,5 1,7 1,6
Polsko 15,0% 11,8% 7,2° 10,1 53 1,9 0,7 36 22 1,3 2,6
Portugalsko 1,9 2,2 2.2 2,8 44 37 33 25 2,1 3,0 24
Rakousko 12 08 05 20 2,3 1,7 13 2,0 2,1 1,7 22
Rumunsko 154,8 59,1' 458 457 34,5 225 15,3 11,9 9,1 6,6 49
Recko 54 45 2,1 2,9 37 39 34 3,0 35 33 3,0
Slovensko 6,0 6,7 10,4 12,2 7.2 35 8,4 75 2,8 43 1,9
Slovinsko 8,3 7.9 6,1 8,9 8,6 75 57 37 25 25 38
Spanélisko 1,9 1,8 2.2 35 2.8 36 3,1 3,1 3,4 36 2.8
Svédsko 18 1,0 05 1,3 2,7 1,9 23 1,0 0,8 15 1,7
Velka Britanie 18 1,6 13 0,8 1,2 1,3 14 1,3 2,1 23 23

Poznamka: e — odhadovana hodnota, i — vypocet viastni casové fady HICP zacal od ledna 1996, od ledna roku 2005 provedeno reskalovani
indexu (2005 = 100). Pramen: EUROSTAT - Structural Indicators, General Economic Background, 8. 7. 2008.
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Index cenové trovné

Srovnatelna (relativni) cenova uroven vyjadfuje pomeér
mezi paritami kupni sily a trznimi ménovymi kurzy v jed-
notlivych zemich. Udava vztah cenové drovné pfislusného
agregatu ve zkoumané zemi k cenové Urovni v referenéni
zemi nebo skupiné zemi. NejCastéji se srovnava cenova Uro-
ven celkového HDP nebo vydaji na spotfebu domac-nosti.
Udaje v narodnich ménach jsou prepoditany na spole¢nou
ménu pomoci parity kupni sily a trzniho kurzu. Jako jednotky
ménové konverze v ramci zemi EU jsou pouzivany tzv. stan-
dardy kupni sily (Purchasing Power Standards, PPS), které
vyjadfuji pomér cenové hladiny dané zemé k prdmémé ce-
nové urovni zemi EU v pfislusném sloZeni.

Srovnatelné (relativni) cenové urovné (Comparative Price
Levels, CPL) neboli indexy cenové urovné (Price Level In-
dices, PLI) jsou konstruovany jako podil udajii za pfislusny
agregat (HDP, spotfeba domacnosti, tvorba hrubého fixniho
kapitalu apod.), ktery je pfepocitan z narodni mény ménovym
kurzem a paritou kupni sily. Obvykle se udavaiji v procen-
tech. Cenova uUroven dané zemé se vztahuje bud k jednotlivé
referencni zemi nebo ke skupiné zemi (EU v daném slozeni,
ke 30 zemim OECD apod.).

Koeficient ERDI (Exchange Rate Deviation Index) predsta-
vuje obracenou hodnotu srovnatelné cenové hladiny (resp.
podil trzniho a paritniho ménového kurzu), obvykle se pocita
na urovni celkového HDP. Jeho hodnota vyjadfuje nadhod-
noceni nebo podhodnoceni trzniho kurzu oproti kurzu parit-
nimu (PPP).

Parity kupni sily (Purchasing Power Parities, PPPs) jsou
jednotky ménové konverze, které vyjadfuji pomér ceny stej-
ného zbozi a sluzeb v narodni méné k jeho cené v ménové

jednotce srovnavané zemé. Napf. pfi cené bochniku chleba
ve Francii ve vysi 1,87 euro a ve Velké Britanii 0,97 liber €ini
PPP chleba ve Francii ve vztahu k Velké Britanii 1,87/0,97,
tj. 1,97 euroflibra. PPPs nejsou publikovany za jednotlivé vy-
robky a sluzby, ale propocitavaji se na vy3si urovni agregace
az po vydaje na HDP celkem. Parity za jednotlivé agregaty
jsou vazenym prumérem relativnich cenovych pomérd za
homogenni koSe zbozi a sluzeb, ziskané na zakladé ceno-
vych pomérl jednotlivych reprezentantd.

Parity jsou primarné konstruovany pro prostorova srovnani,
nikoliv pro srovnani v €ase. Jejich hlavnim ucelem je méfit a
srovnavat ekonomickou uroveri (HDP na obyvatele) a ceno-
vou Uroven mezi jednotlivymi zemémi. Vyjadfeni agregatt
pomoci sménnych a paritnich kurzu se vice li§i u ekonomicky
méné rozvinutych zemi, jejichz trzni kurz je oproti parité vy-
raznéji podhodnocen. Standardy kupni sily PPS (Purchasing
Power Standards, PPS) jsou jednotky umélé spole¢né mény
v ramci EU na bazi eura, vyvozované z primérnych cen se-
skupeni ¢lenskych zemi (zde EU-27).

Srovnatelna cenova uroven spotreby domacnosti se
propogitava jako pomér objemu konecnych vydaju na spo-
tfebu domacnosti pfepoctenych ménovym kurzem k objemu,
pfepoctenému paritou kupni sily. Srovnatelna cenova Uroven
spotfeby domacnosti ve vztahu k EU-27 vychazi ze srovnani
Udajl pfepoctenych ménovym kurzem (v béznych eurech
pro zemé eurozény) s udaji, pfepoctenymi standardy kupni
sily PPS, které odrazeji primérnou cenovou Uroven
v zemich EU-27. Je-li index vétSi nez 100, pak cenova uro-
ven v dané zemi je vy$Si nez primér EU a obracené. Relace
cenové hladiny vydaji na koneénou spotfebu domacnosti se
pfilis nelisi od CPL celkového HDP.

Index cenové urovné konecné spotreby domacnosti (EU-27 = 100)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU-27 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
EU-15 1059 | 105,7 | 1053 | 1055 | 1049 | 1047 | 1049 | 1052 | 1054 | 104,8 | 104,9 | 1047
Belgie 109,9 | 1058 | 107,5 | 106,8 | 1020 | 1032 [ 1015 | 1065 | 106,7°| 106,0 | 106,2 | 1054
Bulharsko 27,3 34,0 37,5 37,9 38,7 41,0 40,8 40,7 42,0 43,1 44,8 46,0
Ceska republika 43,8 44,4 47,4 46,4 48,1 50,0 57,1 54,5 55,4 58,4 61,5 62,6
Dansko 1358 | 1316 | 129,4 | 131,56 | 130,3 | 1352 | 1338 | 1411 139,6 | 1396 | 139,2 | 136,9
Estonsko 49,6 50,8 54,1 56,9 57,3 61,1 60,8 62,0 63,0 64,6 66,5 71,3
Finsko 1279 | 1250 | 123,0 | 1223 | 120,9 | 1248 | 1239 | 1266 | 1238 | 1233 | 121,7 | 1214
Francie 117,1 112,0 | 110,7 | 109,3 | 1059 | 104,1 103,5 | 110,0 | 109,9°| 1074 | 107,3 | 106,7
Irsko 103,3 | 113,0 | 108,11 1116 | 1149 | 1193 | 1252 | 1264 | 1259 | 1248 | 1249 | 126,0
Italie 99,2 99,7 97,9 98,2 97,5 99,7 | 102,7 | 103,6 | 1049 | 1040 | 1041 102,9
Kypr 86,2 86,6 87,1 87,4 88,1 88,9 89,1 90,9 91,2 89,7 90,1 87,7
Litva 36,4 43,2 45,6 46,8 52,7 54,1 54,2 52,3 53,5 55,1 56,6 59,7
LotySsko 42,8 47,8 49,2 52,3 58,8 59,0 57,0 54,4 56,1 57,1 60,6 65,0
Lucembursko 108,9 | 106,6 | 1042 | 1029 | 101,5 | 103,5 | 1021 103,2 | 103,0 | 102,7 | 103,2 | 105,1
Madarsko 44,3 46,4 45,7 471 49,2 52,9 57,4 58,2 62,0 63,5 60,0 65,7
Malta 67,0 68,7 69,4 70,5 73,3 74,8 74,6 72,0 73,2 73,1 73,4 73,2
Némecko 114,0 | 109,6 | 108,7 | 107,3 | 106,6 | 107,0 | 106,6 | 106,1 104,7 | 103,7 | 103,3 | 103,2
Nizozemsko 107,3 | 1034 | 102,1 102,7 | 100,0 | 103,0 | 1029 | 107,8 | 106,1 104,5 | 103,9 | 1031
Polsko 50,6 51,8 53,5 51,9 57,9 64,8 61,2 54,4 53,2 61,3 62,1 63,4
Portugalsko 83,0 82,5 84,0 83,4 83,0 84,4 86,3 86,0 87,4 85,3 85,7 84,6
Rakousko 11,7 | 1071 1053 | 1049 | 101,9 | 1048 | 1034 | 103,3 | 103,3 | 101,9 | 101,2 | 100,0
Rumunsko 30,0 34,7 43,2 37,9 42,5 41,7 43,0 43,4 43,3 54,3 57,0 64,7
Recko 85,8 87,6 85,7 88,3 84,8 82,3 80,2 85,9 87,6 88,4 89,1 88,6
Slovensko 40,3 41,6 41,9 40,5 44,4 43,4 44,8 50,7 54,9 55,8 58,3 63,0
Slovinsko 72,5 72,4 74,1 74,1 72,9 73,9 74,4 76,2 75,5 75,8 75,3 76,9
Spanglsko 90,7 86,9 85,5 86,0 85,0 85,4 84,6 88,3 91,0 92,0 93,3 93,0
Svédsko 134,7 | 1316 | 1270 | 1264 | 1276 | 1199 | 121,7 | 1235 | 1214 | 1179 | 1175 | 1164
Velka Britanie 926 | 1076 | 1122 | 1156 | 1200 | 116,8 | 1171 107,8 | 1085 | 110,2 | 1108 | 1123

Poznamka: b — pferuSeni Casové fady.

Pramen: EUROSTAT - Structural Indicators, Economic Reform, k 30. 9. 2008.
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Jednotkové pracovni naklady

Jednotkové pracovni naklady (JPN) vyjadfuji vztah pracov-
nich nakladd k produktivité prace. Celkové pracovni naklady,
tj. mzdy a platy, pfispévky na socialni pojisténi a ostatni ved-
lej8i mzdové naklady se vztahuji k vytvafenému produktu. Na
urovni narodniho hospodafstvi je produktivita prace charakte-
rizovana hrubym domacim produktem na pracovnika, v jed-
notlivych odvétvich obvykle pfidanou hodnotou nebo celko-
vym vykonem na pracovnika. Urovefi a vyvoj JPN jsou vy-
znamnymi charakteristikami cenové konkurenéni schopnosti.

Ukazatel pracovnich nakladt (PN) na drovni celého narod-
niho hospodarstvi je charakterizovan nahradami zaméstnan-
clim, pfebiranymi z narodnich uctd. (Jiny pFistup vychazi ze
souctu mezd a platd, pfispévkl zaméstnavatelll na socialni
pojisténi a tzv. vedlejSich mzdovych nakladu.)

Nahrady zaméstnanctim — v hotovosti i naturalni — zahrnuji
mzdy a platy, socialni pfispévky placené zaméstnavateli
a dal$i vedlejsi naklady. Do mezd a platd jsou zahrnuty du-
chody za prace konané podle pracovnépravnich a jinych
zvlastnich predpist. Obsahuji mzdy a platy za vykonanou
praci pro zaméstnavatele, platy spole¢nikd firmy nebo ¢lenu
druzstev, platy a uniformy vojaki z povolani a kapesné
a stravné vojakl prezenéni sluzby. Dale zahrnuji i pfispévky
vénované zaméstnanclim na dopravu do prace a z prace, na
stravovani, na jejich kulturni vyZiti aj. Do socialnich pfi-
spévki placenych zaméstnavateli za jejich zaméstnance se
zahrnuji pfispévky na v8eobecné socidlni a zdravotni pojis-
téni, na penzijni a zdravotni pfipojisténi a pfimé socialni pod-
pory od zaméstnavatel(. Objem pracovnich nakladd v pro-
poctu na zaméstnance se vztahuje k celkovému poctu za-
méstnancud v narodnim hospodarstvi (na rozdil od produktivi-
ty prace, méfené HDP na pracovnika, ktera se vztahuje

k celkovému poétu pracujicich véetné podnikateld a samo-
statné vydélecnych osob).

Rizné koncepty JPN se odlisuji tim, zda vztahuji objem
nominalnich PN k ukazateldm produkce, méfené v béznych
nebo ve stalych cenach. JPN nominalni na urovni celého
narodniho hospodarstvi se propocitavaji jako nahrady na
zaméstnance v nominalnim vyjadfeni v poméru k HDP na
pracovnika v realném vyjadfeni, tj. ve stalych cenach. JPN
realné vztahuji nominalni ndhrady na zaméstnance k HDP
na pracovnika v béznych cenach, resp. nominalni JPN jsou
korigovany cenovym deflatorem HDP (viz metodicky popis
ECFIN). Tyto pojmy nejsou zcela sjednoceny a je vzdy nutno
pfihlédnout ke konkrétné uvadéné definici.

Tempa riastu JPN (nominalnich) se ziskaji jako pomér in-
dexu rastu PN v propo¢tu na 1 zaméstnance v nominalnim
vyjadreni kindexu rlistu HDP na pracovnika ve stalych ce-
nach. Tempa rustu JPN (realnych) se ziskaji jako pomér
indexu PN v propo¢tu na 1 zaméstnance v nominalnim vyja-
dfeni k indexu HDP na pracovnika v b&znych cenach, resp.
korigovanim temp rGstu nominalnich JPN cenovym deflato-
rem HDP. Timto postupem je vliv rozdilu v okruhu zahrnova-
nych osob v ¢itateli a jmenovateli pfi propo¢tu nahrad a pro-
duktivity minimalizovan.

Uroveni JPN v mezinarodnim srovnani Ize hodnotit jako po-
mér pracovnich nakladl v referenéni méné (napf. v eurech)
k HDP v parité kupni sily (napf. v PPS), resp. Ize pracovni
naklady na zaméstnance i produktivitu prace v domaci méné
prevést do referenéni mény trznim kurzem (Exchange Rate
Adjusted).

Jednotkové pracovni naklady (realné) — roéni tempa ristu (v %)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27 0,7 0,8 0,6 -0,0 0,3 0,2 -0,5 -0,2 -1,5 0,5 -0,8 0,8
EU-15 0,7 0,9 -0,6 0,1 0,4 0,2 -0,4 -0,3 -1,0 0,3 0,7 0,7
Belgie 0,0 0,7 0,9 1,0 1,5 2,2 0,3 -0,9 27 -1,0 0,4 11
Bulharsko -136 80 | 184 2,2 | -15,9 2,7 2,7 1,2 -4,0 1,3 3,8 5,9
Ceska rep. 2,8 1,2 3.2 0,4 0,7 0,9 31 2,7 -2,9 0,0 02 | 1,1
Dansko 0,3 0,6 2,2 0,5 2,4 1,9 1,0 0,6 -1,9 11 0,4 2,2
Estonsko 6,7 1,8 0,7 -2,6 -1,3 24 -1,5 1,0 0,4 -1,6 1,6 9,3
Finsko 0,5 32 21 -0,1 -1,6 0,5 -0,1 1,5 0,4 1,9 1,4 -1,8
Francie -0,4 -1,0 -1,0 0,9 -0,2 0,3 0,6 -0,1 0,5 0,2 0,5 0,4
Irsko 23 43 -1,6 -3,6 -2,0 -1,0 -3,6 1,4 3,0 1,1 0,8 3,2
Italie 0,3 0,3 47 -0,2 1,4 0,1 0,2 0,9 0,5 0,8 0,6 -0,6
Kypr 15 0,5 3.2 -0,8 1,1 -1,5 3,6 43 17 -0,9 25 | -08
Litva 6,5 12 2,5 2,7 -8,9 3,2 1,7 1,9 0,7 0,2 2,0 1,5
Loty3sko 4.4 1,6 -3,1 1,7 6,9 -3,9 4.2 2,0 -0,6 46 49 | 103
Lucembursko 0,1 2,0 -0,6 4.4 0,5 6,4 0,1 -3,0 -0,4 24 -3,8 1,0
Madarsko 26 23 -1,8 -4,0 -0,1 2,3 0,7 0,5 1,1 0,9 2,3 1,4"
Malta 37 1,3 . . . 5,6 21 2,9 -1,9 -3,0 1,5 1,7
Némecko 05 14 0,4 0,1 1,3 0,4 -0,6 -0,3 1,4 -1,6 -1,8 1,4
Nizozemsko 0,9 1,3 0,8 -0,5 1,2 -0,1 0,9 0,3 0,5 2,7 -0,9 0,5
Polsko 2,7 0,2 1,0 0,4 2,1 2,7 4,0 | 134 56 1,7 14 0,2
Portugalsko 14 05 | -03 -0,5 1,4 0,1 -0,5 0,5 1,4 0,8 15 | -2,3
Rakousko -0,7 -0,7 1,7 -0,8 -1,0 0,4 -2,6 -1,3 -0,8 -1,1
Rumunsko . . 1,7 | -10,2 8,3 1,3 3,6
Recko . . . . . 0,2 2,2 -1,0 -1,6 0,5 1,1 1,4
Slovensko 2,0 3,0 0,3 -3,0 0,2 2,0 -0,0 0,9 2,9 1,9 1,2 -0,9
Slovinsko 34 28 2,0 -1,8 1,5 0,3 -1,0 11 0,2 -0,3 1,0 | 1,0
Spanélsko 0,1 0,3 0,7 -0,7 -0,6 -1,0 -1,2 -1,3 -1,5 -0,9 -0,9 0,2
Svédsko 4,0 0,6 0,3 2,0 3,7 2,9 -1,0 -1,3 11 -0,8 -2,0 1,4
Velka Britanie 24 0,1 1,2 0,5 1,7 1,3 -1,1 -0,1 -0,5 1,5 -0,1 1,5

Poznamka: f— progn6za EUROSTATu.

Pramen: EUROSTAT — Structural Indicators, General Economic Background, k 30. 9. 2008 (roky 1996 a 1997 k 11. 5. 2007).
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Soukroma spotieba

Soukroma spotfeba (vydaje domacnosti na kone€nou spotie-
bu) je zakladni sloZzkou domaci poptavky (ve vétsiné zemi
pfedstavuje vice nez polovinu HDP) a na jejim vyvoji zavisi
rist Zivotni urovné. Zpravidla plati pravidlo, ze ¢im rychlejsi je
rist ekonomiky, tim rychlejsi je i rist soukromé spotfeby a Zi-
votni Urovné. Mezi zakladni faktory ovliviujici rdst soukromé
spotfeby patfi vySe a vyvoj redlnych disponibilnich dichod
domacnosti, ménici se sklon k Usporam, redlna urokova mira,
vyvoj spotiebitelskych Gvérl, hodnota majetku domacnosti,
ale i demografické a regionalni rozdily. Podil soukromé spo-
tfeby na HDP se mezi zemémi mnohdy vyznamné lisi a do
znacéné miry odrazi uroven jejich ekonomického rozvoje.

Soukroma spotfeba je soucasti kone€né spotreby, ktera je
v poslednich revizich narodnich uctd (SNA 1993 a ESA
1995) vymezena dvéma zplsoby. Prvni pfistup sleduje hle-
disko vydaju na kone¢nou spotfebu (tedy kdo kone¢nou spo-
tfebu hradi). Druhy pfistup je zaloZen na hledisku skute¢né
konecné spotfeby (tedy kdo ji skute¢né uskuteChuje bez
ohledu na to, kdo ji financuje).

Pojeti vydaji na kone¢nou spotrebu se vztahuje na vydaje
tfi institucionalnich sektord. Vydaje domacnosti na kone¢nou
spotfebu se vétSinou oznaduji jako soukroma spotfeba, vy-
daje sektoru vladnich instituci na kone¢nou spotfebu se cha-
pou jako vefejna spotfeba a vydaje sektoru neziskovych insti-

jim domacnosti. Vydaje domacnosti na kone¢nou spotfebu
pfedstavuji individualni spotfebu, zatimco vydaje vladnich
instituci se déli na individualni a kolektivni spotfebu.

Skutecna konecna spotreba ukazuje, kdo vyrobky a sluzby
pro spotfebu ziskal bez ohledu na jejich financovani. RozliSu-

je se skutecna individualni spotfeba, ktera zahrnuje individu-
alni spotfebu domacnosti a individualni spotfebu viadnich
instituci, a skute¢na kolektivni spotfeba, kam patfi vydaje
vladnich instituci na kolektivni spotfebu.

Rozdil mezi prvni koncepci (vydaje na kone¢nou spotie-
bu) a druhou koncepci (skutecna konecna spotfeba) spo-
¢iva v pfistupu k nékterym druhdm vyrobkl a sluzeb, kte-
ré jsou financovany vladou, ale jsou poskytovany domac-
nostem jako naturalni socialni transfer. Tak napf. sluzby
poskytnuté zdravotnictvim patfi do skute€né individualni
spotfeby bez ohledu na to, zda si je pacient plati Ci je do-
stane zadarmo.

Vydaje domacnosti na kone¢nou spotiebu se skladaji
z vydaju vynalozenych rezidentskymi institucionalnimi jed-
notkami za vyrobky a sluzby, které jsou ureny pro pfimé
uspokojeni individualnich potfeb. VétSinou jde o nakupy
v obchodé. Jako hrani¢ni pfipady se zahrnuji i sluzby byd-
leni poskytované vlastniky obydli (imputované najemné),
naturaini pfijmy, finanéni sluzby pfimo uc¢tované, sluzby
pojistoven a penzijnich fondu, platby za licence a povoleni.
Nakupy obydli se povazuji za tvorbu hrubého fixniho kapi-
talu.

Udaje o soukromé spotfebé jsou publikovany ve &tvrtletnich
narodnich uctech spolu s Gdaji o HDP a slozkach jeho uziti a
pozdé&ji jsou zpfesfiovany v rocnich narodnich uctech. Publi-
kuji je pravidelné narodni statistické Ufady a z mezinarodnich
organizaci OSN, OECD a EUROSTAT. Mezinarodni srovna-
telnost je zajisténa uplatfiovanim jednotnych definic a meto-
diky podle standard(i mezinarodné harmonizované soustavy
narodnich Géta.

Soukroma spotreba (ro¢ni realna tempa rastu, v %)

1996 | 1997 | 1998 | 1999 [ 2000 [ 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007
EU-27 2,2 2,1 3,2 35 3.4 2,2 1,6 1,8 2,2 1,9 2,2 2,2
EU-15 2,1 2,0 32 35 34 2,1 1,4 1,6 2,0 1,7 1,9 1,9
Belgie 1,3 1,8 2,8 2,0 3,8 1,1 0,7 0,8 1,3 1,2 2,0 2,0
Bulharsko 38 | -10,6 2,8 96 43 5,2 7,2 54 5,9 6,1 9,5 5,3
Ceska rep. 8,4 22 | -08 2,8 1,3 2,3 2,2 6,0 2,9 25 5,4 52
Dansko 2,3 3,1 23 | -04 0,2 0,1 1,6 1,0 438 5,2 3,8 23
Estonsko 13,6 | 10,5 3,8 0,5 7,1 71 | 10,7 | 100 9,6 97 | 128 7,8
Finsko 3,9 34 43 2,9 23 2,7 2,2 47 2,9 34 42 3,3
Francie 1,6 0,5 3,8 35 3,6 2,5 2,2 2,2 2,6 2,6 23 2,5
Irsko 12,9 6,1 6,3 6,9 9,4 53 4,0 2,7 4,0 7,8 5,6 .
Italie 0,9 3,2 3,5 2,5 24 0,7 0,2 1,0 0,7 0,9 1,1 1,4
Kypr 3,6 2,0 6,2 2,9 7,0 4.4 1,2 2,4 6,4 4,0 4,5 7,0
Litva 6,5 5,6 438 41 6,0 3,7 58 | 10,3 | 12,2 | 121 | 118 | 115
LotySsko 10,6 47 0,8 40 6,8 73 74 8,2 91 | 11,3 20 | 13,8
Lucembursko 2,8 3,7 5,7 36 46 34 57 | -59 23 1,5 24 1,6
Madarsko 38 1,9 4.4 56 5,5 63 | 106 8,3 25 34 1,9 0,7
Malta . . . . . 08 | 1,8 3,9 2,5 1,8 0,7 1,7
Némecko 1,6 0,8 1,4 2,9 23 20 | -08 0,1 0,1 0,2 1.1 | -04
Nizozemsko 42 35 5,1 52 3.4 1,8 09 | -02 1,0 07 | -09 2,1
Polsko 8,8 7.1 5,0 54 3,0 2,3 3.4 2,1 4,7 2,1 5,0 5,0
Portugalsko 3.1 3,7 5,1 55 3,7 1,2 1,3 | -0,1 2,5 2,0 1,9 1,6
Rakousko 29 | -01 2,1 1,9 2,9 1,1 1,0 0,9 2,2 26 2,4 0,9
Rumunsko . . .| 25| -08 6,9 5,3 85 | 145 99 | 129 | 11,2
Recko . . . . . 45 4,9 3,3 3,7 45 47 3,1
Slovensko 9,5 4.4 64 | -0,1 2,2 57 5,5 1,6 42 6,6 5,9 7.1
Slovinsko 3,1 2,5 3,0 6,0 1,1 2,5 2,5 3,3 2,8 2,8 2,8 5,3
Spanélsko 2,3 3,2 48 5,2 4,9 3,4 2,8 2,9 42 42 3,9 3.4
Svédsko 17 26 3,1 44 4.4 0,4 26 1,9 26 2,7 26 3,2
Velka Britanie 4,0 3.8 42 54 45 32 3.7 3,1 3,1 2,0 2,0 3,0

Pramen: EUROSTAT, National Accounts, 7. 10. 2008.
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Mira investic

Akumulace fixniho kapitalu (jeho rlst, struktura a technicka
Uroven) se poklada za dulezity ristovy faktor, vyznamny
nejen pro ekonomicky rlst, ale i pro rlist Zivotni Urovné. In-
vestice do fixniho kapitdlu mohou svym ddchodotvornym
efektem a multiplika¢nimi Ucinky silné ovlivnit ekonomicky
rist jednotlivych zemi. Vztah investic a ekonomického rdstu
v8ak neni bezprostfedni, ale je zprostfedkovany fadou fakto-
rd, jako je struktura investic, jejich technicka uroven a efek-
tivnost jejich vyuziti. Podil investic na HDP patfi z dlouho-
dobého hlediska i ke kli¢ovym faktordm riistu konkurence-
schopnosti ekonomiky, protoZe je v nich ztélesnén technicky
pokrok. Srovnani miry investic s mirou Uspor ukazuje vy-
znamny zdroj vnéjSi ekonomické nerovnovahy, ktery byl
zpusoben nedostatkem narodnich Uspor ve vztahu k inves-
ticim a musel byt pokryt zahrani¢nimi Usporami (pfilivem za-
hraniéniho kapitalu).

Tvorba hrubého fixniho kapitalu predstavuje zakladni
slozku celkové tvorby hrubého kapitalu (celkovych investic),
do které se navic zahrnuje zména zasob a Cisté pofizeni
cennosti. Tvorba hrubého fixniho kapitalu se sklada z istého
pofizeni hmotnych a nehmotnych fixnich aktiv, které maji
charakter dlouhodobé spotfeby a jejichz cena prevySuje sta-
novenou hranici. Do hmotnych fixnich aktiv patfi investice do
budov a staveb, stroju a zafizeni, zmény stavu péstovanych
aktiv a velka zlepSeni pudy. Nezahrnuji se sem predméty
dlouhodobé spotfeby nakoupené domacnostmi (s vyjimkou
obydli), pfedméty nakupované vladou pro vojenské ucely,
vydaje na vyzkum, vyvoj, prizkum trhu a podobné. Do
nehmotnych fixnich aktiv se zahrnuje geologicky pruzkum,
software a plvodni kulturni a umélecka dila. Investice na
rozdil od Uspor jsou vzdy chapany jako domaci investice (in-

vestice rezidentl, mezi néz patfi i investice podnikd pod za-
hrani¢ni kontrolou).

Metodologie tvorby hrubého fixniho kapitalu a HDP je stano-
vena mezinarodné harmonizovanym systémem narodnich
Gcta. Pro zemé EU je to Evropsky systém uctl (ESA 1995).
Mezinarodni a ¢asova srovnatelnost dat je podminéna dodr-
Zovanim této metodologie. Kjejimu pfejimani dochazi
v jednotlivych zemich postupné. To zpUsobuje pomérné ¢as-
té revize jiz publikovanych dat, které ztézuji zkoumani vyvoje
v ase i mezinarodni srovnani.

Pfi analyze ukazatele miry investic (v % HDP) pfedevsim
v mezinarodnich srovnanich, je nutné brat v ivahu fadu
faktord, které mohou vysvétlit rozdily v jednotlivych zemich.
Nap¥. aktivity velkych nadnarodnich spole¢nosti a s nimi
spojeny pfiliv pfimych zahraninich investic mohou vy-
znamné ovlivnit miru investic v dané zemi. Vyvoj investic
podléha pomérné znaénym vykyvim v jednotlivych fazich
ekonomického cyklu. V obdobi recese zpravidla dochazi
k silnému Gtlumu investiéni aktivity, zatimco ve fazi kon-

poptavky.

Na miru investic maji vliv i rizné cenové relace jednotlivych
zemi. Napf. v méné vyspélych zemich jsou investice do fix-
niho kapitalu relativné drahé, protoZe jejich zna¢na cast po-
chazi z dovozu. Cenova uroveri tvorby hrubého fixniho kapi-
talu dané zemé je pak v relaci k cenové urovni EU vySSi nez
cenova urovert HDP. To zvySuje miru investic. Proto mezina-
rodni srovnavaci programy provadéné EUROSTATem a
OECD uvadsji i alternativni vyjadfeni miry investic pocitané
v paritach kupni sily.

Mira investic (tvorba hrubého fixniho kapitalu v % HDP)

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27 19,6 19,5 20,0 20,4 20,6 20,2 19,6 19,4 19,6 20,0 20,7 21,2
EU-15 19,5 19,3 19,8 20,2 20,5 20,1 19,5 19,3 19,5 19,9 20,5 21,0
Belgie 19,4 20,0 20,2 20,6 20,8 20,4 19,2 18,8 19,6 20,4 21,0 21,7
Bulharsko 13,5 11,0 13,0 15,1 15,7 18,2 18,2 19,3 20,5 24,2 25,9 29,8
Ceska rep. 32,1 29,9 28,2 27,0 28,0 28,0 27,5 26,7 25,8 24,9 24,6 243
Déansko 18,6 19,6 20,4 19,8 20,2 19,8 19,6 19,3 19,3 19,7 21,6 22,7
Estonsko 26,5 28,2 30,5 247 26,0 26,7 29,8 31,7 31,0 30,7 33,9 32,5
Finsko 171 18,3 19,0 19,0 19,4 19,5 17,9 18,1 18,2 18,9 19,3 20,3
Francie 17.9 17,5 17,9 18,8 19,5 19,5 18,8 18,8 19,3 20,0 20,8 21,5
Irsko 18,6 19,9 21,4 23,1 23,1 22,3 21,6 22,3 24,2 26,6 26,8 26,3
Italie 18,9 18,9 19,3 19,6 20,3 20,3 20,9 20,4 20,5 20,7 21,0 21,1
Kypr 19,8 18,5 18,7 17,6 17,0 16,7 18,1 17,6 19,0 19,3 20,6 21,5
Litva 21,1 22,6 24,0 22,0 18,8 20,2 20,3 21,1 22,3 22,8 25,2 28,0
LotySsko 16,4 16,9 24,7 23,0 24,2 24,9 23,8 24,4 27,5 30,6 32,6 32,5
Lucembursko 20,1 21,7 21,8 23,5 20,8 22,6 22,6 22,2 211 20,4 18,5 19,6
Madarsko 21,4 22,2 23,6 23,9 23,0 23,0 23,0 22,0 22,5 23,5 21,6 21,0
Malta 23,1 21,8 22,9 22,2 22,9 20,6 16,3 19,6 18,8 19,4 19,7 19,6
Némecko 21,3 21,0 211 21,3 21,5 20,0 18,3 17,9 17,5 17,4 18,2 18,7
Nizozemsko 21,6 21,9 22,2 22,9 21,9 21,1 20,0 19,5 18,8 18,9 19,7 20,0
Polsko 19,8 22,4 241 24,4 23,7 20,7 18,7 18,2 18,1 18,2 19,7 21,7
Portugalsko 23,0 25,2 26,5 26,8 271 26,5 25,0 22,9 22,6 22,2 21,7 21,8
Rakousko 241 23,9 24,0 23,5 24,0 23,3 21,7 22,4 22,0 21,8 21,7 22,2
Rumunsko 18,2 17,7 18,9 20,7 21,3 21,4 21,8 231 25,6 30,5
Recko . . . . 21,6 21,6 22,5 23,7 22,6 21,6 22,5 22,5
Slovensko 31,8 33,9 35,7 29,5 25,8 28,6 27,4 24,8 24,0 26,5 26,5 26,1
Slovinsko 22,4 24,0 25,0 27,0 26,1 24,7 23,1 24,0 24,9 25,3 26,3 27,5
Spanélsko 21,4 21,8 23,0 24,6 25,8 26,0 26,3 27,2 28,0 29,4 30,7 31,0
Svédsko 15,9 15,5 16,3 17,0 17,6 17,5 16,8 16,3 16,4 17,4 18,1 18,9
Velka Britanie 16,7 16,7 17,7 17,4 171 16,8 16,8 16,4 16,7 16,9 17,2 17,8

Pramen: EUROSTAT, National Accounts, 14. 10. 2008.
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Mira uspor

Tvorbu Uspor a jejich pfeménu na investice je mozno pova-
Zovat za kliGovy motor rdstové vykonnosti kazdé ekonomiky.
Je tomu tak proto, Ze na rustu investic do znané miry zavisi
hospodarsky rist zemé a zvySovani Zivotni Urovné jejich
obyvatel. Uspory zvy&uiji narodni bohatstvi (jméni) zemé, at
jiz ve formé finanénich aktiv ¢i v podobé nefinanénich aktiv
(napft. pfirdstek fixniho kapitalu). Vztah mezi narodnimi Gspo-
rami a domacimi investicemi je podstatny i z hlediska hodno-
ceni makroekonomické rovnovahy. Tento vztah odhaluje kli-
Covy zdroj vnéjSi ekonomické nestability, ktery spociva v ne-
dostate¢ném kryti domacich investic narodnimi Usporami.
Analyza miry Uspor je pfedmétem znacného zajmu prede-
v8§im mezinarodnich organizaci, protoze umoznuje posuzo-
vat jednu z pficin rozdilného hospodarského vyvoje rliznych
zemi.

Mira uspor je pomér hrubych narodnich Uspor k hrubému
narodnimu disponibilnimu ddchodu. Alternativné je mozné
miru Uspor pocitat jako pomér hrubych narodnich Uspor
k hrubému domacimu produktu. V systému narodnich ucta
se uspory chapou jako narodni Uspory a jsou definovany jako
ta ¢ast hrubého narodniho disponibilniho dichodu, ktera ne-
ni pouzita na vydaje na koneénou spotfebu. Uspory jsou to-
kovou a nikoliv stavovou veli€¢inou (nejde tedy o vklady &i jiné
formy financnich aktiv). Jejich pfimé vycisleni je obtizné,
a proto se v narodnich uctech vypoctou nepfimo jako bilan¢-
ni (zbytkova) veli€ina.

Hrubé narodni uspory vyjadfuji tu ¢ast hrubého narodniho
disponibilniho dichodu, ktera neni pouzita na koneénou spo-
tfebu. Narodni Uspory tvofi a vyuzivaji institucionalni sektory

domécnosti, viadni instituce a soukromé neziskové insti-tuce
slouzici obyvatelstvu, které realizuji kone€nou spotfebu.
U sektorli nefinanénich a finan¢nich podnikd, které nerealizu-
ji kone€nou spotfebu, se jejich disponibilni diichod rovna
usporam.

Z hlediska analyzy je dllezité rozliSovat soukromé a vefejné
uspory. Do Uspor soukromého sektoru se zahrnuji nefinanéni
podniky, finanéni instituce, domacnosti a soukromé nezisko-
vé instituce slouZici domécnostem. Do vefejnych uspor patfi
uspory vladnich instituci.

ProtozZe disponibilni diichody se pocitaji pouze jako narodni
(se zohlednénim toku prvotnich a druhotnych dichodd ve
vztahu k zahranici), jsou i Uspory chapany jako Uspory na-
rodni. Uspory nabyvaji rtiznych forem finanénich aktiv a
proménuji se v nefinanéni aktiva prostfednictvim investic.
Uspory spolu s kapitalovymi transfery predstavuji zakladni
zdroj rastu Cistého jmeéni jednotlivych sektor(i a celého na-
rodniho hospodarstvi. Zeme, sektory i jednotlivé subjekty bo-
hatnou prakticky pouze vytvarenim Uspor, které zvysuji jejich
Cisté jméni.

Dulezité je rozliSovani kategorie hrubych a Cistych narodnich
Uspor. Hrubé Uspory, které obsahuji i hodnotu spotfeby fixni-
ho kapitalu, jsou dulezité pfedevsim z hlediska jejich vazby
na celkové investice (tvorbu hrubého kapitalu), zatimco cisté
Uspory jsou urcujici pro rast Cistého jméni (spotieba fixniho
kapitalu predstavuje pfenesenou hodnotu, nikoliv hodnotu
nové vytvorenou). Z divodu metodologickych problémU
s odhadem spotfeby fixniho kapitalu jsou ukazatele miry
uspor pievazné publikovany v hrubém vyjadfeni.

Mira aspor (v % HDP)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU-27 . . 21,1 20,8 20,5 20,2 19,9 19,7 20,2 19,9 20,3 20,9
EU-15 20,3 20,8 21,1 20,7 20,4 20,2 19,9 19,7 20,3 20,0 20,6 21,1
Belgie 245 25,9 25,6 26,3 26,0 24,6 24,2 23,6 24,0 23,7 24,6 25,0
Bulharsko 8,5 15,5 16,6 13,1 12,7 14,6 16,6 15,6 17,3 16,5 13,1 14,3
Ceska rep. 27,0 24,4 26,3 24,6 24,8 24,2 224 20,7 22,0 23,9 24,3 25,0
Dansko 20,5 21,4 20,7 21,7 22,6 23,5 22,9 23,1 23,4 245 25,2 24,6
Estonsko 20,7 20,2 21,7 20,7 23,4 23,1 22,0 21,8 21,9 23,3 23,0 20,2
Finsko 20,9 24,2 25,5 26,9 28,8 29,3 28,4 24,5 26,6 25,7 26,8 28,6
Francie 18,7 19,9 21,0 21,8 21,6 21,3 19,8 19,1 19,0 18,5 19,1 19,3
Irsko 21,7 23,4 25,0 24,0 24,2 22,2 21,1 23,4 24,0 24,0 24,8 21,8
ltalie 22,2 22,2 21,6 21,1 20,6 20,9 20,8 19,8 20,3 19,6 19,6 19,7
Kypr 171 15,6 12,5 15,4 . . . . . . . .
Litva 12,7 15,7 13,9 11,6 13,0 14,6 15,6 15,1 15,2 16,8 16,0 15,4
LotySsko 13,2 15,1 15,3 14,5 18,9 19,1 20,0 20,6 20,2 21,9 17,2 13,6
Lucembursko . . . . . . . . . . . .
Madarsko 23,0 21,8 19,1 17,4 17,6 16,8 17,5 19,2
Malta . . . . . . . . . . . .
Némecko 20,5 20,7 20,9 20,3 20,2 19,5 19,4 19,5 22,0 22,2 23,9 25,9
Nizozemsko 26,7 28,1 25,2 27,1 28,4 26,7 25,8 25,4 27,6 26,5 29,4 29,5
Polsko 19,8 20,1 21,2 20,2 19,5 18,4 16,5 17,0 15,9 18,0 18,1 19,3
Portugalsko 19,5 19,3 19,8 18,9 17,0 16,7 16,7 16,4 15,3 12,8 11,7 12,1
Rakousko 22,1 22,7 23,3 23,1 23,6 23,0 24,8 24,5 25,0 25,0 25,0 26,1
Rumunsko . . 10,6 14,8 16,2 18,2 21,7 224 21,9 16,0 18,7 18,2
Recko . . . . 11,3 11,8 9,6 11,7 12,3 10,3 10,2 8,6
Slovensko 24,6 25,1 24,2 241 23,5 22,4 21,7 18,3 19,7 20,2 20,4 22,8
Slovinsko 23,1 24,4 24,7 24,5 241 24,4 24,7 24,3 24,8 25,3 26,3 27,4
Spanélsko 21,5 22,2 22,4 22,4 22,3 22,0 22,9 23,4 22,4 22,0 21,9 21,1
Svédsko 20,4 20,7 21,5 21,8 22,8 22,6 22,3 234 23,1 234 26,7 28,1
Velka Britanie 16,1 17,1 18,0 15,7 15,0 15,4 15,3 15,1 15,0 14,6 14,2 14,7

Pramen: EUROSTAT, National Accounts, 14. 10. 2008.
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Dlouhodobé urokové sazby

Urok je predev&im cena za ptijéeni disponibilnich prostredki
(penéz). Zména urokovych sazeb mulze vyznamné ovlivnit
ekonomickou aktivitu. V pfipadé EU jsou dlouhodobé vy-
nosové sazby zdesetiletych vladnich dluhopisti jednim
z maastrichtskych konvergenénich kritérii, kterd musi splnit
Clenska zemé EU pred pfijetim spolecné evropské mény.

Vynos z jistiny (obecné& z nominalni hodnoty aktiva) je rozdil-
ny podle typu aktiva (finanéniho instrumentu). Celkovy vy-
nos z aktiva se sklada ze dvou &asti, které maji odlisSny vy-
znam v celkovém ziskaném vynosu v daném obdobi (zpravi-
dla jeden rok) pro investora (véfitele). Podle typu instrumentu
odliSujeme: ddchodovy vynos (napf. dividenda, kuponova
platba) a kapitalovy vynos. Dluhové instrumenty (napf. dlu-
hopisy, hypotecni zastavni listy) jsou spojeny s rocnimi du-
chody (platby pfislusnych kupont), pfipadna druha ¢ast vy-
nosu neni realizovana, pokud nebyl nastroj v daném obdobi
prodan. PFi pohybu Urokovych mér v ekonomice se méni ce-
ny dluhovych instrumentt (v zavislosti na délce jejich splat-
nosti, vySi pravidelnych plateb atd.) a pfi jejich prodeji je
mozné realizovat pfipadné kapitalové zisky nebo ztraty ve
srovnani s nakupni cenou.

Obecné je urokova mira chapana jako cena za pujéeni pe-
néz vyjadfena v roéni procentni vysi. Urokova sazba (kupo-
nova mira pro dluhopis) z daného instrumentu je definovana
jako podil plateb za dané obdobi k nominalni hodnoté in-
strumentu. Stanovena mlze byt ve vazbé k nominalni hod-
noté instrumentu nebo jako pevna Castka. Nékdy neni mira
stanovena (bezkuponovy dluhopis) a instrument je prodavan
za niz8i nez nomindlni hodnotu (pod pari). Rozdil trzni a né&-
kupni hodnoty po pfevedeni dava ro¢ni vynos z daného in-
strumentu.

Realna vynosova mira dluhového nastroje (napf. dluhopisu)
reflektuje nejen realnou bezrizikovou Urokovou miru (rizikové
ocisténa), ale i riziko, které je s danym dluznikem spojeno.
Obé tyto veli€iny tvofi tzv. redlnou Urokovou miru. PFi zo-
hlednéni vySe miry inflace v daném obdobi ziskame nomi-
nalni urokovou miru. Jako bezrizikové dluhopisy jsou pova-
jejich nesplaceni (za standardnich podminek, tj. v béZném
ekonomickém prostredi) a jejich vynos je pouzivan jako refe-
renéni pro ostatni (po zapocteni pfislusné rizikové prémie
emitenta).

Instrumenty dluhového charakteru jsou prodavany za urcitou
cenu v primarni emisi (prvni prodej instrumentu). Dale jsou
obchodovany na sekundarnich trzich a jejich aktualni cena
(a tedy i pfipadny vynos) je zavisla na vyvoji nabidky a po-
ptavky po daném instrumentu.

Desetileté viadni dluhopisy jsou Casto pouzivany jako méfitko
pro dlouhodoby vynos v ekonomice, ktery predstavuje dllezi-
tou informaci pro podniky, spotfebitele a investory. Je to jed-
nak z divodu nizkého rizika emitenta, které je spojené s timto
instrumentem, jednak likviditou a velikosti dané emise.

V pfipadé zemi EU jsou stanovena konvergenc¢ni kritéria pro
zemé usilujici o pfijeti spole€né mény (euro). Jedno z nich
je vztazeno k vynosum desetiletych viadnich dluhopist. Ma-
astrichtské konvergenéni kritérium je vymezeno v ¢l. 4 Proto-
kolu o kritériich konvergence. Zemé usilujici o spole¢nou
ménu musi pfed pfijetim spole¢né mény vykazovat primér-
nou dlouhodobou Urokovou sazbu na urovni tfi ¢lenskych

Vyvoj vynosti z dlouhodobych dluhopist (desetileté viadni dluhopisy, vynos v %)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU-15 7,5 6,3 4,9 4,7 54 5,0 4,9 4.2 4,3 3,6 3,9 44
Belgie 6,5 58 4,8 4.8 5,6 5,1 5,0 42 42 34 3,8 4,3
Bulharsko - - - - . . 8,3 6,5 6,4 3,9 42 4,5
Ceska rep. - - - - 6,9 6,3 4,9 41 4,8 3,5 3,8 4,3
Dansko 72 6,3 4,9 4,9 5,6 5,1 5,1 4,3 4,3 34 3,8 4,3
Estonsko 13,2 11,4 10,5 10,2 8,4 53 4.4 4,0 4,3 57
Finsko 71 6,0 4,8 47 55 5,0 5,0 41 4,1 34 3.8 4,3
Francie 6,3 5,6 4,6 4.6 54 4,9 4,9 41 41 34 3,8 43
Irsko 7,3 6,3 4,8 47 55 5,0 5,0 41 41 3,3 38 4,3
Italie 9,4 6,9 4,9 47 5,6 52 5,0 43 43 3,6 41 4,5
Kypr - 6,9 6,7 74 7,6 7.6 57 47 58 5,2 41 4,5
Litva - - - - - 8,2 6,1 53 45 3,7 41 4,6
LotySsko 7,6 54 4,9 4,9 3,9 41 53
Lucembursko . . . . . . . .
Madarsko - - - 9,9 8,6 8,0 71 6,8 8,2 6,6 7.1 6,7
Malta . . . . 58 6,2 58 5,0 4,7 4,6 4,3 4,7
Némecko 6,2 5,6 4,6 45 5,3 4,8 48 41 4,0 34 3,8 42
Nizozemsko 6,2 5,6 4,6 4.6 54 5,0 49 41 41 34 3,8 4,3
Polsko - - - 9,5 11,8 10,7 74 58 6,9 5,2 5,2 55
Portugalsko 8,6 6,4 4,9 438 5,6 52 5,0 4,2 41 34 3,9 44
Rakousko 6,3 57 47 47 5,6 5,1 5,0 42 42 34 3,8 4,3
Rumunsko . . . . . . . . . . 7.2 7.2
Recko 14,4 9,9 8,5 6,3 6,1 53 5,1 4,3 4,3 3,6 4.1 4,5
Slovensko - - - - 8,3 8,0 6,9 5,0 5,0 3,5 44 45
Slovinsko - - - - - - 8,7 6,4 47 3,8 3,9 45
Spanélsko 8,7 6,4 4,8 47 55 5,1 5,0 41 4,1 34 3.8 4,3
Svédsko 8,0 6,6 5,0 5,0 54 5,1 53 4,6 4.4 34 3,7 4,2
Velka Britanie 7,9 7.1 5,6 5,0 5,3 5,0 4,9 4,6 4,9 4,5 44 5,1

Poznamka: — skute¢né rovno nule, nula pfi defaultu.

Pramen: EUROSTAT, Economy and Finance, Financial Market Indicators. Statistical Annex of European Economy, Spring, 2008, tab. 49, s. 126-127.
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Bilance rozpo¢ti viadnich instituci

Bilance rozpoctd (rozpoctovy schodek nebo prebytek) patfi
k zakladnim makroekonomickym ukazatelim charakterizuji-
cim hospodafeni viadnich instituci. Tato bilance vyraznym
zpusobem ovliviiuje makroekonomickou rovnovahu zemé.
Prijatelny schodek rozpoétl vladnich instituci (definovany
jako Cisté pujcky/vypujcky sektoru viadnich instituci do vyse
3 % HDP) je jednim z maastrichtskych kritérii podmirujicich
vstup zemé do eurozény.

Pouzivany jsou dva zakladni zplsoby vykazovani vliadniho
deficitu. Prvni vychazi z metodiky vliadni finanéni statistiky
(Government Finance Statistics) zpracované Mezinarodnim
meénovym fondem (GFS 1986 a revidované v GFS 2001).
Druhy zplsob vychazi z metodologie narodnich uctd (ESA
1995) jak v pojeti zakladnich kategorii, tak i ve vymezeni in-
stitucionalnich sektor(t a Ucetnich pravidel. Snahou je oba
makroekonomické statistické systémy sblizit, nicméné urcité
rozdily zistavaji. Za vykazovani deficitu v pojeti GFS je v CR
zodpovédné Ministerstvo financi a za vladni deficit v pojeti
narodnich uétd CSU. Pod pojmem viadni deficit se rozumi
Cisté vypuljcky sektoru vladnich instituci definované v ESA
1995. Metodika GFS 1986 je postavena na bazi penéznich
tokll a metodika ESA 1995 na akrudlnim principu. Standard
GFS 2001 bude MF CR zavadét postupné.

Sektor vladnich instituci (viadni sektor) zahrnuje institucio-
nalni jednotky vSech Urovni vldd (Ustfedni viadni instituce,
mistni vladni instituce a fondy socialniho zabezpec&eni). Me-
todika GFS 2001 a ESA 1995 zahrnuje navic oproti metodice
GFS 1986 néktere dalSi instituce.

Podle GFS 2001 se u€etni operace ve shodé s narodnimi Gcty
zachycuji na aktualni bazi, coz znamena, Ze transakce a ostatni
ekonomickeé toky jsou zaznamenany v okamziku, kdy se eko-

nomicka hodnota vytvari, transformuje a zanika a také tehdy,
kdyz se pohledavky a zavazky zvy3uji, zanikaji nebo transformu-
ji. Tak jsou zachyceny v8echny udalosti, které maji viiv na fi-
nancni vykonnost, pozici nebo likviditu viadniho sektoru.

Ukazatel (saldo) cisté pujcky/vypujcky je vyslednym uka-
zatelem hospodareni viadniho sektoru a rovna se rozdilu
mezi celkovymi pfijmy a vydaji viddniho sektoru. Rozdil je
dan mezerou mezi Usporami a investicemi a tzv. kapitalovymi
transfery (tykaji se jednostranného predani aktiv bud
v penézich nebo naturalné a zahrnuji kapitélové dané, inves-
ticni dotace a ostatni kapitalové transfery jako napf. platby
vlady ostatnim sektorim na Ghradu ztrat & zni€eného majet-
ku pfi pohromach). V systému narodnich G¢td se Uspory vy-
poctou nepfimo odectenim vydajii na kone¢nou spotfebu od
disponibilniho dlichodu. V GFS se Uspory viadniho sektoru
rovnaji rozdilu mezi pfijmy a vydaji u béznych transakci (bez
kapitalovych vydaju).

Z analytického hlediska je tfeba obezfetné posuzovat a
mezinarodné porovnavat schodky rozpoctu jednak pro raz-
né institucionalni pokryti rozpoctl (statni rozpocet, verejné
rozpoCty zahrnujici i mistni rozpo¢ty a mimorozpoctové
fondy a vladni rozpocty v pojeti narodnich Gétd), pro rozdil-
né metody vypoctu deficitl rozpoctl (problém ¢ini prijmy
z privatizace a naklady transformacnich instituci), ale i pro
postupné zpresfiovanou metodologii. Vstup CR do EU
znamena posun smérem k vy$8i mezinarodni srovnatelnos-
ti viadni finanéni statistiky a jeji navaznosti na ESA 1995.

Udaje o bilanci rozpoétii vladnich instituci v % HDP pub-
likuje EUROSTAT ve skupiné strukturalnich ukazatell, které
poskytuji obraz o celkovém makroekonomickém vyvoji zemé.

Saldo rozpocta viadnich instituci (v % HDP)

1996 1997 1998 1999 | 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU-27 . . -1,9 -1,0 0,6 -1,4 -2,5 -3,1 -2,8 -2,5 -1,4 -0,9
EU-15 -4,2 -2,5 -1,7 -0,8 0,8 -1,2 -2,3 -3,0 -2,8 2.4 -1,3 -0,8
Belgie -3,8 -2,0 -0,8 -0,5 0,1 0,6 0,0 0,0 0,0 -2,3 0,3 -0,2
Bulharsko -1,8 53 1,7 04 -0,5 0,2 -0,1 0,0 1,4 1,8 3,0 34
Ceska republika -3,3 -3,8 -5,0 -3,7 -3,7 -5,7 -6,8 -6,6 -3,0 -3,6 2,7 -1,6
Dansko -1,9 -0,5 0,0 1,3 2,3 1,5 0,2 0,0 1,9 5,0 48 44
Estonsko -0,4 2,2 -0,7 -35 -0,2 -0,1 04 1,8 1,6 1,8 34 2,8
Finsko -3,5 -1,2 1,7 1,6 6,9 5,0 41 2,6 24 2,9 41 53
Francie -4,0 -3,3 -2,6 -1,8 -1,5 -1,5 -3,1 -4.1 -3,6 -2,9 2,4 2,7
Irsko -0,1 1.1 24 2,7 4,7 0,9 -0,4 04 14 1,6 3,0 0,3
Italie -7,0 2,7 -2,8 -1,7 -0,8 -3,1 -2,9 -3,5 -3,5 -4,2 -3,4 -1,9
Kypr . . -41 -4,3 -2,3 2,2 -4.4 -6,5 -4.1 2,4 -1,2 3,3
Litva 33 | 11,9 -3,1 2,8 -3,2 -3,6 -1,9 -1,3 -1,5 -0,5 -0,5 -1,2
LotySsko -0,5 14 0,0 -3,9 -2,8 2,1 -2,3 -1,6 -1,0 -0,4 -0,2 0,0
Lucembursko 1,2 3,7 34 34 6,0 6,1 21 0,5 -1,2 -0,1 1,3 29
Madarsko -4,6 -6,1 -8,0 -54 -2,9 -4,0 -8,9 7.2 -6,5 -7,8 -9,2 -55
Malta -8,0 7,7 -9,9 7,7 -6,2 -6,4 -5,5 -9,8 -4,6 -3,0 -2,5 -1,8
Némecko -3,3 -2,6 -2,2 -1,5 1,3 -2,8 -3,7 -4,0 -3,8 -34 -1,6 0,0
Nizozemsko -1,9 -1,2 -0,9 04 2,0 -0,2 2,1 -3,1 -1,7 -0,3 0,5 04
Polsko -4,9 -4,6 -4,3 -2,3 -3,0 -51 -5,0 -6,3 -5,7 -4,3 -3,8 -2,0
Portugalsko 4,5 -3,5 -34 2,8 2,9 -4,3 -2,9 -2,9 -34 -6,1 -3,9 -2,6
Rakousko -3,9 -1,8 2,3 2,2 -1,7 0,0 -0,6 -1,4 -3,7 -1,5 -1,5 -0,5
Rumunsko . . -3,2 45 -4,6 -3,3 -2,0 -1,5 -1,2 -1,2 -2,2 2,5
Recko -6,8 -6,0 -3,9 -3,1 -3,7 -4,5 -4.7 -5,6 74 -5,1 -2,6 -2,8
Slovensko -9,9 -6,3 -5,3 71 -12,2 -6,5 -8,2 2,7 -2,4 -2,8 -3,6 -2,2
Slovinsko -1,1 24 2,4 -2,0 -3,8 -4,2 -2,5 2,7 -2,3 -1,5 -1,2 -0,1
Spanélsko -4,8 -34 -3,2 -1,4 -1,0 -0,6 -0,5 -0,2 -0,3 1,0 1,8 2,2
Svédsko -3,2 -1,6 1,1 1,3 3,7 1,6 -1,2 -0,9 0,8 2,2 2,3 35
Velka Britanie -4,2 -2,2 -0,1 0,9 3,6 0,5 -2,0 -3,3 -3,4 -3,4 -2,6 -2,9

Pramen: EUROSTAT, Government Statistics, 15. 7. 2008.
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Vladni dluh

Vladni dluh vznika akumulaci schodkd rozpoctu viadnich in-
stituci. Existuje proto Uzka souvislost mezi schodky rozpoéta
vladnich instituci a narastem vladniho dluhu. Podil viadniho
dluhu na HDP je vyznamnym makroekonomickym ukazate-
lem charakterizujicim hospodaieni sektoru vladnich instituci
a dulezitou oblasti makroekonomické rovnovahy zemé. Rust
vladniho dluhu musi byt financovan pudjckami od ostatnich
institucionalnich sektorli ekonomiky &i zahraniénimi zdroiji.
Obsluha vladniho dluhu (Uroky a splatky zavazk() zvySuje
vydaje béznych rozpoctl a predstavuje zatizeni budoucich
generaci minulymi vladnimi deficity. VySe vladniho dluhu
predstavuje jedno z maastrichtskych konvergencénich kritérii
(maximalné 60 % HDP), jehoz spInéni je podminkou vstupu
zemé do eurozoény.

Podobné jako u vliadniho deficitu existuji dva zptisoby vyka-
zovani viadniho dluhu: metodika viadni finanéni statistiky
(Government Finance Statistics — GFS) a metodologie EU-
ROSTATu (ESA 1995). Systém narodnich Gétl neobsahuje
specifickou definici viadniho dluhu. Nicméné jeho vymezeni
je v souladu s ustanovenimi narodnich Gétd ESA 1995, ktera
se tykaji vladniho sektoru a finanénich zavazku. VIadni dluh
je stavova veli¢ina zaznamenana v rozvaze sektoru vladnich
instituci a rovna se stavu zavazk( vliadniho sektoru na konci
Uctovaného obdobi. Dluh je oceriovan trznimi cenami plat-
nymi k datu, k némuz se dluh vztahuje.

Definice vladniho dluhu pro Ucely posuzovani nadmérné-
ho deficitu v Ekonomické a ménové unii (Excessive Deficit
Procedure) stejné jako pro Ucely Paktu stability a rastu
(Growth and Stability Pact) pficlenénému k maastrichtské

smlouvé, je nasledujici: dluh znamena hruby dluh v no-
minalni hodnoté& na konci roku, ktery je konsolidovany mezi
a uvnitf subsektor vladnich instituci, a zahrnuje obé&zivo a
vklady, cenné papiry jiné nez Uc€asti a pdjcky (ESA 95).

Vymezeni sektoru vladnich instituci odpovida systému
narodnich uctd. Do tohoto sektoru jsou zahrnuty instituce
centralni viady, mistni viady a fondy socialniho zabezpeceni.

Konsolidace vladniho dluhu znamena, ze ty zavazky, které
jsou zaroven pohledavkami ostatnich subsektort vladnich
instituci, musi byt z dluhu vylouceny.

Zména vladniho dluhu mezi zatatkem a koncem roku je
zplUsobena dvéma zakladnimi faktory: Cistymi vypujckami
vladniho sektoru béhem obdobi (ty se rovnaji rozdilu mezi
celkovymi pfijmy a vydaji viadniho sektoru a jde vlastné
o deficity vefejnych financi) a Cistym pofizenim finan¢nich
aktiv. Urcité Upravy se provadeéji pfi vypoctu dluhu pro posu-
zovani plnéni maastrichtského kritéria (napf. pfinosy &i ztraty
z drzby, zejména ve vztahu k zahrani¢nimu dluhu).

Za dodrzovani metodologie narodnich Géta, ktera je rele-
vantni pro vypoget maastrichtskych kritérii, je v CR zodpo-
védny CSU. To se tyka napt. zohlednéni statnich garanci,
které jsou zahrnuty do dluhu v okamziku jejich prvni platby ze
statniho rozpoctu (splaceni uroku &i jistiny), a to v celkové
vySi poskytnuté garance. O tuto ¢astku se v daném roce zvy-
Suje nejen viadni diuh, ale také vladni deficit. Udaje
o vladnim dluhu v % HDP publikuje EUROSTAT ve skupiné
strukturalnich ukazateld.

Vladni dluh (v % HDP)

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27 . 68,5 66,6 65,9 61,9 61,0 60,3 61,8 62,1 62,6 61,3 58,7
EU-15 71,7 69,9 68,1 67,2 63,2 62,2 61,6 63,0 63,2 64,1 62,8 60,4
Belgie 127,0 | 122,3 | 117,1 | 113,6 | 107,8 | 106,5 | 103,4 98,6 94,2 92,1 88,2 84,9
Bulharsko .. | 1051 79,6 79,3 74,3 67,3 53,6 45,9 37,9 29,2 22,7 18,2
Ceska rep. 12,5 13,1 15,0 16,4 18,5 251 28,5 30,1 30,4 29,7 29,4 28,7
Dansko 69,2 65,2 60,8 57,4 51,5 48,7 48,3 45,8 43,8 36,4 30,4 26,0
Estonsko 7.4 6,2 55 6,0 52 4,8 5,6 55 5,1 4,5 4,2 34
Finsko 56,9 53,8 48,2 45,5 43,8 42,3 41,3 44,3 441 41,3 39,2 35,4
Francie 58,0 59,2 59,4 58,9 57,3 56,9 58,8 62,9 64,9 66,4 63,6 64,2
Irsko 73,4 64,2 53,5 48,4 37,9 35,6 32,2 31,1 29,5 27,4 251 254
ltalie 120,9 | 118,1 | 114,9 | 113,7 | 109,2 | 108,8 | 105,7 | 104,4 | 103,8 | 105,8 | 106,5 | 104,0
Kypr 52,2 56,6 58,6 58,9 58,8 60,7 64,7 68,9 70,2 69,1 64,8 59,8
Litva 14,3 15,6 16,6 22,8 23,7 231 22,4 21,2 19,4 18,6 18,2 17,3
LotySsko 13,9 11,1 9,6 12,5 12,3 14,0 13,5 14,6 14,9 12,4 10,7 9,7
Lucembursko 7.4 7.4 7.1 6,4 6,2 6,3 6,3 6,1 6,3 6,1 6,6 6,8
Madarsko 73,7 64,0 62,0 61,1 54,3 52,1 55,7 58,0 59,4 61,6 65,6 66,0
Malta 40,1 48,4 53,4 57,1 55,9 62,1 60,1 69,3 72,6 70,4 64,2 62,6
Némecko 58,4 59,7 60,3 60,9 59,7 58,8 60,3 63,8 65,6 67,8 67,6 65,0
Nizozemsko 741 68,2 65,7 61,1 53,8 50,7 50,5 52,0 52,4 52,3 47,9 454
Polsko 43,4 42,9 38,9 39,6 36,8 37,6 42,2 47,1 45,7 47,1 47,6 45,2
Portugalsko 59,9 56,1 52,1 51,4 50,5 52,9 55,6 56,9 58,3 63,6 64,7 63,6
Rakousko 67,6 63,8 64,3 66,5 65,6 66,1 65,9 64,7 63,8 63,5 61,8 59,1
Rumunsko 14,1 16,5 18,8 221 24,7 26,0 25,0 21,5 18,8 15,8 12,4 13,0
Recko 111,3 | 108,2 | 105,8 | 105,2 | 103,2 | 103,6 | 100,6 97,9 98,6 98,0 95,3 94,5
Slovensko 31,2 33,8 34,5 47,9 50,4 49,0 43,4 42,4 41,4 34,2 30,4 29,4
Slovinsko . . 23,6 249 274 27,2 28,4 27,9 27,6 27,5 27,2 241
Spanélsko 67,4 66,1 64,1 62,3 59,3 55,5 52,5 48,7 46,2 43,0 39,7 36,2
Svédsko 73,9 71,8 70,0 65,6 54,4 55,3 53,7 53,5 51,2 50,9 45,9 40,6
Velka Britanie 51,3 49,8 46,7 43,7 41,0 37,7 37,5 38,7 404 42,1 43,1 43,8

Pramen: EUROSTAT, Government Statistics, 15. 7. 2008.
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Vyvoz a dovoz zbozi a sluzeb

Ukazatele vyvozu a dovozu zbozZi a sluzeb charakterizuji cel-
kovy rozsah zahraniéni smény dané zemé. Udaje za vyvoz
a dovoz zbozi vychazeji z obchodni bilance, za vyvoz a do-
voz sluzeb z bilance sluzeb na béZzném uctu platebni bilance.
Soucasti dovozu je spotfeba obcanli dané zemé v ciziné
a soucasti vyvozu je spotfeba cizincl v dané zemi, a dale
pfimé obchodni naklady v zahrani¢i. Dynamika vyvozu je
jednou z charakteristik konkurenceschopnosti dané zemé na
svétovém trhu. Dynamika dovozu odrazi jak zmény domaci
poptavky po zahrani¢nim zbozi a sluzbach, tak i naroénost
vyvozu na dovoz.

Vyvoz a dovoz zbozi a sluzeb jsou zachycovany v na-
rodnich Uctech podle metodiky ESA 95. Zplsob oceriovani
vyvozu a dovozu se lisi, zejména podle zohlednéni souvise-
jicich nakladd.

Vyvoz zbozi je ocefiovan franko hranice exportujici zemé
(f.o.b.). Tato veli¢ina obsahuje hodnotu zbozi v zakladnich
cenach, navazujici dopravni a obchodni sluzby na hranici
vyvazejici zemé, a téz dané (po odecteni subvenci) na vyva-
Zené zbozi. Pokud jde o dodavky v ramci EU, zahrnuje téz
DPH a ostatni dané na zbozi, placené v exportujici zemi.

Dovoz zbozi je ocefiovan véetné naklad na dopravné a po-
jiSténi na hranice dovazejici zemé (c.i.f.). Cena c.if. pfedsta-
vuje cenu zbozi dodaného na hranice dovazejici zemé pred
zaplacenim jakychkoliv dovoznich cel nebo jinych dani, vzta-
hujicich se na obchodovani a dovoz, jakoz i dopravnich na-
kladd v ramci dovaZzejici zemé.

Vyvoz sluzeb sestava ze vSech sluzeb poskytnutych rezi-
denty dané zemé nerezidentim. Zahrnuje rovnéz vydaje za-
hraniénich turistd a ucastnik( sluzebnich cest, honorare
a licenéni poplatky, instalaci zafizeni v zahranici (v pfipadé,
kdyz projekt je do¢asné povahy) atd. Dovoz sluzeb se skla-
da ze vSech sluzeb, poskytnutych nerezidenty rezidentim
dané zemé.

Tempa ristu vyvozu a dovozu ve stalych cenach se ziska-
vaji délenim Udaju v béznych cenach pfisluSnymi cenovymi
indexy (deflatory). V soucasnosti se jako stalé ceny uvadéji
ceny roku 2000. Statistika narodnich Gétt (NU) — na rozdil od
cenové statistiky zahrani¢niho obchodu — nepouziva pro
agregaty dovozu a vyvozu Cisté souhrnné cenové indexy na
vahach bazického roku, ale snazi se respektovat zmény
struktury v dostupném podrobnéjSim ¢lenéni.

Ve vétsiné zemi se pouziva v narodnich Gétech metoda fe-
tézeni, zaloZzena na srovnani udajl za bézny rok v cenach
pfedchoziho roku s Udaji za pfedchozi rok v béznych cenach.
V zemich, které tuto metodu dosud nepouZivaji, jsou propo¢-
ty v disledku zmén struktury vyroby i vyvozu zatizeny tzv.
Gerschenkronovym efektem (negativni korelaci mezi tempy
rGstu objem{ vyvozu a dovozu v jednotlivych skupinach zbo-
Zi a sluzeb a vyvojem jejich relativnich cen). Z téchto duvodi
se téz lisi propoCet sménnych relaci (T/T) ze statistiky zahra-
ni¢niho obchodu od cenovych deflatord dovozu a vyvozu ze
statistiky NU (pouzivanych mimo jiné pfi propodtu redlného
hrubého domaciho dlichodu).

Tempa rastu vyvozu a dovozu zbozi a sluzeb (ve s.c. roku 2000, v %)

Vyvoz Dovoz

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27 2,0 1,8 74 57 8.8 51 15 34 7,6 6,1 8,9 4,9
EU-15 1,8 1,2 72 4,7 79 6,1 1,2 2,9 6,9 5,9 8,2 4,1
Belgie 1,2 2,9 6,5 3,6 2,6 4,6 0,2 29 6,6 42 2,7 5,0
Bulharsko 52 10,7 12,7 8,5 87 52 57 16,4 14,5 13,1 14,0 9,9
Ceska republika 2,1 72 20,7 11,8 14,4 14,5 5,0 8,0 17,9 5,0 13,8 13,7
Dansko 4.1 -0,9 28 8,2 9,0 37 75 -1,6 77 11,2 14,1 5,6
Estonsko 17 8,0 16,6 20,5 83 1,5 6,0 10,4 15,5 16,3 17,1 28
Finsko 28 -1,7 8,6 7,0 11,8 4,8 32 3,0 72 11,8 78 4,1
Francie 1,5 -1,2 4,0 2,8 55 2,7 1,7 1.1 71 5,0 6,8 4,1
Irsko 5,0 0,6 73 52 44 8,2 2,2 -1,6 8,5 7,7 44 6,4
Italie -29 -2,0 4,9 1,0 6,2 5,0 0,2 1,2 4,2 2,2 59 44
Kypr -4,8 -0,7 5,1 47 4,5 4,3 -0,9 -1,0 9,6 3,1 6,6 6,9
Litva 19,4 6,9 4,4 17,7 12,2 4,7 17,7 10,4 14,9 17,2 13,8 9,1
LotySsko 54 52 9,4 20,3 6,5 111 4,7 13,1 16,6 14,8 19,3 15,0
Lucembursko 2,1 5,0 9,8 6,3 9,6 71 0,8 6,1 9,7 6,1 72 77
Madarsko 39 6,2 15,6 11,5 18,9 14,2 6,8 9,3 13,4 6,8 14,5 12,2
Malta 6,1 -0,6 2,2 -0,9 10,0 -0,6 -0,5 59 38 1,8 8,3 -1,3
Némecko 4,3 2,5 10,0 7.1 12,5 78 -14 54 72 6,7 11,2 4.8
Nizozemsko 0,9 15 79 59 7,0 6,4 03 18 57 55 8,1 55
Polsko 4.8 14,2 14,0 8,0 14,6 9,1 2,7 9,3 15,2 4,7 17,4 10,9
Portugalsko 15 39 4,0 2,0 9,2 71 -0,7 -0,8 6,7 35 4,6 54
Rakousko 4,0 23 82 6,2 75 8,1 0,1 53 6,8 5,0 5,6 6,6
Rumunsko 17,5 8,4 13,9 7,7 10,6 8,8 12,0 16,0 22,1 16,0 224 26,1
Recko 7,7 25 12,6 2,7 51 59 -0,2 8,7 10,7 0,5 8,7 7,0
Slovensko 54 15,9 74 13,9 21,0 16,0 44 74 8,3 16,1 17,7 10,4
Slovinsko 6,8 3,1 12,5 10,1 12,3 13,0 4,9 6,7 13,3 6,7 12,2 78
Spanélisko 2,0 3,7 4,2 2,6 5,1 53 3,7 6,2 9,6 7,7 8,3 6,6
Svédsko 1,3 4,0 11,0 6,6 89 5,6 -1,3 3,8 6,8 7,0 8,2 9,5
Velka Britanie 1,0 1,7 4,9 8,2 10,7 -5.3 4.8 2,0 6,6 71 9,8 -2,9

Poznamka: udaje pro agregaty jsou vazeny ve spole¢né méné.

Pramen: Statistical Annex of European Economy, Spring 2008, tab. 37, s. 102-103, tab. 41, s. 110-111.
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Bilance bézného uctu platebni bilance

B&Zny Gget platebni bilance (BU) poskytuje zakladni informa-
ce o transakcich narodni ekonomiky se svétem (transakce
mezi rezidenty a nerezidenty). Jde o transakce ve zboZi a
sluzbach, dichodech a béznych transferech. Saldo BU uka-
zuje nesoulad mezi pfijmy avydaji zemé souvisejicimi
s témito transakcemi. V pfipadé zaporného salda (schodek
BU) zemé potFebuje zahraniéni zdroje k financovani béznych
transakci a naopak, v pfipadé kladného salda mize poskyto-
vat zdroje jinym zemim. BU tak vyjadiuje vn&j$i nerovnovahu
zemé, ktera Uzce souvisi s vnitfni nerovnovahou. Plati rovni-
ce, podle které se saldo BU rovna rozdilu mezi narodnimi
Usporami a investicemi. Pfevis investic nad Usporami se tak
projevi v deficitu BU. K financovani schodku BU dochazi bud
pfilivem zahrani¢niho kapitalu nebo ¢erpanim devizovych re-
zerv centralni banky. BU je proto vyznamnym zdrojem infor-
maci pro tvorbu hospodarské politiky, pro analytické studie,
projekce a pro mezinarodni srovnavani vnéjsi ekonomické
nerovnovahy.

Metodologie platebni bilance vychazi z patého vydani manu-
alu Mezinarodniho ménového fondu, ktery byl harmonizovan
s revidovanym systémem narodnich Gétd (ESA 1995)
a poskytuje mezinarodné srovnatelné Udaje. Zakladni kate-
gorie, definice a klasifikace odpovidaji narodnim uétim. Béz-
ny ucet ma ¢tyfi zakladni ¢asti.

¢ Bilance zbozi (obchodni bilance) zahrnuje véechno dova-
zené a vyvazené zbozi, ale i zbozi uréené k zuslechténi
a opravam lodi, letadel apod. Obchodni bilance ma v béz-
ném Uc¢tu nejvétsi vahu a zpravidla je urCujici z hlediska cel-
kového deficitu BU. Bilance zboZi priblizuje konkurence-
schopnost domacich vyrobcl na zahrani¢nich trzich.

¢ Bilance sluzeb zahrnuje pfijmy a vydaje spojené s dopra-
vou, cestovnim ruchem a ostatnimi sluZbami. Tato slozka BU

se mUze vyvijet jinak nez obchodni bilance. Schodek obchodni
bilance muze byt kompenzovan prebytkem bilance sluzeb.

e Bilance vynosl obsahuje vynosy a naklady spojené
s prvotnim rozdélenim dlichodu. Patfi sem nahrady zamést-
nanclm a duchody z vlastnictvi (z pfimych zahrani¢nich in-
vestic, portfoliovych investic a ostatnich investic). S volnym
pohybem pracovni sily a kapitalu mezi zemémi vyznam této
¢asti BU siln& vzrostl. Tyka se to zejména pfilivu a odlivu dd-
chodl spojenych s pfimymi zahrani¢nimi investicemi, jako
jsou repatriované zisky (dividendy) &i reinvestované zisky.
V CR je to pravé zaporna bilance vynosu, ktera je rozhodujici
pro vysi deficitu BU.

e Bézné transfery zahmuji pfijmy a vydaje druhotnych du-
chodt (transfert) vztahujicich se k viadé (dary, granty, platby
mezinarodnim organizacim) a ostatni transfery jako platby po-
jistného, penze apod. Vaha této &asti BU je relativné mala.

Bilance BU je soudtem schodkil &i piebytkll vSech &ty ¢asti
BU a musi se rovnat souctu sald ve zbyvajicich ¢astech pla-
tebni bilance (kapitalovy Ucet, finanéni UCet, saldo chyb
a opomenuti, kurzové rozdily a zména devizovych rezerv).

Bilance BU (schodek &i prebytek) se vyjadfuje v narodnich
meénach, pfipadné je pfepoctena na USD ¢i EUR pomoci ofi-
cialniho sménného kurzu. Pro potfeby mezinarodniho srov-
nani se bilance BU vyjadfuje v relaci k HDP a tento ukazatel
se nejcastéji pouziva k charakteristice vnéjSi ekonomické
nerovnovahy zemé (za pfijatelnou hranici nerovnovahy je
povazovano 4-6 % HDP).

Udaje o bilanci BU v % HDP vychéazeji z (dajd platebnich
bilanci, které sestavuji narodni centralni banky (v CR je to
CNB). Mezinarodné srovnatelné Gidaje publikuje Mezinarodni
ménovy fond (MMF), OECD a EUROSTAT.

Bilance bézného uctu platebni bilance (v % HDP)

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27 0,6 1,0 04 -0,1 -0,8 -0,3 0,3 0,1 0,3 -0,4 -0,9 -0,9
EU-15 0,8 1,3 0,7 0,1 -0,6 -0,1 0,5 0,3 0,6 -0,1 -0,5 -04
Belgie 5,0 55 51 52 4,2 4.1 5,0 45 3,8 3,0 33 3,3
Bulharsko 24 3,5 -0,2 4.8 -5,6 -6,1 -2,7 -5,9 65 | 115 | 163 | -22,0
Ceska rep. -6,7 -6,1 -2,1 -2,5 -4,7 53 -6,1 -6,5 -55 -2,3 -3.1 -2,3
Dansko 1,5 0,6 -0,9 1,9 14 3,1 25 34 3,0 44 2,6 11
Estonsko 93 | 121 -9,8 -5,2 -5,3 50 | 104 | 114 | 124 | -101 -15,7 | -14,9
Finsko 4,1 55 5,7 7.9 8,1 8,6 8,8 4,8 6,7 3,9 4,9 44
Francie 11 2,5 23 25 11 1.2 0,6 0,2 -0,6 -1,7 2,2 -2,6
Irsko 33 3.1 0,9 0,3 -04 -0,4 -0,3 0,9 -0,3 -3,5 -4,2 -5,0
Italie 3.1 29 1,9 1,0 -0,1 0,3 -0,3 -0,9 -0,5 -1,2 -2,0 -1,7
Kypr 4,9 -3.8 -6,3 -2,2 4,9 4.1 -3,7 -2,2 -5,0 -5,9 -5,9 -7,3
Litva -8,8 98 | -116 | -10,9 -5,9 4,7 -5,1 -6,8 -7,5 -72 | 105 | -138
LotySsko -4,9 -5,5 -9,6 -8,9 -4,8 -7,6 -6,6 -82 | 128 | 125 | -225 | -229
Lucembursko 11,2 10,4 9,2 84 13,2 8,8 11,7 8,0 11,6 10,9 10,3 9,1
Madarsko -6,8 -7,0 -9,1 -9,6 -84 -6,0 -6,9 -7,9 -84 -6,8 -6,5 -5,0
Malta -11,5 -6,1 -6,0 -35 | 125 -3,8 2,6 -3,1 -5,9 -8,8 -8,3 -5,5
Némecko -0,6 -0,5 -0,7 -1,2 -1,6 0,0 22 21 4,5 4,7 52 6,9
Nizozemsko 5,0 58 2,5 4,2 6,4 52 6,1 6,1 8,6 71 7,6 8,4
Polsko -1,0 -34 -3,8 -5,1 -5,8 -2,8 -2,5 -2,1 44 -1,6 -3,1 -3,7
Portugalsko 4.1 -6,3 -7,3 -89 | -10,7 | -104 -8,5 -6,4 -7,8 -9,8 -9,8 -9,8
Rakousko -2,3 -1,7 -0,8 -1,0 -1,0 -0,3 25 14 24 3,0 3,5 4,7
Rumunsko -7,5 -6,3 -7,3 -1,7 -4,1 -5,7 -1.1 -4,8 -5,0 -89 | -104 | -139
Recko 24 21 -3,5 -57 | 120 | 105 | 116 | -132 | -133 | -134 | -144 | -16,2
Slovensko -9,5 -9,2 94 -3,7 -2,5 -7.2 -7.4 -6,3 -6,6 -8,5 -7,7 -5,0
Slovinsko -0,1 -0,4 -1.1 -3,8 -2,8 0,1 0,9 -0,9 -2,6 -2,0 -2,8 4,7
Spanglsko -0,2 0,1 -1.1 -2,7 -4,0 4,3 -3,8 -4,0 -5,9 -7,5 -88 | -10,0
Svédsko 4.1 4,7 44 4,5 4,5 4,9 54 6,8 6,7 6,1 8,5 83
Velka Britanie -0,9 -0,1 -04 -24 -2,6 -2,2 -1,6 -1,3 -1,6 -2,5 -3,9 4,2

Pramen: Statistical Annex of European Economy, Spring 2008, tab. 44, s. 116-117.
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Pfimé zahranic¢ni investice

Priliv pfimych zahrani¢nich investic (PZI) mize byt vyznam-
nym faktorem riistu ekonomiky, a to zvySovani jeji exportni
vykonnosti a tvorby pracovnich mist, pfipadné i zvySovani jeji
technologické urovné. Priliv PZI rovnéz ukazuje na miru za-
¢lenéni dané ekonomiky do mezinarodni délby prace a jeji
pritazlivost pro mezinarodni kapital. Pfiliv investic je dale vy-
znamnou polozkou platebni bilance pfedstavujici zpUsob fi-
nancovani deficitu bézného ucétu nezvysujici zahranicni dluh.

Primé zahranic¢ni investice jsou v platebni bilanci po revizi
manualu mezinarodniho ménového fondu (IMF, 1993) vyka-
zované samostatné v ramci finanéniho Gétu. Pfiliv mezina-
rodniho kapitalu je na tomto uctu sledovan v ramci tfi dil€ich
polozek — pfimé zahrani¢ni investice, portfoliové investice a
ostatni kapital. PZI se ¢leni na: vklady do zakladniho kapita-
lu, reinvestované zisky a ostatni kapital (napfiklad pro ucely
vnitrofiremni pajcky).

Pro vklady do kapitalu podniku je limitem ziskani alespor
10% podilu na zakladnim jméni firmy (v podobé& kmenovych
akcii, hlasovacich prav nebo jejich ekvivalentu) v pfipadé no-
vého vkladu nebo pro pfipad jeho rozsiteni. Naopak nejsou
zachyceny jiné zplsoby fizeni podniku (tj. nikoliv kapitalové
formy investovani — napf. franSiza, licence). Tyto transakce
se ve statistice platebni bilance separatné neidentifikuji. Za-
chyceny jsou pouze honorafe a poplatky za licence, {j. trans-
akce (pfijmy a vydaje) rezidentl a nerezidentt jednak za au-
torizovana pouzivani nehmotnych nevyrabénych aktiv, nefi-
nancnich aktiv, vlastnickych prav (obchodni znamky, patenty,
franSizy apod.) a jednak pouzivani (na zakladé licen¢nich

smluv) vyrobenych originald nebo prototypt (manuskripty,
filmy apod.).

Zisk z PZI muze investor pouzit k vyplaté zisku nebo pro na-
vySeni dosavadni investice (reinvestovany zisk). Vyplaceny a
reinvestovany zisk je zachycen jak na finanénim uctu (pfiliv
kapitalu), tak i na bézném uétu (bilance vynost) z divodu
podvojného zachyceni operaci v platebni bilanci. Pfi reinves-
tovani ziskl firem se zvySuje kladné saldo finanéniho Gctu pfi
shodné vyznamném prohloubeni salda na bézném uctu. Vy-
Se reinvestovaného zisku je zavisla na fazi Zivotniho cyklu
investice (vstup, rast, repatriace investice). Reinvestovany
zisk nepredstavuje faktickou poptavku po zahraniéni méne,
nybrz pouze potencialni.

Posledni slozkou PZI je ostatni kapital. Jeho hodnota mezi
lety vyrazné kolisa, a to z dlivodu rGzné vySe poskytovanych
finanénich prostfedkd (kratkodobych i dlouhodobych) matef-
skymi spole¢nostmi ze zahranici dcefinym firmam.

Velkym problémem je zpusob sledovani a statistického zji-
Stovani Udaju o pfimych zahrani¢nich investicich (vétSinou
neexistuje informacni povinnost subjektd), kdy ani svétové in-
stituce nejsou schopné poskytovat srovnatelné udaje za jed-
notlivé zemé svéta. Proto ¢asové fady nejsou zcela spolehli-
vé a tim i srovnatelné. Pfipravuje se proto revize manualu.

Kumulace pfilivu PZI vyjadfuje zasobu (stav). Zmény stavu
PZI jsou pfi pfepo¢tu na domaci ménu ovlivnény zménami
sménnych kurzd. Stavové veli€iny aktiv a pasiv z PZI jsou
soucasti investi€ni pozice zemé. Data o PZI nejCastsji pub-
likuji centralni banky v Udajich o platebni bilanci.

Salda pfimych zahrani¢nich investic (toky, v % HDP)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU-27 . . . -0,7 -0,9 -0,9 -0,8
EU-25 -1,7 -0,1 -0,1 -0,9 -1,0 -1,0 -0,9
Belgie . . . 1,6 -1,6 2,6 0,5 2,0 -2,9
Bulharsko . . 5,8 7.9 5,0 3,7 10,4 14,6 13,1 23,1 20,4
Ceska rep. . 2,3 58 10,2 8,8 8,8 11,0 2,1 3,6 9,4 3,2 45
Dansko -1,0 -0,9 1,1 -1,0 4,5 -1,9 . . . -1,3 -1,8 -1,6
Estonsko . 2,6 10,2 3,8 5,9 54 2,2 7.9 5,8 15,6 3,5 4,5
Finsko -1,9 -2,6 -5,0 -1,6 | -12,5 -3,7 0,5 3,4 21 0,2 1,1 -0,1
Francie -0,5 -0,9 -1,2 -5,5 | -10,0 -2,8 -0,1 -0,6 -1,2 -1,8 -1,5 -2,6
Irsko . . 5,6 12,9 22,6 53 16,7 11,0 | -156 | -22,9 -7,1 3,7
Italie -0,2 -0,6 -0,8 0,0 0,1 -0,6 -0,2 0,5 -0,1 -1,3 -0,2 -2,7
Litva 3,2 8,3 4.4 3,3 3,6 5,0 0,8 2,2 2,7 5,1 3,5
Kypr 5,8 29 6,4 7,3 7,2 52 2,4 2,5 3,7 3,6 47
LotySsko 8,3 4,5 52 52 1,4 2,7 2,3 3,8 3,6 7.4 7,2
Lucembursko . . . -47,2 -33,6 -14,6 -20,5 33,6 |-127,5
Madarsko . " 3,7 2,2 6,7 41 0,6 3,3 5,0 0,8 1,0
Malta . 1,7 6,6 19,9 15,3 6,7 | -10,0 8,2 6,9 11,4 29,1 12,6
Némecko -3,5 -2,7 -5,8 -2,5 7.4 -0,7 1,8 1,1 -0,8 -0,7 -1,4 -3,5
Nizozemsko -4,1 -4,2 -0,2 -4,0 -3,0 0,4 -1,6 -4,3 -4,0 | -13,8 -5,8 8,8
Polsko . 3,1 3,5 4,3 5,5 3,0 2,0 2,1 4,6 2,3 3,0 34
Portugalsko 0,5 0,3 -0,8 -1,6 -1,3 0,0 1,5 0,4 -3,1 1,0 2,2 -0,3
Rakousko 1,1 0,3 0,8 -0,2 1,6 1,5 -2,6 0,0 -1,6 -0,1 -1,3 -0,2
Rumunsko . . 4.8 2,9 2,8 2,9 2,5 . 6,5 9,0 6,0
Recko -0,8 0,7 . . 0,5 -0,3 0,4 -1,1
Slovensko 10,4 6,7 15,6 58 7,3 4,8 6,8 3,6
Slovinsko . . . . . 0,1 3.1 1,9 0,7 0,4 -0,7 -0,2
Spanélsko 0,2 -1,1 -1,2 -4,2 -3,2 -0,7 0,9 -0,3 -3,4 -1,5 -5,9 -4,6
Svédsko 0,1 -0,7 -1,5 15,2 -4,8 2,5 . . -2,5 -4,5 0,2 -4,0
Velka Britanie -0,8 -2,1 -3,6 7,7 -7.9 -0,5 -1,7 -2,5 -1,6 4,2 24 -1,5

Poznamka: Udaje za EU neobsahuji transakce mezi &lenskymi staty, zatimco individualni data ano.
Pramen: EUROSTAT — Economy and Finance, Balance of Payments. 25. 9. 2008.
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Sménné relace zbozi a sluzeb

Sménné relace zahrani¢niho obchodu (Terms of Trade — T/T)
vyjadfuji vzajemny vztah zmén cen vyvozu k cendm dovozu a
ukazuji, zda se cenové podminky v zahrani¢nim obchodé
zlepSily i zhorsily. Zmény T/T ovliviiuji obchodni bilanci zemé
a vnéjsi rovnovahu. V pfipadé, ze se T/T zlepSuji, pak pfi
stejném fyzickém objemu vyvozu je mozné dovézt vice zbozi
a sluzeb a zvysit tak domaci uziti (spotfebu ¢&i investice), aniz
by se zhorsila makroekonomicka rovnovaha. Zmény T/T tak
maji kromé svého cenového efektu i realny efekt, ktery se
projevi v rustu ¢ poklesu tzv. redlného hrubého domaciho
ddchodu. Jeho odliSnost od tradi¢niho ukazatele HDP muze
byt vyrazna zejména v malych otevienych ekonomikach.

Smeénné relace se urci jako podil indexu cen vyvozu déleny
indexem cen dovozu, nasobeny stem. V pfipadé, Zze ceny
vyvozu rostou rychleji (nebo klesaji pomaleji) nez ceny dovo-
zu, pak je index sménnych relaci vys$si nez 100, coz zname-
na, Ze se cenové podminky na zahrani¢nich trzich pro danou
zemi zlepsily. Je-li index T/T mensi nez 100, pak ceny dovo-
zu rostly rychleji (nebo klesaly pomaleji) nez ceny vyvozu.

Ceny v zahraniénim obchodé (dovozni a vyvozni ceny) se
v Ceské republice vypogitavaji pomoci tzv. cenovych repre-
zentant(l, které jsou zjiStovany mési¢né na zakladé udaja
vybranych ekonomickych subjektd. Vykazované ceny jsou
pramérné ceny reprezentantl srovnatelnych technickych
a uzitnych parametrli z vyznamnéjSich obchodnich pfipadd
a jsou to smluvni ceny mezi tuzemskym pravnim subjektem
a zahrani¢nim dovozcem ¢&i vyvozcem podle dohodnutych,
pokud mozno stejnych kvalitativnich, platebnich a dodacich
podminek. Jsou to tedy smluvni ceny.

Pfepocet na narodni ménu (na koruny) se provadi pomoci
primérného ménového kurzu CNB. Do cenovych indexd se
tudiz promita kromé cenového vyvoje i vliv zmén kurzl za-
hraniénich mén. Rulst (pokles) dovoznich a vyvoznich cen
udava, o kolik procent se vdaném obdobi zvysila &i sniZila
primérna cenova hladina dovozu & vyvozu v porovnani
s primérnou cenovou hladinou ve stejném obdobi predcho-
ziho roku.

Cenové indexy vyvozu a dovozu se vykazuji i v ¢lenéni
podle hlavnich skupin klasifikace SITC Rev. 3 a pro potfeby
narodnich Gétd a EUROSTATu v ¢lenéni Standardni klasifi-
kace produkce (SKP). Udaje o sm&nnych relacich uvadéné
ve statistice zahrani¢niho obchodu se tykaji pouze zbozi (vy-
robkU, surovin ¢i materiald, pfipadné jejich zuslechténi), za-
timco T/T vypoétené z deflatort vyvozu a dovozu v narod-
nich Uctech se vztahuji ke zbozi a sluzbam. Kromé toho T/T
ve statistice zahrani¢niho obchodu vychazeji ze stalych vah
roku 1999, zatimco v nérodnich G&tech z b&Znych vah. Udaje
o T/T pfevzaté ze statistiky zahrani¢niho obchodu nebo vy-
poctené z narodnich GEth se proto budou liSit. ProtoZze nee-
xistuje mezinarodné harmonizovana statistika cen zahranic¢-
niho obchodu, je tfeba pfi mezinarodnim srovnavani postu-
povat obezfetné.

Udaje o smé&nnych relacich publikuje CSU ve statistice za-
hrani¢niho obchodu. Sménné relace vychazejici z defla-
tor vyvozu a dovozu zbozZi a sluZzeb je mozné vypocitat
z narodnich Gétl, které obsahuji idaje o vyvozech a dovo-
zech zboZi a sluzeb v bé&Znych a stalych cenach, jejichz
délenim ziskame pfislusné deflatory.

Sménné relace (index, 2000 = 100)

1996 1997 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
EU-27
EU-15 . .. .. .. . . .. .. . .. ..
Belgie 1026 | 101,9 | 102,7 | 1020 | 100,0 | 100,1 | 100,8 | 100,6 | 100,2 99,9 99,3 99,5
Bulharsko 89,7 86,4 94,1 95,4 | 100,0 | 100,7 98,7 | 1004 | 102,0 | 100,7 | 103,8 | 103,8
Ceska republika 97,4 97,8 | 1034 | 1029 | 1000 | 1024 | 1056 | 106,2 | 107,6 | 1056 | 104,7 | 106,0
Dénsko 98,8 99,1 99,1 99,1 | 100,0 | 100,0 | 101,3 | 102,2 | 1035 | 1055 | 1050 | 103,5
Estonsko 93,2 98,0 98,5 97,8 | 100,0 | 102,7 | 100,0 | 101,7 | 100,8 99,8 | 102,0 | 1051
Finsko 106,8 | 1053 | 107,3 | 104,1 | 100,0 | 101,6 | 102,0 | 100,5 98,1 94,7 91,7 90,5
Francie 100,8 | 101,5 | 1029 | 103,0 | 100,0 | 100,6 | 103,3 | 103,1 | 1024 | 100,7 | 100,1 99,7
Irsko 100,6 | 101,0 | 101,2 | 101,0 | 100,0 | 100,8 | 101,5 | 100,5 99,8 98,7 96,9 94,9
Italie 103,7 | 104,3 | 1081 | 107,6 | 100,0 | 100,8 | 102,6 | 1044 | 104,3 | 102,2 99,2 | 100,5
Kypr 97,7 97,4 99,6 99,8 | 100,0 | 1014 98,6 98,8 | 100,5 98,9 98,7 98,9
Litva 90,1 93,7 90,8 94,5 | 100,0 99,6 98,3 | 101,0 | 109,0 | 109,5 | 106,6 | 107,
LotySsko 100,3 94,3 99,1 | 102,7 | 100,0 | 101,2 99,7 | 102,2 | 104,3 | 103,7 | 102,2 | 1074
Lucembursko 104,8 | 101,2 | 100,1 | 102,3 | 100,0 99,2 | 100,1 | 1036 | 1022 | 102,0 | 1034 | 1027
Madarsko 100,8 | 102,3 | 103,3 | 1024 | 100,0 | 100,6 | 1021 | 101,8 | 101,7 | 100,1 98,7 99,0
Malta 100,1 | 100,2 98,0 | 100,3 | 100,0 98,7 | 1008 | 102,1 | 101,0 | 101,7 | 1024 | 103,9
Némecko 105,1 | 102,8 | 104,5 | 1051 | 100,0 99,9 | 101,9 | 1029 | 102,5 | 101,2 99,8 | 100,5
Nizozemsko 98,6 99,6 | 100,1 99,8 | 100,0 | 101,3 | 102,3 | 1024 | 1016 | 101,5 | 101,2 | 1009
Polsko 106,7 | 1052 | 107,3 | 106,0 | 100,0 | 100,0 99,3 98,8 | 102,2 | 103,3 | 103,2 | 104,2
Portugalsko 98,2 98,9 | 101,9 | 103,0 | 100,0 | 1005 | 102,1 | 1025 | 1018 | 100,5 | 100,2 | 101,6
Rakousko 101,8 | 1013 | 1014 | 1014 | 100,0 | 100,3 | 1014 | 101,0 | 1016 | 101,2 | 100,5 | 100,8
Rumunsko 89,8 90,7 94,2 97,0 | 100,0 | 1004 | 101,7 | 103,9 | 1081 | 1116 | 1175 | 1273
Recko 101,8 | 1013 | 103,3 | 103,0 | 100,0 | 1021 | 104,9 | 106,3 | 1057 | 106,1 | 106,7 | 106,8
Slovensko 96,7 | 1011 98,6 97,3 | 100,0 98,9 98,9 98,5 98,3 97,9 96,6 95,6
Slovinsko 101,8 | 1023 | 1029 | 103,2 | 100,0 | 101,7 | 103,6 | 1044 | 1034 | 1013 | 100,7 | 100,7
Spanglsko 101,8 | 1013 | 103,3 | 103,0 | 100,0 | 1021 | 104,9 | 106,3 | 1057 | 106,1 | 106,7 | 106,8
Svédsko 1052 | 104,8 | 104,1 | 101,6 | 100,0 98,7 97,0 97,1 95,8 94,2 93,6 95,6
Velka Britanie 94,8 98,0 | 100,1 | 100,8 | 100,0 994 | 1019 | 1029 | 1034 | 100,7 | 100,8 | 102,2

Pramen: Statistical Annex of European Economy, Spring 2008, tab. 28, s. 84-85.
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Realny efektivni ménovy kurz

Ménovy kurz je cena, za niz dochazi ke sméné platebnich
jednotek riznych zemi. Ukazatel realného efektivniho kurzu
(REER) je sloZzeny ukazatel zohledfiujici vyvoj nominélniho
ménového kurzu a cenové hladiny. Je dulezitym souhrnnym
ukazatelem ovliviiujicim zahrani¢ni obchod a konkurence-
schopnost dané zemé. Jeho vyvoj ma bezprostiedni dopad
na exportni a importni moznosti zemé&. Realnym zhodnoco-
vanim mény dochazi k pfiblizovani cenovych hladin.

Hodnota ménového nominalniho kurzu je ur€ovana rezimem
devizového kurzu, ktery dana zemé pfijala. Ke konci roku
2006 se podle Mezinarodniho ménového fondu v 76 zemich
svéta pouzival rezim floatingu (fizeného ¢&i Cistého) a ve
101 zemich se pouzivala néktera zforem pevného kurzu.
Specifickym pfipadem fixniho kurzu je pevny sménny pomeér
mezi narodni a svétovou ménou, tzv. ménovy vybor (Currency
Board), ktery je zaveden v 7 zemich svéta.

V Ceské republice byl do roku 1997 pouzivan rezim pevného
kurzu s vazbou na ménovy ko$ s fluktuaénim pasmem, které
se rozsifilo v roce 1996 (Unor), ato z + 0,5% na = 7,5 %.
Tento rezim byl pfi ménové krizi v roce 1997 (kvéten) opus-
tén a nahrazen Fizenym floatingem (Managed Floating), ktery
pretrvava dodnes. V Evropské unii je 13 ¢lenskych statl za-
roven Cleny eurozoény (z novych &lenskych zemi zatim od
roku 2007 pouze Slovinsko).

V pfipravné fazi na vstup do eurozény, tj. v mechanismu
sménnych kurzi ERM Il jsou mény zemi nachazejicich se
v mechanismu ERM Il navazany na euro, ale kurz zatim neni
pevné stanoven, je pouze uréeno pasmo oscilace (+ 15 %).

Jednotna ména euro byla zavedena v ramci bezhotovost-

niho platebniho styku v roce 1999, hotovostné pak k 1. lednu
2002. Pred jeho vznikem byly kurzy zemi vztazeny k umélé
koSove jednotce ECU (1979-1998).

Zakladem pro vypocet REER je nominalni efektivni kurz
(NEER). Efektivni kurz mény znamena, Ze je vypoéten ve
vztahu k ménam hlavnich obchodnich partnerl. NEER je
publikovan v podobé indexu NEER, ktery je urCen jako vaze-
ny geometricky prdmér kurzu domaci mény a mén zahranic-
nich. Vahy jsou stanoveny na zakladé mezinarodni obchodni
vymény zemé s jednotlivymi obchodnimi partnery (zemémi,
resp. skupinami zemi).

Index REER je uréen na zakladé NEER a navic dochazi
k zohlednéni tempa riistu cen v domaci ekonomice a v eko-
nomice zahraniéni (skupiné zahrani¢nich ekonomik). V pfi-
padé CR je index REER uréen na zakladé vahovych podilti
obchodnich partneri z 23 zemi, jez pfedstavuji 90% podil na
zahraniénim obchodu. EUROSTAT pouziva udaje za 34 zemi
(EU-25 a 9 pramyslovych zemi) a pro deflovani vyvoj jednot-
kovych nakladli prace v celé ekonomice. Definice je odliSna
od propo¢tt ECB a ECFINu (kos$ 23 nebo 42 zemi).

Pro vypocet cenového diferencialu se pouzivaji rizné ceno-
vé indexy podle uc€elu pouziti REER. Nejcastgji to je vyvoj
spotrebitelskych cen, vyvoj cen vyrobcu, deflator HDP nebo
vyvoj jednotkovych nakladl prace.

Vyvoj redlného efektivniho kurzu je ovlivnén dvéma hlavnimi
vlivy: jednim je vyvoj béZného sménného kurzu, druhym je
vyvoj cenové hladiny. Vyvoj REER nad uroveri 100 indikuje
zhodnocovani meénového kurzu a zhorSovani cenové konku-
renéni schopnosti vyvozca.

Vyvoj realného efektivniho kurzu (index, 1999 = 100)

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU-27 112,1 | 106,6 | 107,9 | 100,0 89,2 91,4 97,1 | 109,2 | 1159 | 1145 | 116,0 | 122,3
EU-15 . . . . . . . . . .
Belgie . . . . . . . . . . .
Bulharsko 66,5 73,1 | 102,4 | 100,0 85,8 94,2 94,5 98,0 98,4 97,4 | 100,1 | 111,5
Ceska rep. 91,7 94,8 | 100,6 | 100,0 | 101,6 | 110,0 | 127,8 | 129,8 | 131,1 | 137,0 | 1449 | 148,55
Dansko 101,2 98,0 | 100,6 | 100,0 94,0 97,0 99,9 | 105,1 | 106,2 | 106,4 | 106,9 | 109,9
Estonsko 92,8 94,6 98,8 | 100,0 97,2 98,2 99,7 | 106,5 | 109,5 | 109,9 | 117,0 | 135,2
Finsko 110,3 | 103,9 | 102,6 | 100,0 94,3 96,3 97,2 | 101,7 | 102,8 | 103,3 | 102,1 | 102,2
Francie 109,1 | 103,4 | 102,5 | 100,0 94,7 95,0 97,5 | 102,1 | 103,7 | 103,6 | 104,4 | 106,4
Irsko 105,6 | 105,6 | 104,0 | 100,0 95,5 98,0 99,0 | 108,2 | 1152 | 117,6 | 119,7 | 125,5
Italie 105,5 | 106,8 | 102,4 | 100,0 94,1 95,3 98,6 | 106,5 | 109,6 | 110,3 | 1116 | 112,4
Kypr 106,7 | 106,2 | 102,5 | 100,0 97,2 97,6 | 101,4 | 113,2 | 1143 | 1143 | 113,0 | 1127
Litva 73,2 90,7 96,5 | 100,0 | 100,6 98,1 | 102,9 | 106,3 | 110,1 | 113,5 | 120,7 | 124,8
LotySsko 87,1 96,6 95,6 | 100,0 | 102,4 98,2 92,7 90,4 92,3 99,5 | 112,5 | 136,1
Lucembursko . . . . . . . . . . .
Madarsko 103,0 | 107,7 | 103,5 | 100,0 | 103,4 | 114,0 | 129,4 | 133,1 | 141,7 | 1454 | 142,0 | 156,3
Malta 101,1 | 100,5 | 102,4 | 100,0 95,2 | 102,5 | 103,0 | 110,5 | 1124 | 110,3 | 110,8 | 113,0
Némecko 112,4 | 104,0 | 102,9 | 100,0 93,6 92,2 92,5 96,9 97,5 94,4 91,9 91,4
Nizozemsko 103,3 99,3 | 100,9 | 100,0 98,0 | 101,2 | 105,2 | 110,2 | 110,4 | 108,5 | 108,6 | 109,4
Polsko 98,9 | 102,5 | 106,6 | 100,0 | 106,0 | 120,9 | 110,6 94,1 89,2 99,0 | 100,0 | 107,3
Portugalsko 100,0 99,7 | 100,2 | 100,0 | 100,0 | 102,9 | 1054 | 110,3 | 111,2 | 111,3 | 111,6 | 111,0
Rakousko 106,8 | 102,3 | 101,8 | 100,0 95,1 93,9 93,7 95,9 95,7 95,3 95,0 95,1
Rumunsko 79,1 78,5 | 124,2 | 100,0 | 137,8 | 1416 | 1353 | 138,0 | 131,3 | 165,6 | 188,9 | 224,6
Recko 97,4 | 101,6 98,9 | 100,0 92,9 92,9 97,8 | 101,7 | 103,5 | 104,5 | 107,7 | 110,1
Slovensko 99,2 | 109,9 | 109,1 | 100,0 | 109,2 | 107,0 | 110,1 | 119,1 | 127,2 | 134,8 | 140,5 | 152,1
Slovinsko 102,3 | 100,9 | 102,2 | 100,0 97,3 98,2 99,5 | 101,2 | 102,4 | 101,2 | 101,0 | 101,9
Spanélsko 105,4 | 100,9 | 101,2 | 100,0 97,3 98,4 | 100,3 | 105,2 | 107,7 | 108,2 | 109,2 | 111,4
Svédsko 113,2 | 108,2 | 104,5 | 100,0 | 102,7 96,4 97,7 | 102,7 | 103,0 99,0 97,7 | 100,7
Velka Britanie 79,1 93,1 98,9 | 100,0 | 103,8 | 103,3 | 104,3 | 101,3 | 106,9 | 107,9 | 110,3 | 111,6

Pramen: EUROSTAT, Exchange Rates, 23. 9. 2008.
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INSTITUCIONALNI KVALITA e KVALITA SPRAVY A PODMINKY PODNIKANI

1. Kvalita spravy a podminky podnikani

Kapitola hodnoti institucionalni kvalitu podle charakteristik
spravy véci vefejnych, a to podle kvality a stability politického
procesu a zodpovédnosti jeho klicovych aktérd, efektivnosti
vlady pfi vynakladani vefejnych zdrojli a rozsahu regulaéni
zatéze, vymahatelnosti pravniho ramce a kontroly korupce.
Specificka pozornost je vénovana problémovym oblastem v
novych ¢&lenskych zemich EU, které se potykaji s insti-
tucionalni transformaci (ekonomicka svoboda a kontrola ko-
rupce). Druha ¢ast kapitoly se zaméfuje na souhrnné hodno-
ceni podminek podnikani s vyuzitim alternativnich ukazatel(
narodnich Setfeni i mezinarodnich srovnani. Podrobnéji jsou
charakterizovany problémové oblasti podminek podnikani
skupiny zemi Evropské unie v $ir§Sim mezinarodnim srovnani
a vysledkim snahy o zlep$eni téchto podminek v ramci pl-
néni Lisabonskeé strategie.

1.1 Kvalita spravy

Komplexni hodnoceni kvality spravy v mezinarodnim a ¢aso-
vém srovnani je v projektu Svétové banky Governance Mat-
ters (GM) rozdéleno do tfi z&kladnich hledisek (vzdy hodno-
cenych dvojici dil¢ich ukazatelt): (1) procesy, jimiz jsou viady
vybirany, kontrolovany a obménovany, (2) schopnost viady
efektivné formulovat a realizovat pfiméfené politiky a (3) re-
spekt ob&ant a stav instituci, které fidi ekonomické a socialni
interakce mezi nimi.

Obrazek 1: Souhrnny index kvality spravy GM, rok 2007
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Pramen: WB (2008), vlastni Upravy.

Souhrnny index kvality spravy je vypocitan ze Sesti dil€ich
ukazatel(l (viz box 1). Vyvoj v EU-27 je spiSe stabilni (viz ta-
bulka 1). Pocateéni velky rozdil mezi EU-15 a EU-12 se po-
stupné snizil (z 0,97 na 0,40 vroce 2007), tedy dochazi
k pomémé rychlému dohanéni institucionalni kvality v EU-12.

! Zatim posledni (jiz sedmé) kolo priizkumu GM v roce 2007 zahmo-
valo 212 zemi. Hodnoceni je zaloZzeno na stovkach specifickych
a dezagregovanych ukazateld ze 35 datovych zdrojl od 32 rGznych
organizaci. Blize viz k metodologii a vysledkdm hodnoceni v ir§im
mezinarodnim srovnani viz Kaufmann, Kraay, Mastruzzi (2008). Data
jsou k dispozici v interaktivni prezentaci na web strankach projektu.

Tabulka 1: Vyvoj souhrnného ukazatele kvality spravy GM

1996 | 1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007
EU-27 | 1,04 | 1,11 1,1 117 | 1,12 | 1,09 | 1,10
EU-15| 149 | 1,53 | 1,51 152 | 142 | 137 | 1,39
EU-12| 048 | 0,60 | 0,61 0,73 | 0,74 | 0,73 | 0,99
CR 088 | 0,76 | 0,70 | 0,81 0,74 | 0,79 | 0,80

Poznamka: VysSi hodnota = lepsi vysledek. Nevazené primeéry hod-
not za skupiny zemi. Pramen: WB (2008), vlastni Upravy.

Box 1 — Dil¢i ukazatele hodnoceni kvality spravy (GM)

Kvalita politickych procest je vyjadiena ukazatelem demokracie
(podle rozvoje politickych, ob&anskych a lidskych prav a mechanismu
politickych procesu a podle nezavislosti médii). Druhy diléi ukazatel
hodnoti stabilitu viadni moci podle pravdépodobnosti svrzeni Ustav-
nimi prostfedky nebo nasilim v€etné terorismu. Druha dvojice ukaza-
tell odrazi schopnost viady formulovat a realizovat vhodné politiky.
Efektivita viady vedle G€innosti a kredibility politik odrazi vykonnost
administrativniho aparatu, jeho nezavislost na politickych tlacich ne-
bo kvalitu sluzeb verfejného sektoru. Regulaéni kvalita hodnoti uzi-
vani trzné ne/konformnich politik (cenova kontrola, nevhodna regula-
ce bank) a jejich dopad na domaci i zahrani¢ni investory. Treti dvoji-
ce priblizuje kvalitu institucionalnich interakci. Pravni fad je hodno-
cen podle ochoty subjektt podfidit se zakon(im, efektivnost a predvi-
datelnost soudnictvi, ochranu vlastnickych prav, kvalitu vymahani
smluv, fungovani policie ¢i také pravdépodobnost nasilné a nenasilné
kriminality. Kontrola korupce pfiblizuje moznost zneuziti vefejné
moci k ziskani soukromého uzitku, a to jak v pfipadé velké (politické)
a malé (byrokratické) korupce, tak v pfipadé moznosti ovliviiovat pfi-
jimané politiky a zakony (tzv. ovladnuti statu).
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Ceska republika vykazuje ve sledovaném obdobi jen mirné
vykyvy v kvalité¢ spravy, ale po€atecni naskok vaci primeéru
EU-12 postupné ztraci (viz tabulka 2). ZhorSeni pozice sku-
piny EU-15 vysvétluje vyvoj diléich ukazatelii. Kvalita de-
mokracie se témér nezmeénila, poklesla ale politicka stabilita
i hodnota dalSich dilgich ukazatelll kromé regulaéniho zati-
Zeni. Naopak v EU-12 se hodnoceni s vyjimkou politické sta-
bility zlepSilo ve vSech sledovanych oblastech.

Tabulka 2: Diléi ukazatele kvality spravy GM

EU-15 | EU-12 CR

Demokracie 1998 1,33 0,85 0,96
2007 1,35 0,94 0,98

e - 1998 1,05 1,00 0,78
Politicka stabilita 2007 0.86 0.82 0.83
. ) 1998 1,77 0,48 0,72
Efektivita viady 2007 148 0.95 0.99
Reguladni kvalita 1998 | 123 ) 067 | 073
2007 1,48 1,23 0,96

Pravni fad 1998 1,66 042 0,83
2007 1,50 1,01 0,77

Kontrola korupce 1998 193 0,34 0,43
2007 1,68 0,72 0,26

Pramen: WB (2008), vlastni upravy.

Situace v Ceské republice je do urgité miry odiigna. CR byla
podle projektu GM v roce 2007 oproti roku 1998 stejné de-
mokratickd, vice politicky stabilni a méla vykonnégjsi vladu.
Uspésné sice snizuje regulaéni zatéZ, nicméné zhorsuje se
kvalita pravniho fadu. Nejhorsi a rostouci problém predstavu-
je v CR dlouhodobé kontrola korupce (viz tabulka 3).

Naskok EU-15 v hodnoceni demokracie pfed novymi ¢&len-
skymi zemémi je dlouhodoby a setrvaly. Politicka stabilita
nevykazuje vyrazné&jSi zmény, nicméné celkové se v Evropé
od roku 2000 zhorSuje. Efektivita viady je v novych Elenskych
zemich zavaznym a pretrvavajicim problémem. Zatimco vy-
spélé zemé se potykaji zejména s rozsahlym byrokratickym
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aparatem, zemé EU-12 také s neefektivni byrokracii, Spatnou
strukturou vefejnych vydajl, institucionalnim selhavanim a
nizkou kvalitou vefejnych sluzeb. Ceska republika dosahla
vyraznéjSiho posunu az vroce 2006, nasleduje nicméné
opétny pokles. Uzce souvisejici hodnoceni regulaéni kvality
se vCR soustavné zhor$uje od zatimniho vrcholu v roce
2002, skupina novych Clenskych zemi naopak vykazala
v poslednim roce vyrazné zlepSeni. Rozdil mezi vyvojem
priiméru EU-12 a v neprospéch CR je jesté silngjsi v ptipadé
pravniho fadu (velikost pozitivniho posunu skupiny novych
¢lenskych zemi nepusobi vSak pfili§ vérohodné). Velkou sla-
binou skupiny EU-12, jak uz bylo zminéno, zUstava oproti
vyspélym ¢lenskym zemim kontrola korupce.

Tabulka 3: Slozky indexu kvality spravy v CR

1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007
Demokracie 0,9 | 0,82 | 1,02 | 1,03 | 0,96 | 0,98
Politicka stabilita 0,78 | 0,59 | 0,97 | 0,67 | 0,75 | 0,83
Efektivita viady 0,72 | 0,77 | 0,87 | 0,75 | 1,01 | 0,99
Regulaéni kvalita 0,73 | 0,68 | 1,6 | 1,06 | 0,95 | 0,96
Pravni rad 0,83 | 0,68 | 0,73 | 0,70 | 0,73 | 0,77
Kontrola korupce 043 | 0,26 | 0,35 | 0,36 | 0,36 | 0,26

Pramen: WB (2008), vlastni Upravy.

Nejmensi odliSnosti mezi obéma skupinami zemi EU (viz ta-
bulka 4) se vyskytuji zejména u politické stability, mensi
u demokracie a regulacni zatéZe. V téchto oblastech probiha
proces pfizplsobovani relativné uspésné, zemé EU-12 jsou
demokratické a politicky stabilni. Vyrazné rozdily, at’ jiz po-
¢ate€ni nebo konecné, jsou u efektivity viady a kvality prav-
niho fadu, nejvétsi v pripadé kontroly korupce.

Tabulka 4: Mezera mezi EU-12 a EU-15 v kvalité spravy GM

1998 | 2000 | 2002 | 2004 | 2006 | 2007
Demokracie -0,38 | -0,28 | -0,39 | -0,23 | -0,49 | -0,02
Politicka stabilita | -0,05 | -0,05 | -0,07 | -0,11 | -0,10 | -0,11
Efektivita viady -1,29 | -1,11 | -1,09 | -0,91 | -0,70 | -0,11
Regulaéni kvalita | -0,56 | -0,74 | -0,67 | -0,40 | -0,44 | -0,04
Pravni rad -1,24 | -1,18 | -1,00 | -0,92 | -0,91 | -0,10
Kontrola korupce | -1,59 | -1,39 | -1,31 | -1,25 | -1,17 | -0,17

Pramen: WB (2008), vlastni Upravy.
Ekonomicka svoboda a kontrola korupce

Kvalitu institucionalniho prostfedi pfiblizuje specifické hledis-
ko ekonomické svobody, jejiz hodnoceni dlouhodobé publi-
kuji dvé organizace — Fraser Institute a Heritage Foundation.
Indexy jsou konstruovany ze Sirokého spektra dil€ich ukaza-
teld s vyuZitim tvrdych a mékkych dat.

Index ekonomické svobody (IES) Fraser Institute je publiko-
van od roku 1970, v souCasné metodologii od roku 1996.
V poslednim kole je hodnoceno 130 zemi na zakladé
38 proménnych rozdélenych do péti oblasti. Podle jejich
praméru je stanoveno poradi sledovanych zemi (maximalni
hodnota a nejvyssi Uroveri ekonomické svobody je rovna
10). Tematicky index zahrnuje velikost vlady, kvalitu pravniho
prostfedi, penézni systém, zahrani¢ni obchod, regulaci (Gvé-
rového trhu, trhu prace a podnikani).

Index ekonomické svobody Heritage Foundation je publiko-
van od roku 1995 kazdoro¢né. V poslednim kole bylo hod-
noceno 161 zemi v deseti oblastech (dil¢ich svobodach)
vintervalu od 0 (minimalni svoboda) az po 100 (maximalni
svoboda). Vysledny index ekonomické svobody je nevaze-
nym prameérem vysledkud dil¢ich ukazatel( svobody v podni-
kani, obchodovani, soukromého vlastnictvi a trhu prace, dale
svobody ve fiskalni, investi¢ni a ménové oblasti, a v minima-
lizaci viadnich zasahu a korupce.
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Obrazek 2: IES Fraser Institute, EU-27 (rok 2006)
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Pramen: Fraser Institute (2008).

Rozdily v pozicich zemi EU mezi obéma indexy lze z&asti
pfipsat pouzité metodice & ¢asovému odstupu (FI publikuje
vysledky se zpozd&nim). Pozice Ceské republiky je pomé&mé
nepfizniva v obou pfipadech, nicméné v Case se zlepSuje.
Podle méfeni FI dosahovala CR v roce 1996 hodnoty indexu
5,81 (69. misto), zatim nejlepsi vysledek v roce 2004 (6,92 a
46. misto), v poslednim kole az 59. misto.

Obrazek 3: IES Heritage Foundation pro EU-27 (rok 2008)

80,0
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Pramen: Heritage Foundation (2008).

Vysledky méfeni Heritage Foundation ukazuji sice mensi
kolisani oproti hodnoceni Fraser Institute, ale dlouhodobou
stagnaci je nutno povazovat za nepfiznivou charakteristiku
ve srovnani s pokrokem v ostatnich novych ¢&lenskych ze-
mich. Stoupajici svobodu obchodovani a pozitivni zmény
v oblasti ménové vyvazuje naopak pozvolné upadajici svo-
boda podnikani. Neni bez zajimavosti, Ze jes$té hufe nez
chronicky problémova oblast kontroly korupce je hodnocena
mira vladnich zasahu.
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Tabulka 5: Slozky IES Heritage Foundation v CR

1996 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Celk. pozice | 68,1 | 66,5 | 67,5 | 67,0 | 64,9 | 66,8 | 67,8 | 68,5
Podnikani 100,0| 70,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 57,8 | 61,1 | 63,9
Obchod 75,0 | 73,0 | 736|734 | 768 | 824 | 86,6 | 86,0
Fiskalni svob. | 47,5 | 66,8 | 67,2 | 67,1 | 68,2 | 68,8 | 69,9 | 71,3
Minim. vl. zas. | 38,2 | 33,7 | 45,6 | 40,9 | 15,9 | 36,8 | 47,1 | 45,6
Ménova svob. | 72,5 | 82,2 | 81,9 | 84,6 | 88,9 | 85,9 | 86,3 | 80,3
Investiénisv. | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0
Finanénisv. | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 90,0 | 80,0 | 80,0
Soukr. viastn. | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0 | 70,0
Kontr. korupce | 50,0 | 43,0 | 39,0 | 37,0 | 39,0 | 42,0 | 43,0 | 48,0
Trh prace 60,5 | 64,4 | 63,6 | 70,2
Pramen: Databaze IES Heritage Foundation (30. 10. 2008).

Box 2 - Slozky hodnoceni indexti ekonomické svobody

Hodnoceni Fraser Institute zahrnuje nasledujici oblasti: (1) velikost
vlady méfena viadnimi vydaji, mirou vefejnych investic a statniho
vlastnictvi véetné nejvy38i mezni darové sazby, (2) kvalita pravniho
prostredi a ochrana soukromého vlastnictvi vyjadfena zejména ne-
zavislosti, nestrannosti a bezuhonnosti soudl, mirou ochrany du-
Sevniho vlastnictvi a pfitomnosti nebo potencionalni hrozbou vojen-
skych zasahl do politickych procesu, (3) pfistup ke zdravym pe-
nézim hodnoti primémy rocni rGst penézni zasoby v poslednich
deseti letech, variabilitu inflace v poslednich péti letech, sou¢asnou
miru inflace a moznost vlastnit devizové G¢td v domacich a zahrani¢-
nich bankach, (4) mira svobody v zahraniéniho obchodé zahmuje
dané z mezinarodniho obchodu, regulacni prekazky obchodu, sku-
te¢nou velikost obchodu oproti oéekavané, rozdil mezi oficialnim mé-
novym kurzem a kurzem na ¢erném trhu a omezeni mezinarodniho
kapitélového trhu v dané zemi. Oblast regulace je rozdélena na ffi
trhy vyrobnich faktord: (5a) regulace uvérového trhu sleduje viast-
nictvi bank, vytvareni podminek pro fungovani konkurenéniho pro-
stfedi pro zahrani¢ni a soukromé banky, (5b) regulace na trhu pra-
ce se zabyva kategorii minimalni mzdy, pravidly kolektivniho vyjed-
navani, naklady na pfijimani a propousténi pracovniki a hodnoti, zda
v zemi je ¢i neni branna povinnost, (5c) regulace podnikani zahrnu-
je miru a dopady cenové kontroly, naklady na vyhovéni byrokratic-
kému prostfedi, snadnost ¢i obtize pfi zahdjeni a ukonéeni podnika-
ni, omezeni pfi licenénim fizeni a naklady na pfizpGsobeni vnitfnim
podminkam v dané zemi véetné nakladli na uplatky.

Hodnoceni Heritage Foundation zahrnuje nasledujici svobody.
(1) svobodu podnikani charakterizuje administrativni obtiznost a
finanéni nakladnost zahajeni, provadéni a ukonceni podnikani,
(2) svobodu obchodovani vyjadiuje kombinace primérné celni
sazby a necelnich prekazek, netarifni bariéry jsou popsany jako re-
strikce mnozstvi, cenova kontrola a regulace, (3) fiskalni svoboda je
vymezena darfiovymi sazbami a podilem vladnich pfijmi z dani na
HDP, (4) svobodu od vladnich zasahti Ize charakterizovat jako
nezavislost na vladé vyjadfené mirou vladnich zasahl podle podilu
vladnich vydajli na HDP a vyznamu pfijm0 ze statniho vlastnictvi
v ekonomice, (5) ménova svoboda je priblizena vazenou pridmeér-
nou mirou inflace za posledni tfi roky doplnéna vyznamem cenovych
regulaci (cenovych kontrol.), (6) investiéni svoboda hodnoti miru
omezeni pro pfiliv zahrani¢niho kapitalu a dalsi charakteristiky inves-
ticniho klimatu véetné ochrany investor(, pobidek a miry restrikci pfi
investovani, (7) svoboda finanéni méfi otevienost bankovniho a
finanéniho systému, pfiméfenost bankovniho dohledu ¢&i pfipadna
omezeni spektra produktll nabizenych finan¢nimi institucemi,
(8) svoboda soukromého vlastnictvi je hodnocena podle miry
ochrany a vynutitelnosti vlastnickych prav, rizika vyvlastnéni a neza-
vislosti soudnictvi, (9) svoboda od korupce je hodnocena podle
tradi¢niho ukazatele organizace Transparency International (index
vnimani korupce), (10) svobodu trhu prace charakterizuje regulace
a naklady pfijimani a propousténi zaméstnancu (tato charakteristika
byla zafazena nové v poslednim roce).

Nejznaméjsi a také nejkomplexnéjSi hodnoceni korupénosti
v mezinarodnim srovnani publikuje organizace Transparency
International ve formé Indexu vnimani korupce (Corruption
Perception Index — CPI) jiz od roku 1995. CPI fadi zemé
podle intenzity vnimani zkorumpovanosti Ufednikl a poIitikl’J.2
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Nulova hodnota znameng, Ze veskeré ekonomické transakce
v zemi ovladaji uplatky, vydirani a podplaceni, desitka ozna-
¢uje zemi zcela bezkorupéni. Hodnoceni niz$i nez 5 bodu
povazuje Tl za korupci prebujelou (vymykajici se kontrole).
V poslednim kole zahrnuje srovnani 180 zemi a Cerpa Udaje
z 11 rGznych, pfevazné mezinarodnich pramenL"J.3

Obrazek 4: Index vnimani korupce 2007, 2008 pro EU-27
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Pramen: Transparency International (2008).

Srovnani v ramci EU-27 (viz obrazek 4) ukazuje vyrazné za-
ostavani novych ¢lenskych zemi za EU-15 (vyjimkou je velmi
nepfizniva pozice ltalie a Recka dokonce pod hranici 5 bo-
da). CR zaujima v roce 2008 az 45. misto s hodnotou indexu
5,2 (stejné jako v roce 2007). Zastavil se tak od roku 2002
trvajici pozitivni vyvoj z urovné 3,7 pfes 4,2 v roce 2004 a 4,8
v roce 2006. Soucasna hodnota indexu vSak byla dosaZzena
jiz v roce 1997, jde tedy vlastné pouze o postupny navrat na
vychozi pozici.

balni barometr korupce, ktery je zalozen pouze na pri-
zkumu vefejného minéni (provadéném pro Tl Gallupovym
ustavem). Prvni kolo Setfeni probéhlo v roce 2003 ve 48 ze-
mich a v roce 2007 byly publikovany (v pofadi jiz ¢tvrté) vy-
sledky pro 60 zemi. Prazkum (v odli$eni 14 institucionalnich
sektorll) zahrnuje nazory na soucasnou miru zkorumpova-
nosti i jeji ocekavany vyvoj, v€etné ucinnosti protikorupéni
vladni politiky (viz tabulka 6).

2 P¥i srovnavani CPIl v Gase a mezi zemémi je nutno brat v ivahu, ze
metodologie je pribézné obmeénovana a pocet zahrnutych zemi se
postupné zvySuje. Navic vnimani korupce mize odrazet nejen jeji
skute€ny rozsah, ale napf. i publicitu tohoto problému v médiich &i
hodnotova méfitka respondent(i. Nicméné dlouhodobé Spatna pozice
zemé v mezinarodnim srovnani &i jeji vyrazné zhorSeni je nepochyb-
né nutno hodnotit nepfiznivé.

8 Asijska rozvojova banka, Africka rozvojova banka, Bertelsmann
Foundation, Svétova banka, Economist Inteligence Unit, Freedom
House, Global Inside, Institute for Management Development, Mer-
chant International Group, Political and Economic Risk, Svétové eko-
nomické férum.
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Ve srovnani s ostatnimi zemémi jsou respondenti v Ceské
republice pfesvédceni, Ze korupce znacné plsobi i na pod-
minky podnikani. Pfi posuzovani vliadni politiky v potirani ko-
rupce ji témér dvé tretiny respondentll (61 %) povazuji za
neefektivni, resp. nedostate¢né rozhodnou. Pétina si dokon-
ce mysli, Ze vlada korupci podnécuje, coz predstavuje nej-
horsi vysledek v celé EU. Zajimavé vysledky pfinesly odpo-
védi na otazku o Uplatcich. Zatimco 9 % respondentll v ce-
Iém souboru zemi pfiznalo Uplatek, v CR jich byl témé&F dvoj-
nasobek (17 %). Ve vysledcich Ceské republiky se tak odrazi
dlouhodobé nefeSené problémy pfi (ne)zavadéni systémo-
vych protikorup€nich opatfeni na centralni Urovni, pomijeni
korupce na komunalni drovni a jeji bujeni zejména ve vefej-
nych zakézkach. P¥i blizsi analyze vysledkil prizkumu v CR
se nazory prili§ nelisi ani podle pohlavi, ani podle vékovych
skupin Ci dosazeného vzdélani.

Tabulka 6: Korupénost instituci a sektoru, rok 2007

Sou- Zd- |Vzdé| Ar-
kr- a | - |ma
sekt. voin. | lav. | da

Newi.
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I
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3,2
4,3
3,6
35
3,1
3,9
33
3,7
4.1
3,4
4,2
4,0
3,7
3,0
4,2
4.1
3.9

29
4,2
3,4
3,0
25
3,1
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2,9
3,4
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3,7
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2,7
3,9
3,6
3.9

3,2 25(25(29
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3,3 34129(32
3,5 28(22|24
32 25(23|24
3,6 22(23|25
2,9 2112,0(18
3,5 2311921
3,3 356(29(26
3,0 25(21]21
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3,5 27126|27
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3.9 403,131
3,6 32(29|26
3,6 3,7(30]|24
SE|32|25(31(25(24(32(19(24(21|24|24|22|23
UK|[35|31[32]27[29|34(27|23|23]|24]|26]20]27

2,8
4,0
3,8
23
22
28
1,8
2,8
3,3
2,7
23
3,7
3,0
27
38
3,2
3,7

2,6
4,3
3,6
25
2,0
3,0
21
2,6
3,6
29
3.1
3.9
3,0
25
38
34
3,8

3,0
3,0
28
3,1
3,1
34
3,0
34
3,7
2,8
3,2
3,0
3.4
3,0
34
3,0
2,8

2,7
3,6
2,6
23
22
3,0
21
2,6
3,8
2,6
34
24
2,8
24
32
3,6
2,6

2,3
2,7
2,5
3.1
2,5
31
2,2
2,3
3,3
24
2,8
21
2,5
2,7
2,7
2,8
24

2,6
33
3,4
2,0
1,9
29
1,7
22
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2,2
3,4
29
2,6
21
3,7
2,6
2,9

2,5
3,2
2,6
2,8
26
27
2,5
24
2,5
23
2,6
2,6
2,7
27
33
2,8
2,6

Poznamka: Zahrnuto je pouze 19 €lent EU. 1 = zcela nezkorumpova-
ny sektor, 5 = extrémné zkorumpovany. Pramen: Transparency Inter-
national (2007), vlastni Upravy.

1.2 Podminky podnikani v EU

Hodnoceni regulace podnikatelského prostfedi v mezi-
narodnim srovnani je mozno provadét pouze v omezeném
rozsahu. NejCastéji pouzivanym podkladem jsou vysledky
vyro¢niho Setfeni Doing Business (DB) Svétové banky, a to
pro stale vétsi pocet zemi (v zatim poslednim kole 181).
Hodnoceni zahrnuje deset kli¢ovych oblasti podnikatelskych
aktivit, jejichz regulacéni narocnost (Casovou, proceduralni,
finanéni) ¢i kvalitu ve stanovenych modelovych podminkach
uréuje vybrana skupina dil¢ich ukazatel(l. Sledované kli¢ové
oblasti predstavuji podminky zahajeni podnikani, udélovani
(stavebnich) povoleni, regulaci zaméstnavani, registraci
vlastnictvi (nemovitosti), podminky ziskavani uvéru, ochranu
investor(l (akcionait), podminky platby dani, zahrani¢niho
obchodu, vymahatelnosti smluv a ukon€eni podnikani. Vy-
sledky Setfeni se vztahuji vZdy ke konci Cervna pfislusného
roku.

Pfes fadu omezeni vypovidaci schopnosti provadénych
srovnani podle metodologie Doing Business jde o ojedinély
projekt, jehoz vysledky poskytuji zakladni orientaci v postupu
reformniho Usili v &ase i mezi zemémi. Na narodni Urovni je
nicméné zadouci pouzivat i dalSi informaéni zdroje a zo-
hlednit pfipadna specifika ¢i aktualni vyvoj. Souvisejicimi
hledisky institucionalni kvality se zabyvaji také SirSi mezina-
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rodni srovnani, napf. vroCenkach konkurenceschopnosti
Svétového ekonomického fora (WEF) a Mezinarodniho insti-
tutu pro rozvoj managementu (IMD) &i v analyzach Evropské
banky pro rekonstrukci a rozvoj (EBRD). Vedle dostupnych
narodnich i mezinarodnich informaénich zdrojd jsou vyuZzity i
vysledky ad hoc Setfeni provedenych CES a profesnimi pod-
nikatelskymi organizacemi v CR (Stfedni podnikatelsky stav,
Hospodarska komora).

Rozdily v kvalité regulace mezi zemé&mi ovliviuje fada fak-
tord, k nimz patfi pfedevsim Uroveri dosazeného ekonomic-
kého (a souvisejiciho socialniho &i institucionalniho) rozvoje.
Ekonomicky rozvinutéjsi zemé v prlméru reguluji méné,
transparentnéji a konzistentnéji oproti zemim méné rozvinu-
tym, prosperita a kvalita regulace a jejich instituci se vzajem-
né& podmiruji. Nicméné i mezi zemémi na podobné urovni
vyspélosti Ize sledovat mnohdy vyznamné rozdily v drovni
kvality regulace ¢i jejich slozek, jak ukazuji pfiklady v ramci
hospodarsky integrované EU-25 (Malta a Kypr nejsou do
srovnani DB zahrnuty). Vyznamnou Ulohu v mezinarodnich
rozdilech sehrava také prevazujici pravni tradice, zejména
ve srovnani mezi anglickym systémem common law a konti-
nentalnim, civilistickym, franko-némeckym pravnim zakla-
dem (jejich dédictvi pfeziva i v charakteru regulace v byva-
lych koloniich evropskych mocnosti).

Podnikatelskému prostfedi vice svéd¢i méné formalni an-
glosaska tradice, ktera upfednosthuje soukromopravni
ochranu opravnénych zajmul pied statnim dohledem a inter-
venci. Naopak zemé kontinentalni tradice tihnou jesté dnes
k rozsahlym pravnim kodexdm, tim i k vétsi formalni naroc¢-
nosti procedur a celkové vétsi regulatorni zatézi, ktera snizu-
je efektivnost podnikani, zaméstnavani a investovani. Také
Ceska republika, stejné jako vétsina dalsich postkomunistic-
kych stfedoevropskych zemi, se po zahajeni transformace
vratila ke kontinentalnim kofeniim (vesmés rakousko-né-
meckym) svych pravnich systému. Nizsi efektivnost konti-
nentalniho pravniho modelu déle v CR a dal$ich transformu-
jicich se zemich snizuje nevykonnost, nekompetentnost
a zkorumpovanost instituci vefejné spravy.

Samotni podnikatelé samoziejmé upfednostriuji (podle prud-
zkumu jejich nazor) minimalni regulaci a pokud je nutna,
musi byt pfehlednda, nezatézujici casové a finanéné naroc-
nymi povinnostmi, dale pfedvidatelng, nestranné a rychle
vynucovana. Zasadné je nutno zdlraznit, ze bez efektivni
a minimalizované statni regulace respektujici zajmy podnika-
teld nelze dosahnout dlouhodobé udrzitelné ekonomickeé
vykonnosti, vysoké zaméstnanosti a konkurenceschopnosti.
Zvlasté citelné dopada regulacni neefektivnost na malé
a stfedni podniky, zvySuje jejich naklady a odrazuje zejména
od rozvojovych projektd spojenych s vétsim rizikem. Kompli-
kovany a zatézujici regulacni ramec v kombinaci s ne-
efektivnosti jeho vynuceni také zvySuje pobidky ke korup¢-
nimu chovani regulujicich i regulovanych subjektu.

Evropska unie a podnikatelské prostredi

Evropska unie nepfedstavuje dosud ani jednotné, ani vyrov-
nané podnikatelské prostfedi v podminkach regulace. V hod-
noceni DB jsou rozdily mezi ¢lenskymi zemémi velmi vy-
razné, a to i ve skupiné snejdéle trvajicim clenstvim.
V EU-25 proto sledujeme v souhrnném hodnoceni v roce
2008 propast mezi nejlepSim Danskem na 5. misté a nejhor-
§im Reckem aZ na 98. mist&. V dil&ich oblastech podminek
podnikani jsou rozdily mezi zemémi jesté vyraznéjsi (viz ta-
bulka 7). Ze vS8ech 25 hodnocenych zemi EU pouze tfi z nich
(Dansko, Velka Britanie a Irsko) vykazuiji relativné velmi nad-
primérné a vyrovnané vysledky ve vSech sledovanych ob-
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lastech regulace. VSechny ostatni zemé se v jednom &i vice
z deseti kritérii ocitaji az ve druhé stovce svétového poradi.

Pretrvavajici velké rozdily v rozsahu a kvalité regulace uka-
zuji, Zze EU unifikuje a harmonizuje hmotné-pravni narodni
Upravy pro volny pohyb zbozi, sluzeb, osob a kapitalu a jeho
dopady na zaméstnance, spotfebitele, Zivotni prostredi.
AvSak az na vyjimky nezasahuje do institucionalnich a
procesnich ustanoveni, tj. ktery Ufad, na zakladé jakého
zmocnéni a jakym postupem reguluje urcitou oblast. EU tedy
napf. uzakoriuje svobodu pfenosu podnikatelskych aktivit
mezi ¢lenskymi zemémi, nikoli v8ak konkrétni podminky a
postupy, za kterych dcefiné firmy ¢i pobocky v dané ¢lenské
zemi vznikaji a funguji. EU v tomto pfipadé pouze provadi
vzajemna srovnani, formuluje doporuceni, nabada k pfijeti
politickych zavazkU k reformam.

Tabulka 7: Podnikatelské prostredni v zemich EU, rok 2008

poradi | zah&- | zisk. | regul. |registr.| ziska-| ochr. | podm.|zahra-| vynu- | konec

2008/ | jeni |povo-| za | Mast| vani |inves-|platba| niéni | ceni | podni-

2007 | podn. | leni | mést | nictvi | Gvéru | ford | dani | obch. | smiuv| kani

DK 5/5 16 7| 10| 43| 12| 24| 13 3| 29 7
UK 6/6 8| 61| 28| 22 2 9| 16| 28| 24 9
IE T 5| 30| 38| 82| 12 5 6| 18| 39 6

FI | 14/13 18| 43| 129| 21| 28| 53| 97 4 5 5

SE | 17114 30| 17| 114 10| 68| 53| 42 6] 55| 18
BE | 19/16 20| 44| 37| 168| 43| 15| 64| 43| 22 8
EE | 22/18 23| 19| 163| 24| 43| 53| 34 5 30| 58
DE (2520 102| 15| 142| 52| 12| 88| 80| 11 9] 33
NL | 26127 51| 94| 98| 23| 43| 104| 30| 13| 34| 10
AT |27/23| 104| 46| 50| 36| 12| 126/ 93| 19| 13| 20
LT |28/28 74| 63| 131 4| 43| 88| 57| 26| 16| 34
LV | 29/26 35| 78| 103| 77| 12| 53| 36| 25 4| 86
FR | 31/32 14| 18| 148| 166| 43| 70| 66| 22| 10| 40
SK | 36/37 48| 53| 83 7| 12| 104| 126| 116| 47| 37
HU | 41/50 27| 89| 84| 57| 28| 113| 111| 68| 12| 55
BG | 4544 81| 117| 60| 59 5| 38| 94| 102| 86| 75
RO | 47/47 26| 88| 143| 114| 12| 38| 146| 40| 31| 85
PT | 48/43 34| 128| 164| 79| 109| 38| 73| 33| 34| 21
ES |4946| 140 51| 160| 46| 43| 88| 84| 52| 54| 19
LU | 50/45 69| 40| 167| 118 109| 113| 14| 31 2| 48
S| | 54/64 41| 69| 158| 104| 84| 18| 78| 78| 79| 38

IT | 6559 53] 83| 75| 58| 84| 53| 128/ 60| 156| 27

CZ | 7565 86| 86| 59| 65| 43| 88| 118 49| 95 113
PL |76/72| 145| 158 82| 84| 28| 38| 142| 41| 68| 82
GR [9%6106| 133| 45| 133] 101| 109| 150 62| 70| 85| 41

Pramen: WB (2007, 2008).

Pozice vétSiny Elenskych zemi EU neni pfizniva ani v Sir§im
mezinarodnim srovnani. V zatim poslednim roce Setfeni
DB se do prvni svétové dvacitky zafadilo jen pét Clenskych
zemi, zatimco pred rokem jich bylo osm. Podobné Ize zao-
stavani EU v reformnim usili o zlepSeni podminek pro podni-
kani dokumentovat propadem pofadi velké Casti ¢lenskych
zemi oproti lofskému roku. Zatimco na vy3Si pricky postou-
pily mezi roky 2007 a 2008 jen mensi evropské ekonomiky
ze spodni poloviny evropského poradi (Slovinsko a Recko se
Zlepsily o 10 mist, Madarsko o 9), propad zaznamenalo cel-
kem 14 ¢&lenskych zemi, mezi nimi i velké ekonomiky Né-
mecka, ltalie, Spanélska a Polska. Nejvice v reformach
z roku na rok zaostaly CR (-10 mist), Italie (-6 mist), Némec-
ko, Portugalsko a Lucembursko (-5 mist).

Na urovni jednotlivych oblasti podminek podnikani viadne
jednoznacné nejrigidnéjsi regulace v EU v pracovnépravnich
vztazich (viz tabulka 8). Celkem ¢&trnact Clenskych zemi se
fadi za 90. misto (pramér pro EU-25 dosahuje 102. mista).
V fadé zemi dochazi oproti pfedchozimu obdobi dokonce ke
zhorseni sledovanych parametri. Druhou nejhorsi oblasti je
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s odstupem platba dani, kde se podobné nepfiznivé ve své-
tovém poradi umistilo devét zemi. Spatné je v priméru hod-
nocena také registrace vlastnictvi nemovitosti a dokonce
i ochrana investoru, zde jsou ale velké rozdily mezi ¢lensky-
mi zemémi. V EU se objevuji zemé na svétove Spicce (tedy
do 5. mista), ale i z konce svétového poradi (!).

Tabulka 8: Primérné svétové poradi EU-25, rok 2008

zoha
jeni

zisk.
povo-

ochr.
inves-
ford

zahra-
niéni
obch.

registr. | ziska- podm.
st Viast- | vani platby
podn. | leni o nictvi | Gvéru dani

5 =

smiuv

podni-
kani

38 | 656 | 62 | 102 | 65 | 42 | 65 | 72 | 38 | 42 | 39

Pramen: WB (2008).

Z novych élenskych zemi EU si v souhrnném hodnoceni
podminek podnikani jiz dlouhodobé& vedou dobfe tfi pobalt-
ské zemé (Estonsko, Litva a LotySsko). Mezi evropskou Sirsi
elitu se vypracovalo Slovensko, k némuz se za posledni rok
priblizilo Madarsko. Celkové v8ak maji nové Elenské zemé
jen jednoho predstavitele v prvni desitce zemi EU (Eston-
sko), Sest zemi se nachazi ve druhé desitce a tfi na chvostu
v posledni pétici. Pozitivni je nicméné pomérné rychly postup
vpred v poslednich nékolika letech nejen v pfipadé Sloven-
ska, Madarska a Slovinska, ale i nejchudSich zemi Rumun-
ska a Bulharska. Naopak stabilné nepfizniva a dokonce
zhorduijici se je pozice CR a Polska. | pres nékteré diléi
uspésné priklady a proreformni Lisabonskou rétoriku (kde
zlepSovani podminek podnikani patfi k rozvojovym prioritdm)
neni velka ¢ast ¢lenskych zemi EU dostate¢né aktivni a di-
razna v odstranovani regulatorni zatéze. Naopak do popredi
reformniho Usili se dostavaji nékteré spiSe méné rozvinuté
zemé (napf. Gruzie na 15. misté).

Kvalita podnikatelského prostfedi pouze z&asti ovliviuje za-
jem obyvatel o podnikani v zemich EU, ktery dlouhodobé
zaostava za USA. Nicméné komplikovanost podnikatelského
prostfedi pfispiva k obavam zrizika a obtizi s podnikanim
spojenym.4 Pouze 45 % obyvatel EU v prizkumu v roce
2007 by chtélo podnikat, zatimco 49 % nikoli, v USA je to
61 % oproti 27 %. Tyto rozdily potvrzuji i star$i prizkumy. Za
nejvétsi prekazky zahajeni podnikani povazuji obyvatelé EU
zejména nedostatek financi a komplikované administrativni
procedury, kterymi by museli projit. Ani tyto obavy se vzdor
kampanim EU na pomoc malym a stfednim podnikim
a souvisejicim opatfenim vyrazné neméni (viz tabulka 9).

EU-25 EU-15 EU-10 USA
2004 [ 2007 | 2004 | 2007 | 2004 | 2007 | 2004 | 2007
Nedost. fin. podpora | 74 | 75 | 72 | 74 | 84 | 77 | 69 | 70
Slozita administrativa | 70 | 71 | 69 | 71 | 72 | 71 | 56 | 57
Riziko krachu 51 | 48 | 50 | 47 | 62 | 52 | 33 | 19
Nedost. inf. jak zaCit | 45 | 46 | 45 | 46 | 46 | 43 | 36 | 34

Poznamka: Vysledky v % souhlasnych odpovédi. Pramen: EC (2007).
Podpora podnikatelského prostredi

ZlepSovani podnikatelského prostfedi je rovnéz jednou
z priorit Lisabonské strategie. Naplfiovani souvisejicich cilt
zlistava vSak v pravomoci ¢lenskych zemi a neni tedy az na
vyjimky pfili§ efektivni. V listopadu 2004 identifikovala Koko-
va zprava pfi€iny tohoto zaostavani a doporucila soustfedéni

* Relativné nizsi zajem o podnikani vykazuji i skupiny zemi s vysoce
nadprdmérym hodnocenim kvality podnikatelského prostredi
(Skandinavie, Benelux). Naopak obyvatelé jizni Evropy a post-
komunistickych zemi jsou v tomto ohledu odhodlané&jsi.
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na pét oblasti, z nichz vétSina se pfimo vaze na kvalitu pod-
nikatelského prostfedi: dokonc&eni vnitfniho trhu a podpora
hospodaiské soutéZe, pfiznivé klima pro podniky, pruzny
a integrovany trh prace (dal$i dvé oblasti zahrnuji vytvareni
znalostni spole¢nosti a ochranu Zivotniho prostfedi pro udrzi-
telny rozvoj). V navazujicim Stfednédobém hodnoceni z roku
2005 se objevuje snaha o aktivngjSi pfistup k ovliviovani
realizace revidované Lisabonské agendy, zejména prostfed-
nictvim koordinace hospodarskych politk na drovni EU
i ¢lenskych zemi a formulace narodnich strategickych doku-
mentd (tzv. narodnich programl reforem, resp. narodnich
lisabonskych programt) s vazbou na deset prioritnich oblasti
ve tfech blocich: atraktivnost Evropy pro investice a podni-
kani, znalosti a inovace pro rast, lepSi pracovni mista.
Z urovné EU jsou cile a opatieni pro podporu rdstu a zameé-
stnanosti obsazeny v Komunitarnim lisabonském programu.
Nejvétsi vyzvou je dokonéeni vnitfniho trhu, zejména v oblas-
ti sluzeb &i dalsi zjednoduSovani regulace v EU.

V roce 2008 pravidelna jarni zprava EK pro summit Rady EU
aktualizuje Lisabonskou agendu pro obdobi 2008-2010 se
zaméfenim na Ctyfi priority: (1) investice do lidi a moderniza-
ce trhu prace (zejména uplatnéni tzv. modelu flexicurity,
tj. propojeni flexibility zaméstnaneckého vztahu s ochranou
zé&kladnich prav a socialnich jistot), (2) uvolnéni podnikatel-
ského potencialu, zejména malych a stfednich podnik{ (inte-
grovany pristup k MSP, snizovani administrativni zatéze, do-
budovani jednotného trhu, modernizace vefejné spravy),
(3) investice do znalosti a inovaci (mobilita vyzkumnika, inte-
grace zdroji EU a ¢lenskych stata s cilem jejich efektivnéjsi-
ho uziti, celkové zvySeni investic do vyzkumu a vyvoje, rozsi-
feni vysokorychlostniho internetu, budovani vyzkumnych
pracovist svétové urovné), (4) energetika a klimaticka zména
(dobudovani jednotného trhu pro elektfinu a plyn, udrzitelna
vyroba a spotfeba energie, zvySovani energetické U€innos-
ti/Gspornosti).

PInéni Lisabonské agendy hodnoti pribézné vedle oficial-
nich dokumentt EK (zejména pomoci souboru strukturalnich
ukazatel(l) i fada dalSich srovnani. Pfikladem je Lisbon Re-
view Sveétového ekonomického féra, publikované v dvou-
letych intervalech. V poslednim vydani z roku 2008 (stejné
jako v pfedchozich) zaostava EU-25 za USA ve vSech sle-
dovanych parametrech. Nejuspésnéjsi jsou v realizaci lisa-
bonskych cili celkové severské zemé (Dansko, Finsko,
Svédsko). V pripadé kritéria podpory podnikatelstvi a zkvalit-
flovani podnikatelského prostfedi se vSak nejlépe z EU-25
umistily Dansko, Nizozemsko a Irsko. CR zaujala v souhrnu
14. misto, ale az podprimérné 21. misto v oblasti podnikani.

Tabulka 10: Poradi pInéni Lisabonské agendy podle CER

2007 | 2006 2007 | 2006 2007 | 2006
DK 1 1 | EE 10 12 | GR 19 22
SE 2 2 Sl 1" 15 | SK 20 23
AT 3 5 | LU 12 7 | PT 21 16
NL 4 3 | BE 13 13 | HU 22 19
Fl 5 6 | CZ 14 10 IT 23 21
IE 6 8 | CY 15 14 | RO 24 25
UK 7 4 | ES 16 17 | BG 25 24
DE 8 9 | LV 17 18 | PL 26 27
FR 9 11 LT 18 20 | MT 27 26

Pramen: CER (2008).

Podobné& multikriterialni hodnoceni Centra pro ekonomickou
reformu (CER) z Unora 2008 potvrzuje dlouhodobé& pramér-
nou pozici Ceské republiky v EU. Spigkové jsou samoziejmé
vysledky severskych zemi. Stabilni je naopak zaostavani Ita-
lie, Polska Ci Malty.
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Vedle celkového pofadi zprava CER roz€lenila Elenské staty
EU (a také Evropskou komisi jako samostatny subjekt plnici
lisabonské cile) do skupin premiantd a propadlikd v jed-
notlivych kritériich. Nejlepsich vysledkd dosahuje Svédsko,
Dansko, Nizozemsko, pfizniva je i pozice Velké Britanie
a Finska. Toto pofadi se do zna¢né miry shoduje s hodno-
cenimi kvality spravy a podnikatelského prostfedi jinych me-
zinarodnich organizaci. Opakuje se i citace Recka, ltélie,
Polska & Spanéiska mezi nejhtife hodnocenymi &leny EU.
CR je dvakrat uvedena mezi propadliky pravé v kritériich
bezprostfedné vyznamnych pro kvalitu podnikatelského pro-
stfedi (podminky zahajeni podnikani, resp. jeho regulatorni
zatéz). Zprava CER kritizovala explicitné i mimoradné kom-
plikovany a z hlediska véfitelt ztratovy proces insolvencniho
fizeni a pomalou implementaci evropskych smérnic v CR.

Tabulka 11: Zemé s nejlep$im a nejhor$im plnénim priorit Lisa-
bonské agendy podle CER

Premianti Propadlici
Rozvoj informaéni spole¢nosti DK, NL, SE GR,IT,ES
Podpora vyzkumu a vyvoje EE, FI, SE GR,IT,ES
Liberalizace telekom. a sit. odvétvi |EK, UK FR, DE, PL, SK, Sl
Liberalizace v dopravé DE, SE GR, IE
Liberalit. fin. sluz. a sluzeb obecné |[NL, UK FR, DE
Podminky pro zahdjeni podnikani  |DK, FR, UK CZ,GR, PL
Regulaéni zatéz podnikani EK, NL, SK CZ,PL, PT
Statni pomoc a ochrana soutéze EK, NL, UK FR, DE, HU, ES
Navrat lidi na trh prace AT, DK GR,HU, IT,PL,RO
2Zvysovani kvalifikace FI, NL, SE GR, PT
Modemizace systému soc. ochrany |DK, Fl, SE GR, IT, PT, SK
Opatfeni proti zméné klimatu DK, DE, SE AT, IT,ES

Pramen: CER (2008).

CR ve Zpravé o plnéni Narodniho Lisabonského programu
2005-2008 (Narodniho programu reforem Ceské republiky)
z fijna 2007 uvedla fadu realizovanych ¢&i rozpracovanych
opatfeni v oblasti podminek podnikani (viz dale). Ackoli jde
nepochybné o kroky spravnym smérem, hodnoceni mezina-
rodnich instituci ukazuje, Zze nejsou dostate¢né co do mnoz-
stvi i hloubky, aby se v pInéni Lisabonské agendy — a tedy
v reformach zakladajicich budouci konkurenceschopnost —
dostala CR nad primér zemi EU. Uvadéna opatfeni jsou
pfedevsim nasledujici:

e  Komplexni novela Zivnostenského zakona usnadriujici
vstup do podnikani (G¢innost od 1. 1. 2008).
Rekodifikace insolvencniho prava, ktera zkrati insolventni
fizeni a posili roli véfitelt (u¢innost od 1. 1. 2008).
Zfizeni vefejné pristupného insolvenéniho rejstfiku, kte-
ry zvySi transparentnost a plynulost insolventniho Fizeni.
Schvaleni Obecnych zasad pro hodnoceni dopadl
(RIA) s povinnosti metodicky hodnotit prfedkladané le-
gislativni navrhy.

DalSi postup viladniho programu snizovani administra-
tivni zatéZe podnikatell s cilem poklesu o 20 % do kon-
ce roku 2010.

Pfiprava zékona o dohledu nad finanénim trhem pro
sjednoceni pravni upravy vykonu dohledu.

Rozsifovani okruht vSeobecné editacni povinnosti, zej-
ména pro dané z pfijmu a z pfidané hodnoty, coz na-
pom(ize transparentnosti a efektivité dariové spravy.

Politika EU na podporu MSP

Jak uz bylo zminéno, mensi podniky jsou vyrazné citlivéjsi
na nepfiznivé podnikatelské prostiedi. Evropska komise pro-
to vramci naplfiovani tzv. EU Charty malych a stfednich
podnikd a priorit stanovenych Evropskou radou iniciovala
zviditelfhovani a vzajemné predavani nejlepSich praktik na
podporu MSP, kterymi mohou byt jak finanéné-podpurné pro-
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jekty (zlepSeny pfistup zacinajicich podnikateld k mékkym
uvéram), tak projekty specializovaného poradenstvi, infor-
macnich webU. Jejich prehled podle Gdaji Evropské komise
(GR pro podnikani a praimysl) za roky 2006-2008 do urgité
miry pfiblizuje aktivitu statni spravy a hlavnich podnikatel-
skych organizaci (svazll, komor) ve prospéch MSP (ovSem
bez hlubsiho kvalitativniho srovnani). Pfi védomi omezené
vypovidaci schopnosti pouZitych udaju je mozné identifikovat
zemé vyrazné nad primérem EU (Némecko a Belgie) i zemé
alespoii s nadpriimérnou pozici, kam patfi i CR. Na druhé
strané ale ani pozice na opa¢ném konci tabulky nemusi
pfedstavovat nevstficné prostredi, ale napf. zaméfeni na jiné
reformni priority ¢i na omezeny pocet kliCovych projekta.

Tabulka 12: Nové projekty na podporu malého a stredniho
podnikani v zemich EU

2006 | 2007 | 2008 | Celk. 2006 | 2007 | 2008 | Celk.
DE 8 13| 27| 48| HU 4 8 3| 15
BE 17 12| 15| 44| LU 4 4 6| 14
UK 8 6 9 23| SE 3 5 6| 14
BG 11 2 9] 22| ES 5 2 6| 13
Ccz 5 4 13| 22| CY 6 5 1 12
Fl 7 5/ 10| 22| MT 6 2 4 12
GR 6 3| 12 21| IE 4 2 5 11
PL 7 5 7 19| SI 3 2 6| 11
AT 6 5 8| 19| DK 2 4 2 8
LT 7 4 7| 18| FR 1 3 3 7
RO 5 5 71 17 PT 2 3 2 7
LV 4 9 3| 16| NL 0 3 1 4
EE 7 3 5/ 15| SK 0 3 0 3
IT 4 3 8| 15| EU 5 5 7017
Pramen: EC — Good Practice on-line catalogue (30. 9. 2008).

Expertni skupina EU shromazdujici informace o nejlepsich
praktikach ocenila jednak tradi¢ni vyjimky (stalé, docasné,
Castecné), pripadné zjednoduseni pro MSP ufady admini-
strativnich povinnosti a dale informacni a Skolici aktivity, resp.
sluzby pfizplsobené potfebam MSP. Za vhodna a inspirativni
v8ak skupina také oznacila nasledujici opatfeni, ktera stale
nejsou v mnoha zemich EU (CR nevyjimaje) standardem.

e  Pevné stanovené dny (napf. dvé data v roce), kdy naby-
vaji uginnosti zakonna opatfeni s novymi povinnostmi Ci
zménami pro podnikatele.

Disledna komunikace uvnitf statni spravy, ktera umoz-
fuje skute¢né fungovani one-stop-shopti pro zakladani
firem a pInéni administrativnich povinnosti pfi podnikani.
Dasledna koordinace a koncentrace administrativnich
kontrol a auditll, aby nedochazelo ke zdlouhavému a
opakovanému kontrolovani podnikatelti v prabéhu roku.
Dusledné uzivani elektronickych komunikacné-informac-
nich prostfedku pro zjednoduseni zivota podnikatelt.
Vcasné a dusledné ex-ante hodnoceni dopadu specific-
kych regulaénich opatfeni na MSP.

Dulvody, pro které se vstficnost podnikatelského prostfedi vU-
¢i MSP pres veskera vykazovana podplrna opatfeni vyraznéji
nemeéni, shrnula Evropska komise v roce 2008 ve Sdéleni pro
organy EU (COM /2008/394). Na zakladé vyhodnoceni empi-
rickych poznatk(l ziskanych z ¢lenskych statt jmenovala dva
typy faktor(l snizujicich U¢innost opatfeni na podporu podnika-
telstvi a menSich podnikd. (1) Problémy s implementaci
v Clenskych statech EU a koordinaci mezi nimi: hodnoceni
dopadll budouci legislativy EU na MSP, heterogenita narod-
nich pfistupl k realizaci podplrnych opatfeni (napf. na pod-
poru zacinajicich podnikatel(i, na odstranéni stigmatu podni-
katelského neuspéchu, zjednodu$eni insolventniho fizeni),
odstrafiovani obtizi pfi vstupu MSP na trh (obecné), odstra-
flovani obtizi pfi vstupu MSP na mezinarodni trhy, zejména
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pro rychle rostouci trhy, odstrafiovani obtizi v pfistupu MSP
k vefejnym zakazkam a v nevstficné kultufe vefejnych zada-
vateld. (2) Problémy vyvolané trznim selhanim nebo nedo-
state€nosti trzni regulace: nedostatecny podil Zen podnikate-
lek, obtize MSP pifi pfistupu k a aktivni ucasti ve vyvoji stan-
dardll, obtize MSP pfi pfistupu ke kapitalu (adaptovanym
formam financovani), obtize MSP pfi vyuziti podnikatelskych
prilezitosti, které prinasi silici ochrana Zivotniho prostfedi.

Z uvedeného hodnoceni je patrné, Ze zejména prvni skupina
probléml ma pfimou vazbu na kvalitu regulace podnikatel-
ského prostiedi, zatimco druha skupina souvisi spiSe s ab-
senci podplrnych a pobidkovych opatfeni. Statni sprava vét-
Siny zemi EU se jen obtizné pfiblizuje mentalité podnikatell,
zejména téch nejmensich a neumi své fungovani a regulaéni
opatfeni pfizpusobit jejich specifickym potfebam.

Harmonizace podminek jednotného trhu v EU

Aktualni realizaCni etapou budovani jednotného trhu EU je
pfedevSim liberalizace sitovych odvétvi (telekomunikace,
doprava, energetika), sektoru sluzeb (finan¢nich i nefinan¢-
nich) a dale zpfistupnéni vSech vyhod jednotného trhu za-
méstnancim, spotfebitelim a malym podnikatelim (pina
svoboda pohybu, pobytu a zaméstnani, ochrana spotfebitele
napfi¢ EU, zjednoduSeni podminek pro pfeshranicni aktivity,
pfenos podnikani). Nesmi pfitom ale dochazet k vytvareni
novych bariér mobility a podnikani a snizovani konkurence-
schopnosti EU v globalni soutézi (viz EC, 2007) Pravé do
téchto oblastni nyni sméfuje naprosta vétSina harmonizac-
nich opatfeni EU, a to legislativnich (nafizeni a smérnice)
i nelegislativnich (doporuceni, vyhledavani a srovnani nej-
lepsSich praktik, podpora pfeshrani¢nich projektt).

Aktivitu ¢lenskych statd v prejimani a naplfiovani legislativ-
nich harmonizaénich opatreni EU, {j. transpozici a imple-
mentaci smémic,” pravidelné vyhodnocuje Evropska komise
v prehledu vnitfniho trhu (Internal Market Scoreboard — IMS).
Jde pouze o statistické srovnani zpracované na zakladé vy-
kaz(i dodavanych samotnymi ¢lenskymi staty. Jeho pravidel-
nym zvefejfiovanim (dvakrat roéné) se Komise snazi vyvolat
tlak vefejného minéni na Clenskeé staty, které neplini v€as své
transpozi¢ni povinnosti.

Ceska republika méla s hodnocenim IMS problémy od svého
vstupu do EU, nebot’ jeji zaostavani v transpozici smérnic
se projevilo jiz v roce 2005. K jistému zlepSeni doSlo na pie-
lomu let 2006/2007, kdy transpoziéni deficit CR dosahl 1,6 %
(smérnic, které jiz mély byt transponovany, tj. jejichZ IhGtu pro
transpozici nechal €lensky stat marné uplynout). Sice je to
vySSi hodnota, nez doporucuje Komise (1,5 %) a nez aktual-
né ¢inil pramér ¢lenskych zemi (1,2 %), nicméné predstavo-
vala mimofadné zrychleni procesu piejimani. V pribéhu jed-
noho roku se véak CR propadla aZ na 3,4 %. Nasledné zlep-

® Transpozice je formalni, legislativné-technické promitnuti obsahu
smérnice do vnitrostatniho obecné zavazného pravniho predpisu.
Implementace znamena skute¢né dosazeni vysledku pozadovaného
pozice musi byt provedena ve Ihaté, kterou kazda smérnice stanovi
ve svych zavérecnych ustanovenich. Pfi nedodrzeni Ihiity se nelze
odvolavat na okolnosti, které maji plivod v organech ¢lenského statu
(napft. neprichodnost zakona parlamentem), nebot’ pravo ES, a tedy
i kazda pfijatd smérnice, zavazuji vSechny statni organy. Marné
uplynuti Ihdty pro transpozici urcité smérnice ze strany ¢lenského
statu je nesplnénim jeho povinnosti vyplyvajici ze Smlouvy o zaloze-
ni Evropského spolecenstvi (SES) a mlzZe vyvolat fizeni proti tomuto
statu ze strany Evropské komise podle ¢l. 226 SES, coz mlize vést
az k sankci ulozené Evropskym soudnim dvorem podle ¢l. 228 SES.
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Seni za prvni pololeti roku 2008 znamenalo sniZeni deficitu
jenna 2,5 %, ale CR zatim zGstava nejpomalejSim ¢lenskym
statem EU co do prejimani smérnic ES (viz tabulka 13).

Tabulka 13: Transpozice smérnic jednotného trhu v EU

Transp. | Netran. Transp. | Netran. Transp. | Netran.
defic. %| smém. defic. %| smém. defic. %| smém.
BG 0,0 0 |ES 0,8 14 | AT 1,2 20
SK 04 6 | NL 0,8 14 | IT 1,2 21
RO 04 7 | UK 0,9 15 | BE 14 23
M G
DE 0,5 9 | T 0,9 15 | R 14 24
H
LV 0,6 10 | U 0,9 15 | CY 1,7 29
LT 0,6 10 |FR 0,9 15 | PL 1,8 31
Sl 0,7 11 | FI 0,9 15 | LU 1,8 31
DK 0,7 11 |EE 0,9 15 | PT 1,9 32
SE 0,8 14 | IE 1,0 17 | CZ 2,5 42

Pramen: EC (2008).

Priciny zaostavani jednotlivych zemi v transpozici smérnic
jednotného trhu jsou komplexni, €asto narodné-specifické.
Castym argumentem je komplikovanost a tedy i pomalost
zakonodarného procesu v zemich s dvoukomorovym parla-
mentnim systémem. Primérmého ¢&i dokonce nadpridmérmé-
ho umisténi vSak dosahlo i sedm zemi s dvoukomorovym
systémem, zavazek maximalné 1,5 % deficitu dodrzelo do-
konce 10 takovych ¢&lenskych zemi. Ani prevladajici euro-
skepticky €i euro-optimisticky trend ve vrcholné politice dané
zemé nevykazuje vyznamnéjSi vliv, jak ukazuji pfipady Dan-
ska, Svédska &i Velké Britanie. Navic aktudlni agenda jed-
notného trhu ma z vétsi ¢asti liberalizacni a deregulaéni po-
vahu a neméla by mimofadné vadit ani principialnim euro-
skeptikim. Roli zfejmé nehraje ani celkova administrativne-
politicka vyspélost zemé, nebot v prvni pétce jsou Ctyfi post-
komunistické zemé a naopak v posledni pétce Lucembursko.

Narodné-specifické diivody zaostavani CR ziejmé pred-
stavuje komplex vlivl, mezi néz patfi jak dvoukomorovy par-
lament (s obvyklou délkou legislativhiho procesu 12—18 mé-
sicl), dlouhodoba kiehka viadni vétsina, konfrontacni styl
domaci politiky projevuijici se i v evropskych a mezinarodnich
otazkach, euroskepticismus prezidenta opravnéného pfinej-
mensim zdrzet svym vetem legislativni proces. Dale téz
obecné nizka urover politické a administrativni kultury a pro-
fesionality a samoziejmé i skute¢nost, Ze po volbach v &er-
vnu 2006 neméla CR ptil roku parlamentem schvalenou via-
du a prace na nové legislativé nabraly kritické zpozdéni.

Neefektivni legislativni proces a zdlouhavé prejimani smérnic
EU muze poskozovat domaci podnikatele, jejich zakazniky
nebo zaméstnance (i kdyz zde by bylo nutné konkrétné ana-
lyzovat kazdou opozdénou smérnici a jeji dopady), pokud jim
v€as nepfiznava evropsky harmonizovana prava a vcas pred
nimi neotevira moznosti jednotného trhu EU. Zcela jedno-
znacné vSak tento stav znamena vicenaklady pro dariové
poplatniky, nebot’ z néj nevyhnutelné vyplyvaji nové ukoly pro
stat (vykazovani a zdivodriovani transpozi¢niho deficitu, dalsi
a del§i komunikace s Evropskou komisi o kazdé netranspo-
nované smeérnici, pfiprava dalSich legislativnich praci a jedna-
ni atd.) a mGze puasobit nakladné pravni spory na narodni
i evropské Urovni (Zaloby ze strany subjektl, které byly vinou
CR zkraceny na svych evropskych pravech, Fizeni proti CR
pro poruseni Smlouvy o zaloZeni ES podle jejiho &l. 226).

1.3 Podminky podnikani v CR

V souhmném mezinarodnim srovnani zafadila Svétova
banka Ceskou republiku vroce 2008 dle kvality regulace
podnikatelského prostfedi na 75. misto. To je jeden z nej-
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vétSich meziro¢nich propadl (o 10 mist) nejen mezi zemémi
EU-25, ale i mezi vSemi hodnocenymi zemémi svéta (viz ta-
bulka 14). Ke zhorSeni mezinarodni pozice CR doslo
i pfes fadu reforem ocefovanych Svétovou bankou, napf.
i pfes zkraceni doby nutné k zalozeni spole¢nosti s ru¢enim
z 24 na 17 dni se CR propadla v podminkach zahajeni pod-
nikani o 12 mist, ke zhorSeni pofadi doslo navzdory pozitivné
hodnocenym reformam také v oblastech zaméstnavani, pla-
ceni dani a ukonéeni podnikani. PFiznivé SB hodnotila v CR
také reformy v oblasti obchodniho a Zivnostenského rejsttiku,
projekt jednotnych registraci pfres Czech Pointy, zmény pfi-
nesené novym zakonikem prace (a jeho téméF okamzitymi
novelami), novym stavebnim zakonem, insolvenénim zako-
nem a postupuijici reformou danového systému.

Tabulka 14: Podminky podnikani v CR 2007-2008

2008 2007 Zména
Podminky podnikani 75 65 -10
Zahajeni podnikani 86 93 +7
Udélovani povoleni 86 85 -1
Podminky zaméstnavani 59 58 -1
Registrace vlastnictvi 65 59 -6
Ziskavani uvért 43 25 -18
Ochrana investortl 88 84 -4
Platba dani 118 117 -1
Zahraniéni obchod 49 29 -20
Vynutitelnost smluv 95 93 -2
Ukonéeni podnikani 113 111 -2
Pramen: WB (2007, 2008).
V uzSim mezinarodnim srovnani vramci EU se Ceska re-

publika z 18. mista v roce 2006 (EU-24) propadla o rok poz-
déji na 23. misto z EU-25 (nové bylo do hodnoceni zafazeno
Lucembursko) a stejné se umistila i v roce 2008. Tato sku-
teénost je pro CR varujici z fady hledisek. Jesté v roce 2006
byla CR dle Svétové banky v EU pied Bulharskem, Slovin-
skem, Madarskem a Italii. Vyrazné zhor8eni pozice svédci
o tom, Ze prosazovani reformnich kroku je zjevné méné rych-
|é a méné razantni, nez ve vétsSiné zemi EU.

Déle plati, e CR v 24dném z parametrd neexceluje, tj. nevy-
kazuje radikalni a efektivni feSeni diléich problému regula-
ce podnikani. Kromé CR (a Recka) dosahuiji véechny &len-
ské zemé alespon dle jednoho kritéria pozice v prvni svétové
tficitce. | v oblastech, kde je CR hodnocena relativné nejlépe
(podminky ziskavani uvérd a zahrani¢né-obchodnich opera-
ci), své poradi navic postupné ztraci.

Konec¢né za varujici je nutno povazovat dlouhotrvajici prezi-
vani problémU v kli¢ovych oblastech pro podnikatele, ja-
kymi jsou platba dani a ukong&eni podnikani. Zde je CR dlou-
hodobé fazena do druhé stovky svétového poradi. Problé-
mem je rovnéz zaostavani u vynutitelnosti smiluv (95. misto)
a ochrany investorli (88. misto), coz vypovida o $patném
fungovani soudnictvi a ochrany akcionafskych prav. Hodno-
ceni podminek zahajeni podnikani a udélovani povoleni je
sice také slabé i pres diléi pozitivni zmény.

Nejlepsi je pozice CR dle kvality podnikatelského prostredi
v oblastech, jejichz podminky (resp. parametry hodnoceni)
se nejvice vzdalily domacimu politickému, administrativni-
mu a soudnimu vlivu. Podminky ziskavani uvérd, které za-
sadné ovliviuji nadnarodni bankovni instituce, jejich stan-
dardy a zvyklosti, stejné jako podminky zahrani¢niho obcho-
du, kde rozhodujici celni sazby, standardy a postupy sjedno-
cuje svymi nafizenimi EU, se dostaly relativné nejvice
z pfimého vlivu organti CR. Na opa¢ném konci svétového
hodnoceni, mezi rozvojovymi zemémi, se CR naopak ocita
v téch kritériich, jejichz regulace ma vyrazné narodni charak-
ter. At jiz vlivem regulatorni tradice, politické vule, neexistujici
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harmonizace vramci EU atd. jsou relativné nejvice imunni
vlci vnéjsSim vlivim podminky platby dani, dale insolvenéni
fizeni, vynutitelnost smluv (tj. rGzné druhy Fizeni pfed narod-
nimi soudy). Na prdmér svétového poradi se CR dostava
v téch oblastech, kde regulace sice zlistava v rukach domaci
politické reprezentace a statni spravy, nicméné projevuje se
v nich vyrazngjsi tlak domaciho a predevSim nadnarodniho
podnikani. Tato regulace ma ve vétsi ¢i mensi mife charakter
statniho dohledu nad jinak soukromopravnimi vztahy.

Tento postfeh o zhoubném vlivu domaci politiky a statni
spravy na podnikatelské prostifedi potvrzuje i pofadi Svéto-
vého ekonomického féra za posledni dva roky (viz WEF,
2007, 2008). Hodnoceni sice zafadilo CR shodné na celkové
33. misto v souboru 131, resp. 134, posuzovanych zemi, me-
zi hluboce podprimérnymi az nejhorS§imi zemémi se vSak
CR ocitla podle fady dil&ich kritérii pravé ve vztahu k vykonu
statni moci (viz tabulka 15).°

Tabulka 15: Nejvétsi slabiny konkurenceschopnosti CR

2007 | 2008 | Zm.
Nemzdové naklady na pracovni silu 116 121 -5
Davéra v politiky 102 17, -15
Zatéz vladnich regulaci 122 115 +7
Protekce na vysokych mistech politiky a spr. 93 110 -17
Neefektivita viadnich vydaju 110 106 +4
Transparentnost politického rozhodovani 95 104 -9
Podminky pfijimani a propousténi zameéstn. 104 100 +4
Zneuzivani vefejnych zdroju 89 98 -9
Spolehlivost policejnich sluzeb 87 91 -4
Etika chovani firem 83 91 -8
Ochrana minoritnich akcionard 84 87 -3
Efektivita pravniho ramce 78 86 -8
Celkova danova zatéz 75 82 -7

Pramen: WEF (2007, 2008).
Hodnoceni domacimi podnikateli

Prizkumy kvality podnikatelského prostfedi podle jednotné
metodiky provadi v CR od roku 2001 sdruZeni Stfedni pod-
nikatelsky stav (viz tabulka 16).” Respondenti hodnoti stav
v jednotlivych oblastech (pravo, sprava, dané, finance) na
CtyFstupriové Skéle od 1 (nepfiznivy) do 4 (pfiznivy).

Tabulka 16: Souhrnné

4 hodnoceni kvality podnikatelského
prostfedi v CR

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Pravo 108,1 | 108,8 | 112,5| 116,2 | 1153 | 116,5 | 115,0
Sprava 90,0 | 938| 958| 961 | 941| 966 | 954
Dane 93,5 | 1044 | 107,0 | 105,5| 107,4 | 106,1 | 102,4
Finance | 932 | 915| 855| 825| 754 | 794 | 838
Celkem 962 | 99,6 100,2 | 100,1 | 98,1 | 99,6 | 99,1

Pramen: Stfedni podnikatelsky stav (2008).

Celkové nepfiznivé je podnikatelské prostfedi v CR hodno-
ceno setrvale, bez vlivu vstupu do EU & zmény viady. Nej-

® Svétové ekonomické forum (WEF) provadi srovnani predevsim na
zékladé nazor(l rozsahlého vzorku (aktualné 12 000) respondentt
(podnikatelll a investord). Tim se jeho metodika zasadné lisi od Své-
tové banky, ktera upfednostriuje empiricka, kvantifikovatelna data.

" Kazdoro&né se priizkumu ucastni 400-600 respondenttl, z nichz
malé a stfedni podniky (do 250 zaméstnanct) predstavuji 80-90 %.
Do prlizkumu jsou zahrnuti respondenti s vyhradné domacim kapita-
lem, se zahrani¢ni kapitalovou Ucasti i stoprocentni dcery zahrani¢-
nich firem. Ukazatel nepfiznivosti podnikatelského prostfedi je vypo-
¢itan podle vzorce (4 — S) x 50, kde S je hodnoceni ze strany re-
spondentu. Vysledek nabyva hodnot od 0 do 150, pficemz 0 zname-
na nejpfiznivéjsi z moznych hodnoceni, zatimco 150 nejhorsi mozné.
Prdmeér, resp. rovnovahu zapornych a kladnych hodnoceni, predsta-
vuje hodnota 75.
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hife jsou vnimany oblasti prava a dani, naopak k nejvétSimu
Zlepseni doSlo ve financich.

V problematice prava a soudd podnikatelé-respondenti
hodnotili kvalitu legislativy v obchodnim pravu, ochrané prav
véfitele, daflovém a pracovnim pravu, samostatné téz praci
soudu. Prehled dil¢ich kritérii (viz tabulka 17) ukazuje, Ze
nejkriti¢téji je vnimana ochrana prav véfitelll a darova le-
gislativa. Ochrana prav véfiteld zahrnuje jak véfitele Upadc,
tak i véfitele neplati¢li obecné (tj. zhruba odpovida v metodo-
logii SB v problematice vynutitelnost smluv a ukonéeni pod-
nikani). | pfes respondenty naznaCovana zlepSeni v této ob-
lasti jde stale o prvni &i druhou nejkritiCtéji hodnocenou &ast
legislativy a justice CR.

(% respondenti)

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Obchodni pravo 10,3 | 12,0 954 97/ 7,0 90/ 110
Ochrana véritelll 51,3 | 47,7 44,7| 352| 335 335 286
Daroveé pravo 20,3 | 19,0/ 25,7| 383| 37,6/ 26,5 31,0
Pracovni pravo 3,2 6,9 10 49| 142| 187 180

Pramen: Stfedni podnikatelsky stav (2008).

Danova legislativa, zahrnujici nevyhnutelné zkuSenost pod-
nikatelt jak s predpisy, tak i s postupy dariové spravy, za-
znamenala co do své nepfiznivosti vzestup i pokles. Zejmeé-
na od vstupu CR do EU pfevaZuie jeji vysoce kritické hodno-
ceni. Za pozornost stoji i zhorsujici se pohled podnikatelt na
regulaci pracovné-pravnich vztah(, ktery bezpochyby odrazi
chvatny a nekomunikativni zplsob, jakym levicova vétSina
v parlamentu za podpory odbor( provedla rekodifikaci zako-
niku prace v roce 2006. Pomérné stabilni je hodnoceni ob-
chodniho prava, které po éfe prekotného zakladani a trans-
formace firem v 90. letech jiz neni v ohnisku v§eobecné po-
zornosti. Hodnoceni prace soudll vykazuje v prlizkumech
Stfedniho podnikatelského stavu trvale nepfiznivou tendenci.

Tabulka 18: Hodnoceni prace soudu

2001 | 2002 | 2003 | 2004
111,81 116,8 | 120,9 | 120,9

Pramen: Stfedni podnikatelsky stav (2008).

2005
122,3

2006
1151

2007
1239

Prace soudl

V oblasti dani Ize sté&zi oCekavat pfizniva hodnoceni od jejich
platcl, proto je zajimavéjsi sledovat vyvoj dilcich kritérii
(viz tabulka 19). Darlova legislativa se po roce 2001 pro pod-
vstupu CR do EU (zména zakona o DPH). Nehledé na abso-
lutni stagnaci az mirny pokles celkové darové zatéze, oCe-
kévani podnikatelt v CR byla vtomto ohledu ziejmé vyraz-
néjsi po vzoru fady zemi stfedni a vychodni Evropy. Reform-
ni usili pravicové vliady od roku 2007 m(ze byt pficinou pfiz-
nivéjSiho vnimani této oblasti podnikateli v poslednim roce
(je ovSem otazkou, zda bude dostate¢né pro pokracovani
této pozitivni zmény).

Tabulka 19: Hodnoceni podminek v daiové oblasti v CR

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Dariové zatizeni celk.
Prehlednost legislativy
Prace finanénich uradu

109,1| 115,4| 127,4| 1254 123,4| 125,0
100,5( 113,4| 111,9] 112,2| 116,0| 113,5
70,6| 84,0 81,0 788| 834| 797

17,7
108,1
81,2

Celkem 93,5/ 104,4| 107,0| 105,5| 107,4| 106,1| 1024

Pramen: Stfedni podnikatelsky stav (2008).

V oblasti statni spravy (viz tabulka 20) podnikatelé nejkritic-
t&ji hodnoti styl a obsah komunikace, zejména uroven infor-
movani podnikatelll ze strany Urfadu a také celkovy pfistup
Urednik( k podnikateltm.
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Tabulka 20: Hodnoceni kvality statni spravy v CR

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Informovani podnikatel(i | 109,9|108,4|112,8|113,8/109,3({115,7|114,8
Pristup dfedniki k podn.| 91,4| 95,2| 94,7 99,5 95,9| 96,8| 954
Sklon dredn. k tplatkdm | 77,6| 81,9| 85,2| 80,9| 79,3| 80,1| 79,1
Vyklad predpist 78,8| 884| 89,2 88,7| 90,8| 92,0 91,1

Celkem 90,0 93,8 95,8| 96,1| 94,1| 96,6] 954

Pramen: Stfedni podnikatelsky stav (2008).

Oblast financi zahrnuje pfistup k tvérlim a podporu pfistupu
(zejména malych a stfednich podnikd) ke kapitalu, at' jiz ve
formé vyhodnéjsich uvéru ¢i jinak pojatych programu finanéni
podpory. V prvnim pfipadé je hodnocena ochota bank posky-
tovat Uvéry a jejich chovani k podnikatelim, ve druhém spise
prace statnich a polostatnich agentur a finan¢nich instituci.
Hodnoceni je v obou sledovanych hlediscich zasadné odlis-
né (viz tabulka 21). Pfistup k bankovnim Gvérdm se ve sle-
dovaném obdobi postupné a jako jediné kritérium vyrazné
zlepSuje. Pravym opakem je hodnoceni podplrnych progra-
mU a jejich poskytovatelt z vefejnych prostredk.

Tabulka 21: Hodnoceni kvality finanénictvi v CR

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Pristup k avérim 88,2| 80,8 71,1| 632 49,9 484| 494
Podp. prist. ke kapitalu | 98,6| 103,5| 100,8| 102,8| 102,0{ 110,7| 117,0
Celkem 932| 915 855 825 754| 794| 8338

Pramen: Stfedni podnikatelsky stav (2008).
1.4 Diléi podminky podnikani v CR

Hodnoceni podminek podnikani podle metodologie Svétové
banky Doing Business zahrnuje v nasledujici subkapitole
prvnich Sest oblasti (zahajeni podnikani, udélovani povoleni,
regulace zaméstnanosti, registrace vlastnictvi, ziskavani uvé-
dem je jejich podrobnéjsi pokryti jiz v pfedchozich vydanich
Rocenky a zejména méné nepfiznivé hodnoceni oproti zby-
vajicim &tyfem hlediskdm (t€m je proto vénovana samostat-
na kapitola).

Zahajeni podnikani

PFi hodnoceni podminek zahajeni podnikani Svétova banka
zjistuje administrativni naro¢nost vzniku spole¢nosti s ru-
¢enim omezenym podle poc¢tu podstupovanych procedur a
poctu dni odhadovanych pro jejich absolvovani. Dale jsou
sledovany finanéni naklady zahajeni podnikani, a to na spl-
néni pozadovanych souvisejicich tkonl a na minimalini kapi-
talovy vklad. Cim obtizn&jsi je vstup do podnikani, tim vétsi
je riziko korupce a bujeni Sedé ekonomiky.

Tabulka 22: Podminky zahajeni podnikani v CR a EU

Ceska republika EU 2008 EU
2005|2006|2007|2008| 25 | 15 | 10 Top
Poc¢. procedur | 10 | 10 | 10 | 8 6 6 6 |3BE,FI,SE
Pocet dnli 40 | 24 | 17 | 15 | 17 | 16 | 19 |4BE
Naklady 95|89|106| 96 |52 |52 |53 |00DK0,1SI
ZAkl. kapital 39,0[36,8[34,9(31,8/30,3|22,8|41,4|00FRJE,UK

Poznamka: EU — udaje pro skupiny zemi (bez Kypru a Malty). Nakla-
dy a zakladni kapital v % HDD/obyv. Pramen: WB (2007, 2008),
vlastni vypocty.

Ptes dosud nelichotivé 86. misto CR ve svétovém poradi
ocenila Svétova banka probihajici zmény predpist. Hlavni
zdroj stiznosti a korupce predstavovala v minulosti prede-
vSim délka trvani zapisu obchodni spole¢nosti do obchodni-
ho rejstfiku, tj. doba mezi zaloZzenim a plnopravnym vznikem
spolec¢nosti. Diky zménam ve fungovani obchodniho rejstfiku
(zavedeni formular(, Ihat a také fikce zapisu, pokud rejstiiko-
vy soud nereaguje do péti dnli od bezvadného podani) se

dafi tuto dobu stabilng snizovat a Ceska republika je tak
dnes v ramci EU pouze lehce podprliimérnou zemi.

K dalSimu zlepSeni (nezachycenému ve vysledcich WB) do-
chazi aktuainé v CR diky novele Zivnostenského zakona
(s ucinnosti od 1. 7. 2008), ktery podstatné zjednodusil zis-
kavani zivnostenskych opravnéni, ¢astec¢né i diky fungovani
Centralnich registracnich mist (realizace principu one-stop-
shopu od 1. 8. 2006) a tzv. Czech Pointu, kde Ize ziskat vét-
Sinu vypisu z vefejnych registri.

VyraznéjSi posun v mezinarodnim srovnani vS8ak nelze ani
po zohlednéni téchto aktualnich zmén ocekavat, protoze se
stale pohybuji vramci zavedené pravni tradice. Podle ni
registraci firmy provadi zasadné soud, nejde tedy o prosté
administrativni zaneseni do registru. Zacinajici podnikatel se
neobejde bez notéfe a asto ani advokata a musi jako vklad
skute¢né slozZit nejméné 100 tisic K& zakladniho kapitalu.
Zem&, jejichZ pravni tradice systém v CR nejvice ovlivnila,
tj. Némecko a Rakousko, jsou nehledé na svou celkovou vy-
spélost z hlediska podminek zahgjeni podnikani hodnoceny
podstatné hdre.

Naopak zemé s pfikladné lepSim umisténim, tj. Dansko, Ir-
sko &i Velka Britanie, vychazeji z jinych zakladd. Zapis firmy
zde neprovadi soud, za nahlaSované udaje nese plnou od-
povédnost sam podnikatel (a registracni autorita mu véfi
i bez notarskych ovéfeni) stejné tak ruci za své zavazky ve
vySi deklarovaného zakladniho kapitalu, aniz by ho musel
nékam skutecné vkladat a tento vklad dale dokladovat. Ze-
mé naseho regionu a podobného pravniho zakladu, které
radikalné zlepsily podminky zahajeni podnikani v poslednich
letech (Slovinsko, Madarsko), se zpravidla inspirovaly pravé
na severozapadé Evropy (firmy Ize zakladat on-line, notarska
ovéfeni nejsou ve vSech pfipadech povinna, naroky na za-
kladni kapital byly snizeny). Vyraznéj$i zlepseni pozice CR
oproti némecko-rakouskeé tradici tedy vyZaduje zasadni revizi
pfesvédceni, ze zaCinajici podnikatel se neobejde bez do-
hledu notafe a soudce.

Udélovani stavebnich povoleni

V pfipadé podminek udélovani stavebnich povoleni Svétova
banka zaznamenava vSechny procedury poZadované pro
ziskani stanovenych povoleni na modelovém pfikladu stavby
tfipodlazniho skladu v blizkosti nejvétSiho mésta zemé. Zjis-
tovana je administrativni naroénost vSech souvisejicich
ukon( podle poctu procedur a poétu dni a jejich finanéni na-
klady. Nizka naro¢nost povolovaciho fizeni nejen urychluje
realizaci podnikatelského zaméru, ale pfispiva i k poklesu
nelegalnich staveb a oslabuje také pfilezitosti a motivaci ke
korup&nimu chovani. CR si diky uginnosti nového stavebniho
zakona vyrazné polepSila mezi roky 2006 a 2007. Mirné
zhor$eni v roce 2008 (86. misto ve svétovém poradi oproti
85. mistu pfed rokem), bylo zfejmé zpusobeno zahrnutim
dalSich zemi do celkového srovnani, nebot fakticka situace
se nezhorsila (viz tabulka 23).

Tabulka 23: Podminky udélovani povoleni v CR a EU

Ceska republika EU 2008 EU
2005|2006|2007{2008| 25 | 15 | 10 Top

Poc. procedur | 36 | 36 | 36 | 36 | 17 | 14 | 22 |6 DK
Pocet dnti 230(230| 180|180 | 185 | 172 | 204 {38 FI
Naklady 20,6/19,5(18,5|16,9[83,0169,6| 103 [13,1 SK

Poznamka: EU — udaje pro skupiny zemi (bez Kypru a Malty). Nakla-
dy v % HDD/obyv. Pramen: WB (2007, 2008), vlastni vypocty.

Posun CR z podpréiméru do horsiho priiméru hodnocenych
zemi v del8im obdobi provazeji détské nemoci aplikace no-
vého stavebniho zakona do praxe (s ucinnosti od 1. 1. 2007).




INSTITUCIONALNI KVALITA e KVALITA SPRAVY A PODMINKY PODNIKANI

Ziskani stavebniho povoleni je vCR ve srovnani s pri-
mérem EU rekordné levné (2. misto za Slovenskem), délka
fizeni je prumérna, ovdem pocet nutnych procedur je v ramci
EU zdaleka nejvyssi.

Pravé pocet procedur novy stavebni zakon nijak neovlivnil,
tedy pfedevsim souhlasy tzv. dotéenych osob (majiteld do-
pravnich, energetickych, telekomunikacnich siti) dotykajicich
se stavebni parcely. Kritické ohlasy na novy zakon se
v tomto smyslu objevily jiz po prvnich mésicich jeho uG€in-
vebni fizeni, ale mnoZstvi dokumentd, které je tfeba u vétsi-
ny staveb ziskat a predloZit, se nezménilo, stejné jako moz-
nost oddalovat poCatek stavby nekonecnymi spory s jinymi
Ucastniky fizeni, riznymi ob&anskymi skupinami ¢&i sdruze-
nimi. Pokud v CR nedojde i ve stavebnim fizeni k revoluéni
centralizaci procesu udélovani povoleni (jediny souhlas od
vSech dotenych osob zastupujicich zajmy statu), pravdépo-
dobné se snizeni poctu procedur na uroven $pickového
Danska (6 procedur) nedockame. Nicméné zdlouhavy pro-
ces ziskavani povoleni v CR v priiméru nebrani jiz nékolik let
probihajicimu stavebnimu boomu.

Podminky zaméstnavani

Podminky zaméstnavani Svétova banka hodnoti srovnanim
regulace pfijimani a propousténi pracovnikt a flexibility (Ci
naopak rigidity) mozného vyuziti zaméstnance v ramci za-
konné pracovni doby. Srovnani zahrnuje index rigidity za-
méstnavani, ktery tvofi primeér tfi subindexu (obtiznosti pfiji-
mani pracovnik(l, nepruznosti pracovni doby a obtiZnosti pro-
pousténi). Dalsi dva ukazatele méfi naklady pfijimani a pro-
pousténi pracovnikd. Dostate¢na flexibilita pracovnépravnich
vztahU (zejména pfijimani a propousténi) pfiznivé ovliviiuje
zameéstnanost, s nejvétSim vyznamem pro skupiny se snize-
nou zameéstnatelnosti (mladistvi, seniofi, matky, malo kvalifi-
kovani).

Pozice €R v hodnocenich Svétové banky, nehledé na &as-
tou kritiku podnikatelt vic¢i domaci pracovné-pravni legislati-
vé&, neni v poslednich letech nepfizniva, a to ani celosvétove,
ani v ramci EU. Celkové 59. misto svétového a 6. misto ev-
ropského poradi pro CR je tfeba ocenit i proto, Ze $picku tvo-
fi pro nas kulturné dosti odlisné zemé (Hongkong, Singapur,
Maledivy a USA). NejflexibilngjSi regulaci v EU vykazuje
Dansko (celosvétové na 10. misté), z dalSich zemi EU se
pred CR umistily jen Velka Britanie, Irsko, Belgie a diky re-
formam v poslednich letech i Rakousko. Naopak vSechny
dalsi zemé regionu i reformatofi ze stfedni a vychodni Evro-
py zatéZuji zaméstnavani podstatné vice nez CR.

Tabulka 24: Podminky zaméstnavani v CR a EU

Ceska republika EU 2008 EU
2005|2006|2007|2008| 25 | 15 | 10 Top
Rig.zaméstnav.| 34 | 34 | 31 | 28 | 41 | 39 | 43 |10DK
Nakl. pfijimani | 35 | 35 | 35 | 33 | 32 | 31 | 34 |[0AT,DKHU
Nakl. propoust.| 22 | 22 | 22 | 22 | 27 | 31 | 22 |0DK

Poznamka: EU — udaje pro skupiny zemi (bez Kypru a Malty). Nakla-
dy pfijimani v % mzdy, naklady propousténi v placenych tydnech.
Pramen: WB (2007, 2008), vlastni vypocty.

Pozitivni vyvoj indexu rigidity zaméstnavani pfinesl v CR no-
vy zakonik prace, ucinny od 1. 1. 2007. Odstranil nabidko-
vou povinnost zaméstnavatele vici propousténym i povin-
nost hledat v soucinnosti s Ufadem prace nové zaméstnani
pro chranéné kategorie zaméstnancu. Liberalizoval rezim
dohod o pracich konanych mimo pracovni pomér a zaved|
tzv. konta pracovni doby. Jeho novela, u€inna od 1. 1. 2008,
Caste€né zjednodusila sjednavani prace pfes€as a zamést-
navani mladistvych, vyjasnila povinnost zaméstnavatele platit
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odstupné propousténému zaméstnanci. Nalez Ustavniho
soudu z bfezna 2008 zrusil jako neustavni ty ¢asti zakoniku
prace, které zvySovaly pravomoci odbor(, resp. zvyhodriova-
ly nejvétsi odborovou organizaci v podniku. Tim se podminky
zaméstnavani v CR dale, byt nikoli zasadné, zjednodusily.

Zasadnéj$i zmény muze pfinést pouze komplexni zména
v pojimani subjektu odpovédného za zajisténi socialnich jis-
tot zaméstnance. Bude-li zaméstnavatel nadale zatizen od-
vody (pojisténi, nahrady mzdy po dobu &asti pracovni ne-
schopnosti) za kazdého zaméstnance, bude-li muset obtizné
hledat duvody k propusténi i problémovych zaméstnancd,
bez ohledu na délku jejich zaméstnani ve firmé jim vyplacet
tfimésicni odstupné, bude i nadale vahat pfi pfijeti kazdé no-
vé pracovni sily. Obdivovany dansky model flexicurity,
kombinujici maximalni pruznost pracovné-pravniho vztahu
s vysokou Urovni socialnich podpor a sluzeb, je revoluéni
pravé v disledném odbfemenéni oblasti pfijimani a propous-
téni pracovniku. Relativné nakladny socialni systém Dansko
soucasné nasmérovalo k maximalnimu udrzeni vSech pra-
ceschopnych na trhu prace. Pro CR by to znamenalo radi-
kalni zmény v systému dani, socialniho a zdravotniho za-
bezpeceni, ulohy uradl prace a v neposledni fadé i zménu
mentality mnoha zaméstnancu a jejich odborovych predstavi-
teld. Vyrazné pozitivnim pocinem vtomto sméru je navrh
velké liberalizaéni novely zakoniku prace, aktualné pfipravo-
vany tymem expertd na zakazku MPSV CR.

Registrace vlastnictvi

Podminky registrace vlastnictvi nemovitosti Svétova banka
hodnoti opét podle administrativnich hledisek poctu pro-
cedur, poctu dnt pro realizaci a dale podle relativni vySe na-
klad( na souvisejici platby. Modelovym piikladem je spolec¢-
nost s ru€enim omezenym, kterd chce koupit pozemek na
stavbu v blizkosti nejvétSiho mésta v zemi. Nizké administra-
tivni a finanéni naroky registrace vlastnictvi nemovitosti
urychluji a usnadhuji dispozici s majetkem a jeho vyuziti
v dalSich typech transakci. Posiluji rovnéz institut vlastnic-
kych prav (z hlediska jistoty a vymahatelnosti).

CR patfi v hodnocenich Svétové banky dlouhodobé k lepsi-
mu priméru, jak ukazuje celkové 65. misto. Propad ve své-
tovém poradi mezi roky 2007 a 2008 je zpusoben diraznéj-
Simi reformami v ostatnich zemi, nikoli zhorSovanim faktické
situace v CR (viz tabulka 25). Poget procedur ani oficialni
naklady nepredstavuiji v CR problém. Neimérna délka vkla-
du do katastru nemovitosti (ackoli podle spravniho fadu ma
na tento Ukon katastralni urfad 30 a v od(vodnénych pfipa-
dech 60 dnl) je dana tim, Ze Svétova banka uvazuje pru-
mérnou dobu v nejvéts§im mésté zemé. Zatimco ve
Stockholmu jsou to 2 dny a v Bratislavé 17, v Praze az do-
nedavna uvadéné 4 mésice. Katastralni afady mimo Prahu
v8ak jiz nemaji nékolik let s dodrzenim maximalni 30denni
Ihity problémy. Postaveni Prahy je co do Cetnosti vkladl
vramci CR vyjimeéné, stejné problémy ma Pafiz v tradiéné
centralistické Francii (délka registrace 113 dnu) ¢i Brusel
(132 dnu).

Tabulka 25: Podminky registrace vlastnictvi v CR a EU

Ceska republika EU 2008 EU

2005|2006|2007{2008| 25 | 15 | 10 | Top

Pocet procedur 4 4 4 4 5 5 4 |1SE

Pocet dnd 123 (123123123 | 61 | 38 | 95 |2SE
Naklady 30030(30[30|44]57]24]018K

Poznamka: EU — udaje pro skupiny zemi (bez Malty a Kypru). Nakla-
dy vyjadieny v % ceny nemovitosti. Pramen: WB (2007, 2008), vlast-
ni vypocty.
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Problém pomalé prace katastralniho urfadu v CR by mohlo
odstranit radikalni nahrazeni tzv. principu intabulace (vlast-
nické pravo k nemovitosti vznika az zapisem do katastru ne-
movitosti a nikoli jiz podpisem smlouvy o pfevodu) princi-
pem konsensualnim (pfevod vlastnického prava nastava
notarskym, resp. advokatskym zapisem dohody mezi puvod-
nim vlastnikem a novym nabyvatelem), coz zaznélo i v dis-
kusich okolo rekodifikace obCanského prava. Stat by prestal
zasahovat do Cisté soukromopravniho aktu, odpadla by jaka-
koli motivace ke korupci ufednik(i s cilem urychleni vkladu.
Ackoli je to principialné spravny postup, prakticky pfinos ta-
kové zmény by byl pravdépodobné velmi sporny. Strany pfe-
vodu by podstatné vice nez dnes zaplatily u notare (advoka-
ta) za sepsani smlouvy o prevodu ve formé verejné listiny
a ztratila by se pravni jistota i jednoducha, kazdému pfistup-
na kontrola nad tim, kdo urcitou nemovitost vlastni (poskyto-
vana katastrem nemovitosti).

Ziskavani avéra

Hodnoceni podminek ziskavani uvéru zahrnuje dle metodiky
Svétové banky oblasti prav véritelt a dluznikii a dale sdileni
uvérovych informaci. Prvni soubor ukazatelll se zaméfuje
na dopad zajistovacich instrumentl (zastavy) a konkurzniho
prava na pUjcovani finanénich zdrojli, druhy soubor na pokry-
ti trhu, rozsah informaci, kvalitu a dostupnost Uvérovych in-
formaci prostfednictvim soukromych a vefejnych Uvérovych
registrt. Vy$S$i mira ochrany prav véfitel( a vy$si dostupnost
informaci o dluznicich pfiznivé ovliviiuje pomér poskytnutych
uvért k HDP sledované zemé a také rozvinutost jejiho tveé-
rového trhu. Snizeni véfitelského rizika prospiva podnikani,
protoZe zvy$uje dostupnost vnéjsich finanénich zdrojl v eko-
nomice.

Pozice Ceské republiky ve svétovém srovnani je v pod-
minkach Uvérovani jiz nékolik let relativné dobra, a to i pfes
mirny propad v poslednich letech (aZ na 43. misto). Faktické
hodnoty sledovanych ukazatelll spiSe stagnuiji ¢i se zlepSuiji
(viz tabulka 26). Spitku mezi zemémi EU predstavuje Velka
Britanie (aktualné 2. misto) a Bulharsko (5. misto). Za pozor-
nost stoji i velmi dobré umisténi Slovenska, Danska, Irska,
Némecka, Rakouska, LotyS8ska a Rumunska shodné na
12. misté svétového poradi.

Tabulka 26: Podminky ziskavani Gvéru v CR a EU

EU 2008
15

EU
Top

Ceska republika
2005|2006{2007 | 2008

25 10

6 6 | 6| 6
28(35|42| 5 |11,1|14,8| 5,7 |7164PT
37,9151,0/53,0|65,2|35,8|44,9|22,3|100 IE,SE,UK

Prava vérit. 7|16 |7

Vefej.registr
Soukr.registr

9DKUKSKLV

Poznamka: EU — Udaje pro skupiny zemi (bez Malty a Kypru). Pokryti
registrem v % dospélych. Pramen: WB (2007, 2008), vlastni vypocty.

Zastavni pravo v CR standardné funguje, nebot zastava je
hojné uzZivanym zajistovacim nastrojem a podminky pro tzv.
oddélené véfitele, jejichz pohledavka je v insolvenénim Fizeni
zajiSténa zastavou, se v tomto roce dokonce zlepéily.8 V in-
dexu Svétové banky se vSak tyto pfiznivé charakteristiky ne-
projevuiji. Diky jeho konstrukci ztraci CR body za uréitou ri-
giditu pravni Gpravy zastav i postaveni zastavnich veéfitell.

8 Tzv. oddéleni véfitelé s pohledavkami zajiSténymi zastavnim pra-
vem méli dlouho prednostni narok jen na 70 % z vytéZku prodeje
zastavy, zatimco nyni, od uc€innosti nového insolventniho zakona
(1. 1. 2008), je to plnych 100 %. Tim by mél odpadnout problém pre-
zajiStovani uvér(, tedy praxe, kdy uvérujici pozadoval zastavu
nejméné o 30 % hodnotnéjsi, nez tvorila celkova dluzna &astka, aby
v pfipadé Upadku dluznika dosahl piného uspokojeni. Dostupnost
uvéru tato praxe nepochybné omezovala.
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Svétova banka pfiznivé hodnoti mozné rozSifeni zastavniho
prava na pozdéjsi pfiristky majetku dluznika, moznou zmé-
nu pfedmétu zastavy ¢i dosazeni mimosoudni dohody mezi
dluznikem a oddélenymi véfiteli v ramci insolvencniho fizeni.
To véak zatim neni pfipad Ceské republiky a ani rejstfik za-
stav zde neobsahuJe podle Svétové banky optimalni rozsah
vyuzitelnych adajl.

K rostoucimu pokryti dospélé populace uvérovymi registry
v CR piispiva zejména v pfipadé soukromého registru aktivi-
ta bank, leasingovych, telekomunika¢nich a dalSich spole¢-
nosti, které jsou pfevazné kontrolovany nadnarodnim kapita-
lem a fungovani i rozvoj registru jsou proto plné mezinarodné
srovnatelné.

Podminky zahraniéniho obchodu

Podminky zahrani¢niho obchodu Svétova banka hodnoti
podle po¢tu a nakladnosti vSech administrativné-procedural-
nich poZzadavkl na vyvoz a dovoz standardizované zasilky.
Zahrnuty jsou ufedni procedury od dohody mezi dvéma
smluvnimi stranami az do doruceni zasilky a jejich naro€nost
na pocet podpist, dokumentd a dnli nutnych k vyfizeni. Nizka
administrativni zatéz obchodnich aktivit podporuje konkuren-
ceschopnost produkce na zahrani¢nich a doméacich trzich,
snizuje sklon k obchazeni zakona a ke korup&nimu jednani.

Ceska republika se v podminkach zahraniéniho obchodovani
umistuje dlouhodobé nad celosvétovym primérem, i kdyz
v poslednim roce zaznamenala ve srovnani Svétové banky
propad z 29. na 49. misto. Opét je v3ak toto zhorSeni spiSe
relativni (viz tabulka 27). Problém predstavuje predevsim
vys$si nakladnost vyvoznich a dovoznich operaci, ktera je
vyjadfena v USD a nepochybné byla tedy ovlivnéna posile-
nim kurzu koruny za posledni rok.

Tabulka 27: Podminky zahraniéniho obchodu v CR a EU

Ceska republika EU 2008 EU
2005/2006|2007|2008| 25 | 15 | 10 | Top
EX-poc¢.dokumentt | 5 5 51| 4 5 4 5 |3EE
EX-pocet dnli 16 | 16 | 16 | 17 | 12 | 10 | 16 |5DKEE
EX-naklady (USD) | 775|775 (775|985 (913|869 | 980 |[495FI
IM-po¢.dokumentts | 7 | 7 | 7 | 7 | 5| 5 | 6 |2FR
IM-pocet dnui 18|18 | 18|20 | 13 | 11 | 17 |5DKEE
IM-naklady (USD) | 860 | 860 | 860 [1087|1112]1097|1136|575 FI

Poznamka: EU — udaje pro skupiny zemi (bez Malty a Kypru). Nakla-
dy na kontejner. Pramen: WB (2007, 2008), vlastni vypocty.

Dale je tfeba zdlraznit, Zze v zemich EU jsou cla a podminky
jejich vybéru a také celni dokumenty sjednoceny pro vSech-
ny Clenské zemé. Vzajemné srovnani v EU ma tedy smysl
nejvice v poctu dnl nutnych pro administrativni zajisténi ex-
portniho/importniho pfipadu. Toto kritérium vyjadfuje kvalitu
organizace a vykonu celni spravy provadéné danou ¢lenskou
zemi. Pravé v tomto ohledu CR zaostava za evropskou $pié-
kou (Dansko, Estonsko, Nizozemsko, Lucembursko), ktera
na administrativu spojenou s vyvozem a dovozem potfebuje
5-6 dni. Nejméné tfikrat del$i trvani procedury v CR se dilem
promita i do jeji vysSi celkové nakladnosti. Kli¢em ke zméné
je proto vétSi vykonnost, elektronickd komunikace i profesio-
nalita a neuplatnost celni spravy.

® Rejstfik zastav je nevefejny seznam vedeny Notaiskou komorou
CR v elektronické podobé. Slouzi k evidenci zastavnich prav k tém
nemovitym vécem, které nejsou pfedmétem evidence v katastru ne-
movitosti, dale k vécem hromadnym, k souboru véci a k movitym
vécem, k nimz vznikne zastavni pravo bez odevzdani zastavy za-
stavnimu véfiteli. Svétova banka oceniuje, zahmuje-li rejstfik vSechny
typy zastav a udaje o zastavnich véfitelich.
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2. Problémové oblasti podnikani v CR

Kapitola podrobné analyzuje kvalitativni podminky a zmény
v regulaci platby dani, ochrany investoru, vynutitelnosti smluv
a ukonéeni podnikani v CR. Tyto oblasti jsou dlouhodobé&
nejvice kriticky hodnoceny zahrani¢nimi experty v mezina-
rodnich srovnanich i domacimi podnikateli. Hodnocena je
pozice CR v jednotlivych charakteristikach regulace t&chto
oblasti, vyvoj jeji legislativni Upravy a prabéh & zaméry pro-
bihajicich (reformnich) zmén zaméfenych na potfebna zlep-
Seni (v€etné Usili o harmonizaci podminek v ramci EU). Pro
srovnani jsou zahrnuty také vybrané pfiklady nejlepsi praxe,
predevsim ze zemi anglosaské pravni tradice, pfi feSeni pro-
blémovych oblasti v CR.

2.1 Ochrana prav investorti

Ochrana vlastnickych prav, konkrétné ochrana akcionait
spole¢nosti proti znehodnoceni ¢i pfimo odcizeni jejich ma-
jetku jednanim najatych manazer( nebo vétSinovych podilni-
ki spole¢nosti, patfi k pilifim fungujiciho trzniho hospodar-
stvi. Svétova banka proto hodnoti moznost minoritnich akci-
onart zabranit zneuzivani majetku spolecnosti jejim ma-
nagementem ve vlastni prospéch. Hodnoceni souhrnného
indexu ochrany investoru je rozdéleno do tfi dil¢ich ukazate-
1G: (1) prahlednost transakci se spfiznénymi osobami (index
pruhlednosti), (2) odpovédnost manazer( za zneuziti majetku
firmy ve sv(j prospéch (index manazerské odpovédnosti),
(3) moznost Zaloby akcionait proti $patné pracujicim mana-
Zertim (index akcionarskych zalob). Mozné maximum indexud
a tedy i idealni ochrana investord dosahuje hodnoty 10."

Vychozi studie metodiky Svétové banky (viz Djankov et al.,
2006) ukazuje na zakladé dat ze 72 zemi, zZe investofi (akci-
onafi) jsou proti $kodam zpusobenym umysinym jednanim
najatého managementu (dominantniho akcionare) nejlépe
chranéni diky pfistupu k informacim o pfipravovanych trans-
akcich. Vyznamny je rovnéz usnadnény pfistup k souddm
(aktivni legitimace, usnadnéné dlkazni bfemeno), pokud
chtéji jednani managementu (dominantniho akcionare) na-
padnout Zalobou (na neplatnost, na nahradu Skody). Tomuto
idedlu (a tedy nejvy$sim hodnotam indexu ochrany investo-
rll) se nejvice blizi zemé anglosaské pravni tradice. V ze-
mich franko-némecké, civilistické tradice, je zdlrazfiovana
vefejnopravni kontrola spole€nosti (zejména vefejné obcho-
dovanych akciovych spole€nosti), kterd vSak nevede ke
srovnatelné efektivnosti ochrany prav investord. Tuto rozdil-
nost v pfistupu dobfe ilustruje velmi nepfiznivé umisténi né-
kterych pravné i ekonomicky vysoce vyspélych zemi v hod-
noceni této oblasti Svétovou bankou — Rakousko na 126. mi-
st&, Lucembursko 113., Nizozemsko 104.

Empiricka data ukazuji, Ze samotna hrozba trestnim posti-
hem (at jiz proti fyzické, tak v nékterych zemich i pravnické
osobé) neni ucinnou pojistkou proti konfliktnimu jednani naja-
tych manazert (dominantnich akcionar(l). Nejhorsi situace
panuje v téch zemich, kde prevladl nekontrolovany laissez-
faire, nebot minimalni ochrana akcionarskych prav nepfizni-
vé ovlivnila rozvoj finan¢nich trhli a tim i rozsah investi¢nich
aktivit. Soukromi investofi v takovém prostredi nenasli dosta-

' Mezinarodni srovnatelnost vysledki hodnoceni Svétové banky
umozfiuje jako v ostatnich oblastech vymezeni modelové situace.
Pan James vlastni 60% podil ve spole¢nosti A, ktera kupuje od spo-
le¢nosti B, kde pan James vlastni 90% podil, majetek za cenu vyssi
nez trzni a rovnajici se 10% majetku spolecnosti A. Akcionafi spole¢-
nosti A povazuji transakci za poskozujici a zaluji pana Jamese a
ostatni osoby, které obchod schvalily.

te€né zaruky proti zneuziti svéfenych zdroju, resp. pro dosa-
Zeni uginného postihu a napravy takového jednani.

Ceska republika se v hodnoceni Svétové banky publikova-
ném v roce 2008 (shodné& napf. s Némeckem a Spanélskem)
umistila az na 88. misté&, coz znamena mirné zhorseni oproti
roku 2007 (z 83. mista). Souhrnny index ochrany investord
se vSak od roku 2006 neméni a dosahuje hodnoty 5. V histo-
rickém ohlédnuti je vhodné pfipomenout, Zze ochrana vlast-
nickych prav (investory, resp. akcionar() pfedstavovala jeden
z emblematickych problém0 transformace 90. let. Pojmy tu-
nel a tunelovani v novém vyznamu obohatily mezinarodni
slovni zasobu (jako ekvivalenty anglického pojmu asset
stripping). Dodnes oznaduji nemravné a kriminalni jednani
najatych manazerd, ktefi vyvadéji aktiva fizené firmy na jimi
plné kontrolované spole¢nosti. Na konci 90. let byla ochrana
vlastnickych prav v CR hodnocena Mezinarodnim mé&novym
fondem jako vyrazné slabsi (51 bodu) nez v sousednich tran-
sformujicich se ekonomikach Madarska (71) a Polska (69)
(viz IMF, 2001).

Rada skandalnich tunelt v bankovnim i nebankovnim sekto-
ru a paralelni tlak EU na harmonizaci prava obchodnich
spole¢nosti v kandidatskych zemich pfinesly postupné zlep-
Seni. Doslo k posileni zakladnich prav akcionaru (registrace,
vydavani a transfer akcii, U¢ast a hlasovani na valnych hro-
madach, ochrana v pfipadé zvySovani a snizovani kapitalu,
pfemén spole¢nosti), k posileni informacnich povinnosti spo-
le€nosti jak vuci akcionafum, tak i tfetim stranam (o vlastnic-
ké strukture, o dohodach umoznujicich kontrolu nad spolec-
nosti) a také k ucinnéjsi ochrané proti zneuzivani informaci
a obohacovani managementem na Ukor akcionaru.

Box 1 — Ochrana vlastnickych prav a investic v CR
Vlastnicka prava poZivaji v CR nejvy$si ochrany (Ustava CR, Listina

zakladnich prav a svobod). Majetek muZe byt v CR vyvlastnén nebo
vlastnické pravo omezeno jen na zakladé zakona a ve vefejném
zajmu, ktery neni mozno uspokojit jinym zpGsobem (s moznosti po-
dani opravného prostfedku u soudu). Pfi vyvlastnéni nebo omezeni
vlastnického prava musi byt bez prodleni poskytnuta nahrada odpo-
vidajici piné hodnoté majetku dotéeného témito opatfenimi, ktera je
volné prevoditelna do zahranici v cizi méné. Prava investord (spole¢-
nikl a akcionatu firem) jsou upravena predevsim obchodnim zakoni-
kem, do néhoz byly promitnuty jak zakladni mezinarodni standardy
prava spolecnosti, tak i pfislusné harmoniza¢ni smérnice ES.

Obecna Uprava ochrany investic ve smyslu obchodniho zakoniku se
pouzije pouze tehdy, nestanovi-li mezinarodni smlouva jinak (typicky
je to dohoda o podpofe a vzajemné ochrané investic). Ceska republi-
ka je vsou€asnosti vazana celkem vice nez osmdesati takovymi
smlouvami, pfiemz mezi smluvnimi partnery je vétSina vyznamnych,
ekonomicky vyspélych statd. Dohody obsahuji zavazek podporovat
a povolovat investice z druhého smluvniho statu v souladu s mistnim
pravnim fadem. KliC¢ovym ustanovenim byva zavazek zabezpecit
investicim nestranné a spravedlivé zachazeni a neposkozovat inves-
tice nepfiméfenymi nebo diskriminaénimi opatfenimi. Dojde-li mezi
smluvnim statem a investorem ke sporu, bude organem opravnénym
rozhodnout zpravidla rozhod¢i soud, nikoli obecny soud statu.
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K jistétmu zpochybnéni nastoupeného pozitivniho trendu di-
slednéjsi ochrany prav akcionarl (resp. k posileni jiz tak do-
minantniho vlivu majoritnich vlastniki ¢eskych akciovych
spole¢nosti na Ukor minoritnich) vSak doSlo v roce 2005 im-
plementaci 13. smérnice prava obchodnich spole¢nosti ES
o nabidkach prevzeti. Novelou obchodniho z&koniku byl
vlastnikovi vice nez 90 % akcii umoznén tzv. squeeze-out,
tj. vytésnéni minoritnich akcionafi za pfiméfenou nahra-
du. Vjistétm smyslu Slo o napravu mimofadné rozptylené
vlastnické struktury v disledku zvolené metody (kuponové)
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privatizace (umoznovala v nékterych pfipadech ekonomicky
neefektivni blokovani rozvoje spole€nosti mensinou akciona-
). Dopad této pravni Gpravy v praxi ovéem vyvolal (zejmé-
na v prvni pfijaté varianté, kdy cenu vykupovanych akcii ne-
kontroloval nezavisly organ) zna¢né rozporuplné reakce, mj.
zda nejde o popfeni vlastnického prava, a k Ustavnimu sou-
du byl skupinou senatorti podan navrh na zruseni tohoto in-
stitutu.? \V hodnoceni Rocgenky konkurenceschopnosti Svéto-
vého ekonomického féra (WEF, 2008) vedla vznikla situace k
vyraznému zhorSeni (jiz tak dost nepfiznivé) pozice CR
podle hlediska ochrany minoritnich akcionarti (84. a 87. mis-
to v letech 2007 a 2008 oproti 71. mistu v roce 2006).

Sami cesti podnikatelé nicméné nejsou v soucasnosti
k problému ochrany investort (akcionar(l) vyraznéji citlivi (viz
napf. vysledky prazkumu CES z roku 2006, kde tuto oblast
povaZzuje za vyznamnou pro domaci podnikani pouze 17,5 %
respondenttl). Zakladni majetkové presuny v CR jiz byly do-
konceny, spolecnosti ziskaly své vyluéné &i vétSinové viast-
niky a ve srovnani s bourlivou transformaci 90. let je posta-
veni investor(l nepochybné jist&jsi. Situace v CR zadala (a
na jednotlivé kriminalni excesy) odpovidat tradici stfedoev-
ropského regionu, o ¢emz svédCi vySe uvedené srovnatelné
¢i horsi hodnoceni ochrany investorskych prav v Némecku,
Slovensku, Rakousku a Madarsku. Za hrozbu prav ¢eskych
podnikatelll jako spoleénikl a akcionafl jsou dnes prede-
vSim povazovany obecnéjSi problémy pomalého soudnictvi,
rozSifené korupce a nestability pravni Upravy.

Konflikt zajmu a fungovani organt spoleénosti v CR

Analyza dil€éich slozek indexu ochrany investorl Svétové
banky ukazuje jejich znaénou nevyrovnanost v CR. Nejhdife
je hodnocena otevienost a pruhlednost transakci, naopak
vcelku dobre odpovédnost manazer( za vilastni jednani a
vysoce nakonec moznost podani Zaloby proti ¢lenim statu-
tarniho organu akcionafi (viz tabulka 1).

Tabulka 1: Podminky ochrany investorti v CR a EU

timco v Irsku je vedle této informace nucen poskytnout i ves-
keré detaily o svych zajmech v prodavajici spole¢nosti (blize
ke srovnani Upravy v obou zemich viz tabulka 2).

Tabulka 2: Index otevienosti transakci podle Svétové banky

Irsko | Ceska republika

1. Jaky organ spolecnosti vydava pravné dostatecny souhlas s transakci
(koupé od spolecnosti viastnéné vétsinovym spole¢nikem kupujici spo-
lecnosti)

O transakci hlasuiji akcionafi O transakci hlasuiji akcionafi nebo
s vyloucenim toho, ktery je spravni rada, akcionar v konfliktu

v konfliktu zajmu zajmu neni vyloucen

2. Povinnost neprodlené informace akcionariim nebo/a verejnosti
o transakci a jejich okolnostech

Povinnost informovat o transakci a o

konfliktu z&jmii nejvétsiho akciondre | o XSIUe

3. Povinnost informovat v pravidelnych zpravach

Povinnost informovat o transakci a o | Povinnost informovat pouze o
konfliktu z&jm{ nejvétSiho akcionare |transakci

4. Povinnost akcionare v konfiiktu zajmd informovat spravni radu

Povinnost pIné informovat spravni

radu o vSech skute¢nostech Neexistje

5. Extemi subjekt musi provérit transakci diive, neZ je provedena

Ano [Ne

Pramen: WB (2008).

V $ir§im mezinarodnim srovnani jsou podobné standardy
jako v Irsku v sou€asnosti nastaveny vramci EU nejen ve
Velké Britanii, ale i ve Francii a v Bulharsku (rovnéz s hod-
notou indexu 10). Situaci v CR se piiblizuje v EU pouze Ma-
darsko, hor$i je pouze Recko. Ponékud prekvapivé se viak
zcela na dné svétového pofadi umistilo Svycarsko s nulovou
hodnotou indexu. Rozdil mezi zemémi neni tedy vZdy mozno
spojovat pouze s ekonomickou €i celkovou institucionalni vy-
spélosti. Jde do zna¢né miry o volbu pravem upfednostné-
nych subjektl, resp. druhu konkrétni pravni Upravy v souladu
s tradicemi dané zemé.

Ceska republika EU 2008 EU
2005(2006|2007{2008| 25 | 15 | 10 Top
Otevienost | 2,0(20(20|20]|59]6,3]|54 [10UKIEFRBG
Odpovédnost| 5,0 | 50 | 50| 50 | 4,4 | 4,7 | 4,1 |908SI

Zalovatelnost| 8,0 | 8,0 | 8,0 | 8,0 | 6,4 | 59| 7,0 |90IEPL

Pramen: WB (2007, 2008), vlastni vypocty.

Vyznam dil¢iho pfiznivého hodnoceni Zalovatelnosti statu-
tarnich organu je ponékud oslaben naopak velmi nepfizni-
vym indexem otevienosti (resp. transparentnosti provadé-
nych transakci), zejména pokud je néktery Clen Fidiciho or-
ganu spolednosti ve stfetu zajm(. Ze srovnani CR s nejlépe
hodnocenym Irskem (index otevfenosti 10) napf. vyplyva, ze
v CR by o nakupu aktiv spoleénosti pod kontrolou ¢lena sta-
tutarniho organu kupuijiciho subjektu mohl spolurozhodovat
i tento &len v konfliktu zajm( (v Irsku nemozné). V CR totiz
Clenové organl spolecnosti, ktefi jsou ve stietu zajmu se
spolec¢nosti, nemohou byt omezeni ve svém pravu hlasovat o
zéleZitosti dotéené stfetem zajmu. Neprodlena informace ak-
cionafim o tom, Ze ¢len predstavenstva je v dané transakci
v konfliktu zajmdl, je v Irsku povinnosti, zatimco v CR nikoli.
Dany &len nemusi v CR ani informovat predstavenstvo, za-

2 Nova Uprava squeeze-outu nabyla G¢innosti 1. 4. 2008. Podle du-
vodové zpravy kzakonu (zakon 104/2008 Sb.) se jedna pouze
o drobné a technické upravy. Podstatnéjsi pravni Upravy maji byt pfi-
jaty aZ po stanovisku Ustavniho soudu. Ten jiz na konci bfezna 2008
navrh na zruseni doty¢nych ustanoveni obchodniho zakoniku zamitl,
dal$i zmény v neprospéch minoritnich akcionarl Ize tedy o¢ekavat.

Box 2 — Management spoleénosti (omezeni a povinnosti) v CR
Ceské akciové spoleénosti museji mit povinné alespori tfi organy: val-
nou hromadu, predstavenstvo a dozoréi radu. Clenové predstavenstva,
ackoli nemuseji byt viastniky spole¢nosti, maji vzdy velmi Siroké oprav-
néni nakladat s jejim majetkem. Mohou tak kvlastnimu prospéchu
uzavirat i pro spolec¢nost nevyhodné smlouvy nebo ze spolecnosti vy-
vadét majetek. Transakce (tzv. selfdealing), kdy je néktery ¢len pred-
stavenstva v konfliktu zajmu, nejsou ve svété zpravidla zcela zakaza-
ny, ale pojistky brani jejich nevyhodnosti pro spolecnost (a jeji akciona-
fe), v Eeském obchodnim zakoniku je to zejména § 196a.

Kromé obecnych predpoklad vykonu funkce €lena predstavenstva
(vék a bezihonnost) stanovi obchodni zakonik také zakaz konku-
rence (§ 196). Zakazuje ¢lenim statutarnich organ(i vstupovat se
spole¢nosti do obchodnich vztaht a zprostfedkovavat nebo obstara-
vat pro jiné osoby obchody spole¢nosti, podnikat samostatné ve stej-
ném nebo obdobném oboru nebo se podilet na podnikani konku-
renéni spolec¢nosti. Spolecnost ma pravo pozadovat po osobé, ktera
takovy zdkaz porusila, vydani prospéchu z dotéeného obchodu.
Pro absenci konkrétné formulovanych, praktickych zakonnych pojis-
tek proti takovému jednani vSak jde o zakonné ustanoveni, které je
pro fadové akcionare v praxi obtizné vyuzitelné.

Clentim organti spole¢nosti neni &eskym obchodnim zakonikem
predepsana obecna povinnost informovat akcionare o transakcich
s konfliktem zajmu. Priloha Gcetni zavérky sice musi obsahovat pre-
hled penéznich i nepenéznich plnéni osobam, které jsou nebo
v minulosti byly €leny Fidicich nebo dozor¢ich organt spole¢nosti, ale
pouze v uhrnné vysi za jednotlivé kategorie osob. Dalsi informacni
povinnosti se vztahuji na tzv. faktické koncerny. Spole¢nost, ktera je
v rdmci koncernu ovladana jinou spole¢nosti, musi vypracovat zpra-
vu o0 vztazich s veSkerymi smlouvami, jinymi pravnimi akony a opat-
fenimi, jez byly mezi propojenymi osobami ucinény. Zprava o vzta-
zich musi byt ulozena do sbirky listin obchodniho rejstfiku.
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Sougasti problému informovanosti je v CR b&zné pfijimany
standard relativné malého tlaku akcionar i instituci na vyssi
uroven kontroly statutarnich a kontrolnich organt spole¢nosti
oproti pozadavkim zakona (napf. pres dobrovolné kodexy
chovani a standardy corporate governance — viz box 3). Or-
gany spolecnosti jsou zpravidla obsazovany minimalnim
predepsanym pocétem ¢&lend (po 3 v predstavenstvu i v do-
zor¢i radé), coz svédci spiSe o potfebé uchovani obchodniho
tajemstvi neZ zajisténi vysoké transparentnosti. V CR si fada
(na burze nekétovanych) spole¢nosti bézné a beztrestné ne-
plni informacéni povinnost vigéi sbirce listin obchodniho rejstfi-
ku (tato liknavost je od bfezna 2008 diky novele prestupko-
vého zakona pokutovatelnym prestupkem). Jednim z divodu
pretrvavani tohoto neduhu je skute¢nost, Ze u akciovych spo-
leénosti v CR dnes existuje mimoradné vysoka koncentrace
vlastnictvi v rukach majoritniho vlastnika, coz snizuje vyznam
a funkénost jemnych mechanismli vzajemné kontroly a od-
povédnosti ¢lenll predstavenstva a dozor¢i rady, jakoz i pro-
titlak ze strany ostatnich akcionar.

Box 3 — Kodexy corporate governance v CR

Kromé zakonnych povinnosti, které se v jednotlivych statech ve vétsi
nebo mensi mife liSi, se mohou spole¢nosti v oblasti corporate go-
vernance inspirovat také nékterymi pravné nezavaznymi dokumenty.
NejznaméjSim z nich jsou Principy OECD pro corporate governance,
které byly v Ceské republice vydany a &eskému pravnimu prostredi
pfizpusobeny tehdejSi Komisi pro cenné papiry pod nazvem Kodex
spravy a fizeni spole¢nosti. Tento dokument shrnuje nejlepsi ovére-
né postupy, principy a zvyky (best practice) podle zkuSenosti z ¢len-
skych zemi OECD. Akciové spole¢nosti v ném mohou najit navod na
zlepSeni systému corporate governance v souladu s nejnovéjSimi
trendy (Cesky Kodex byl naposledy aktualizovan v roce 2004). Podle
dajti z roku 2007 bylo ovéem v CR prokazano pouze u 13 firem, Ze
se Kodexem fidi. Vzhledem k celkovému poctu Geskych (jen akcio-
vych) spole¢nosti, ktery Ize odhadnout na desitky tisic, jde o mizivé
gislo. Ceské firmy tak maji prileZitost zvysit zavedenim principt Ko-
dexu svou pfitaZlivost pro zahraniéni investory.

Vyskyt uvedenych a souvisejicich problém( standardni spra-
vy akciovych spoleénosti v CR potvrdil priizkum KPMG®
z roku 2004. Pro kvalitu prace predstavenstev akciovych
spolec¢nosti jsou relevantni zejména nasledujici zjisténi po-
tvrzujici odchylky stavu zavedeného v CR v devadesatych
letech od nejlepsi mezinarodni praxe.

e VétSina dotazovanych spole¢nosti ma pravidla corpora-
te governance nastavena pouze do té miry, aby vyhové-
la zakladnim zakonnym poZadavkdm. Tento minimalis-
ticky pfistup vede k tomu, Ze nékteré postupy a praktiky
maji velmi daleko k uznavané nejlepsi praxi.

e Navrhy na ¢leny organli spoleénosti jsou jen vyjime¢né
pfedkladany tzv. nominaénim vyborem, tj. nezavislym
expertnim panelem, na vainé hromadé. V 61 % pfipadd
pfedstavenstvo voli pfimo valna hromada, pozice v pfed-
stavenstvu Casto podtrhuji vliv dominantniho akcionare
a neodrazeji vlastnickou strukturu spole¢nosti.

e Na ¢leny organt nejsou kladeny specifické kvalifikacni
pfedpoklady nad ramec zakona. Hlavnim a vétSinou
prakticky jedinym pozadavkem je absence viditelného
konfliktu zajmu pojmenovaného obchodnim zakonikem.

e  Spolec¢nosti vétSinou obsazuji organy pouze zakonnym
minimem ¢lend, tj. tfemi. Lze pfedpokladat, ze pfi takto
nizkém poctu €lenl je obtiznéjSi zajistit dostate¢nou na-
zorovou, osobnostni a kvalifikacni pluralitu.

® Vzorek respondentl byl vybran z 500 nejvétSich ¢eskych spolec-
nosti, od jejichz ¢leni pfedstavenstev a dozor€ich rad zpracovatel
priizkumu obdrzel celkem 242 vyplnénych dotazniku.

e Predstavenstvo se typicky schazi jednou mési¢né. Pou-
ze polovina dozor€ich rad se schazi Castéji nez Ctyfikrat
do roka. Takto nizka frekvence poukazuje spiSe na for-
malni fungovani téchto organa (v roce 2001 byla v EU
v praméru dvojnasobna).*

e O odménach pro pfedstavenstvo i dozor¢i radu nejcas-
t&ji rozhoduje valna hromada. Pravidla pro odménovani
nicméné& nebyvaji jasné definovana. Cesky obchodni
zakonik tato pravidla pfimo nespecifikuje. Pfiblizné 10 %
dozoréich rad v prizkumu uvedlo, Ze jsou odménovany
predstavenstvem (jehoz ¢innost maji kontrolovat!).

e Vice nez fii ¢tvrtiny respondentl z obou skupin (pfed-
stavenstva a dozor¢i rady) obhajuji svou ¢innost v ramci
kolektivni zpravy o Cinnosti, tedy pouze v zdkonem po-
Zadovaném rozsahu a nikoli na urovni mezinarodnich nej-
lepSich praktik (¢i Kodexu spravy a fizeni spole¢nosti).

e Vypracovani katalogu rizik jako dllezitého strategického
dokumentu pro jejich fizeni uvadi pouze 9 % ¢lenl do-
zor¢ich rad a 23 % ¢lenu predstavenstev. Potfeba fizeni
rizik je pfitom v Ceském obchodnim zakoniku soucasti
pozadavku na péci fadného hospodaie. Nejvyspélejsi
systém ERM (Enterprise Risk Management) uvadéli re-
spondenti pouze vzacné. Znepokojivé je i celkové nizké
zapojeni dozorcich rad do fizeni rizik.

Mala dostupnost relevantnich informaci o spole¢nostech
v kombinaci s pomalou a €asto i nekvalitni praci ¢eskych ob-
chodnich soud(l vedou v souhrnu k neefektivnosti procesnich
nastroji danych zakonem predevsim minoritnim akcionarim.

Odpovédnost a zalovatelnost statutarnich organt

Hodnota indexu odpovédnosti ¢lenl statutarnich organt se
v CR (5) dle hodnoceni Svétové banky blizi hodnotam velké
Britanie (7) a Irska (6). Pravni Upravu zahrnuje pfedevsim
obchodni zakonik. U €lend predstavenstva je nutné odlisit
princip funkéni odpovédnosti za rozvoj spole¢nosti od princi-
pu odpovédnosti za $kodu, kterou svoji ¢innosti mohou firmé
zpusobit. Z hlediska kritérii Svétové banky je nejpodstatné;-
$im rozdilem mezi CR a nejlépe hodnocenymi zemé&mi sku-
tenost, Ze v zemich anglosaské pravni tradice mize soud
transakci, kterou poskozeny akcionar Uuspé&sSné napadl, pro-
hlasit za neplatnou. To odrazuje jak potencidlni prodejce, tak
i kupujici. V CR naopak obchodni zakonik chrani dobrou viru
kupujiciho. Sporna transakce by tudiz byla nadale platna
a vlci osobam za ni odpovédnym by bylo mozné narokovat
pouze utrpénou Skodu. Praxe navic ukazuje, Ze ve Velké Bri-
tanii a v Irsku je také odpovédnost ¢lend organli spole¢nosti
za $kodu, pfes vnéj$i podobnost (stejné jako v CR jde o ob-
jektivni odpovédnost, tj. subjektivni zavinéni neni pro jeji
vznik podstatné), lépe vynutitelnad. Clenové organd jsou
v zemich anglosaského prava volani k odpovédnosti zpravi-
dla vzdy, kdyZ odsouhlasili transakci, ktera je neférova, Skod-
liva nebo utlagujici vaci (malym) akcionarim.

Index zalovatelnosti ze strany akcionafl je v CR podle tida-
jl Svétové banky dokonce na vy$S$i Urovni (8) nez ve Velké
Britanii (7), i kdyZ nepatrné ustupuije Irsku (9). Za timto rozdi-
lem je predev8im skuteCnost, Ze vIrsku ma poSkozena—
Zalujici strana prakticky neomezeny pfistup k informacim
v drzeni zalovaného, pokud jsou relevantni pro fizeni v dané
véci. Nehledé na (pro akcionare vcelku pfiznivou) materialné-
pravni Upravu Zalovatelnosti v ¢eském obchodnim zakoniku,

4 Kodexem spravy a fizeni spole¢nosti, vydanym tehdejsi Komisi pro
cenné papiry CR, je roéné doporu¢eno minimalné dvanact zasedani
pfedstavenstva a deset zasedani dozor€i rady.
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oznadili ¢esti podnikatelé v anketé CES za velmi dllezity (byt
nikoli klicovy) problém nedostate€nou faktickou moznost po-
stihu ¢lena statutarniho organu za skody zplisobené spole¢-
nosti (viz box 4). Jeho feSeni by podle nich nemélo byt
dlouho odkladano. V hodnoceni WEF je CR zafazena na
32. misto svétového poradi (index 5,0) podle miry odpovéd-
nosti manazerl firem viéi akcionarfiim (nejlepsi Velka Brita-
nie doséhla 6,0, nejhorsi z EU Polsko 3,9). Jadrem zmifiova-
ného problému je zde spiSe procesné-pravni stranka véci, Cili
efektivni ochrana kodifikovanych prav a pravem chranénych
narokl ¢eskymi soudy (viz samostatna subkapitola k vynuti-
telnosti smiuv).

minimum). Z pohledu investort je Zadouci pfedevsim zlepseni
Ceské Upravy transparentnosti transakci. Lze jim proto doporu-
¢it, aby nespoléhali pouze na Ceské zakonodarce, ale vyvijeli
tlak na organy spole¢nosti na zapracovani zadoucich zmén do
stanov a jinych vnitfnich pfedpisu.

Box 4 — Odpovédnost €lent statutarniho organu spole¢nosti za
zpusobenou Skodu

Podle obchodniho zékoniku je vztah mezi spole¢nosti a ¢leny jejiho
statutarniho organu nikoli pracovnépravni, ale obchodnépravni. Od-
povédnost ¢lenl statutarniho organu za Skodu zplGsobenou spole¢-
nosti je tudiz zasadné konstruovana jinak nez u zaméstnancu, ktefi
jsou vramci plnéni pracovnich Ukol( postiZitelni jen v pfipadé zavi-
néné skody a jen do vySe 4,5nasobku svého primérného vydélku.
Clenové statutdrniho organu odpovidaji neomezené za $kodu zpii-
sobenou spole¢nosti a této odpovédnosti se nemohou zprostit.

Jednatellm ¢i ¢lendm predstavenstva neni nutno aktivné dokazovat
zavinéni, sami museji dokazovat, ze postupovali s péci fadného
hospodare, resp. v souladu s pokyny valné hromady spolecnosti,
které nebyly v rozporu s pravnimi predpisy. Za spole¢nost musi Sko-
du vymahat pfedstavenstvo, pfipadné dozor¢i rada ¢i jednotlivy akci-
onarf & akcionafi. Clenové predstavenstva, ktefi Skodu zpUsobili a
dosud ji spole€nosti neuhradili, se navic dostavaji do postaveni ruci-
teld za zavazky spolecnosti vici tfetim osobam. Pokud spole¢nost
napf. zastavi platby, maji jeji véfitelé moznost pozadovat dluzné pl-
néni po ¢lenech jejiho statutarniho organu, a to az do vyse Skody,
kterou tito spole¢nosti neuhradili. Ru€eni za zavazky spole¢nosti za-
nika, jakmile ¢len pfedstavenstva Skodu plné nahradi. Pro ¢leny do-
zor¢i rady plati uvedena zakonna Uprava odpovédnosti pfiméfené.

Box 5 — Nova evropska legislativa na pomoc akcionartim

Aktivita EU v oblasti ochrany akcionari a corporate governance se
projevuje v desitkach smérnic pfijimanych jiz od konce 60. let v Sirsi
problematice prava spole¢nosti. Smérnice upravuiji povinnost zverej-
flovat Udaje o spole¢nostech, chrani podily akcionar(l pfi zménach
zakladniho kapitalu i pfi jejich pfeménach. V roce 2003 vydala Ev-
ropska komise klic¢ovy dokument, na jehoz zakladé probihaji prace
na nové evropskeé legislativé (Modernizace prava spole¢nosti a efek-
sileni prav akcionafi a ochrana tretich stran. Ochrana akcionaru
predstavuje zakladni predpoklad nezbytné duvéry na kapitalovych
trzich jako prostiedi pro ziskavani investic. Prvni vysledky uvedené-
ho Usili zahrnuji smémici z 11. 7. 2007 o vykonu nékterych prav akci-
onaru ve spole¢nostech s kétovanymi akciemi. Smérnice mimo jiné
nafizuje ¢lenskym statim, aby akcionafdm umoznily hlasovat na val-
nych hromadach i korespondenéné nebo elektronicky na dalku (coz
je vyznamné zejména pro zahraniéni investory, ktefi nemohou cesto-
vat na valné hromady vSech spole¢nosti na evropském trhu, ve kte-
rych maji podil).

Z provedené analyzy je zfejmé, Ze klisovy problém CR
v ochrané investor(l nespociva v jeji formulaci v platnych
zakonech zemé (s vyjimkou diskutabilniho vySe uvedeného
squeeze-outu). Ceska Uprava je vregionu stfedni Evropy
viceméné standardni a odpovida pfevazujici némecko-
rakouské pravni tradici. Zaostavani CR za Rakouskem
a Némeckem (které sice Svétova banka nehodnoti v dané
oblasti 1épe nez CR, Svétové ekonomické forum je vsak
v ochrané prav minoritnich akcionaft povazuje za vzorové)5
se projevuje predevsim v nasledujicich oblastech.

e Na strané spole¢nosti a manazer( prevliada neochota jit
nad rdmec zakonem vyzadovanych povinnosti a stan-
dardu. Ddlezitost dodrZzovani svétové nejlepsi praxe
corporate governance neni stale docenéna, a to nejen
z pohledu zminéné ochrany (minoritnich) akcionard, ale
i pro spole¢nost jako takovou, pro jeji pfitazlivost v o€ich
investora, ratingovych agentur a analytik(i kapitalové trhu.

e Stale pretrvavaji posttransformaéni neduhy, jako jsou
nizké pravni povédomi, nestabilita a tedy i nizka tran-
sparentnost pravniho fadu a pfedevsim neefektivni pra-
ce soudu a dozorovych organt, ktera vede k nizké vy-
mahatelnosti formalné existujicich prav.

Za jeji soucasny stav corporate governance v Ceské republice
tak nenesl odpovédnost pouze Cesky stat, ale do zna¢né miry
také samotni investofi (vlastnici firem). Mnoha pravidla dobré
spravy spole¢nosti Ize totiz formulovat i v jejich vnitfnich pred-
pisech (v Ceském prostiedi vSak ¢asto pouze kopiruji zakonné

® CR je fazena v poslednim srovnani WEF vtomto ukazateli na
87. misto, zatimco Némecko na 5. a Rakousko na 6. misto.

2.2 Problémy zdanéni firem

Podminky platby dani hodnoti Svétova banka podle poctu
danovych procedur a ¢asové naro€nosti v poctu hodin za
rok, které vyzaduje pfiprava, podani a platba zejména ftfi
hlavnich typG dani (z pfijmu pravnickych osob, z pfidané
hodnoty a plateb povinného pojisténi odvadénych za za-
meéstnance, jakoz i dané spotfebni, z nemovitosti a silnicni).
Celkova dariova zatéz méfi v procentech, kterymi zisk spo-
leCnosti zatézuji vSechny dané, které plati podnik opét vetné
odvodu na socidlni a zdravotni zabezpeceni.

Metodika hodnoceni vychazi ze studie (Djankov et al.,
2006) dokladajici nepfimou zavislost mezi vysi dafiovych
sazeb, mnozstvim vyjimek a dafiovych ulev na strané jedné
a udaji o zaméstnanosti, mife Uspor a investic sledovanych
zemi na strané druhé. VysSi danové zatizeni neprospiva
podnikani a posiluje sklon k dafiovym Unikdim. Neni vSak da-
no pouze vysi danovych sazeb z pfijmu pravnickych osob
(resp. corporate tax), ale zahrnuje i veSkeré dal$i dané a jim
podobné odvody placené podnikatelem, samotny pocet dru-
hd dani a s nimi souvisejici délku a slozitost darovych pro-
cedur a také komplexnost a slozitost dariovych predpist.
Podpora podnikani a zefektivnéni danového systému proto
musi zahrnovat Uplnou reformu, tedy vSech zahrnutych
aspektl dariové povinnosti.

Ceska republika zaujala v hodnoceni Svétové banky za rok
2007 vyrazné podprdmérné 117. misto a vroce 2008 se
propadla na 118. misto, byt bez zmény absolutnich hodnot
sledovanych velicin (viz tabulka 3). Situace CR se v posled-
nich &tyfech letech v podstaté neméni. K nepatrnému zlep-
Seni mezi roky 2006 a 2007 doslo pouze u celkového dario-
vého zatizeni (z 49,1 % na 48,6 %).

Tabulka 3: Podminky platby dani v CR a EU

Ceska republika EU 2008 EU
2005|2006|2007|2008| 25 | 15 | 10 Top

Pocet procedur 121212 |12 | 18 | 12 | 28 |2SE
Casové naroky 930 | 930|930 (930 | 253 | 181 | 361 [59 LU
Darnova zatéz % |49,1|49,1|48,6(48,6/46,0147,3|44,1(28,8 IE

Pramen: WB (2007, 2008), vlastni vypocty.
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Danova zatéz a pocet plateb

Dané z pfijmu pravnickych osob v CR vytrvale klesaji, a to
zrelativné nekonkurenceschopnych 31 % vroce 2003 na
soucasnych 21 % a planovanych 19 % v roce 2010. | kdyz
EU, nevymyka se CR celkovému trendu sniZovani tohoto
typu zdanéni a ani za nim nezaostava: z nadprimérné zate-
ze v 90. letech se dostala vyrazné pod priimér souc¢asné EU
(viz tabulka 4).

Tabulka 4: Zdanéni pfijmu pravnickych osob (v %)

1995 | 2008 | Zmeéna 1995 | 2008 |Zména
CY 25,0 10,0 -15,0f DK 34,0 25,0 -9,0
BG 40,0 10,0 -30,0f NL 35,0 255 -9,5
IE 40,0 12,5 -27,5| FI 25,0 26,0 1,0
LV 25,0 15,0 -10,0f PT 39,6 26,5 -13,1
LT 29,0 15,0 -14,0{ SE 28,0 28,0 0,0
RO 38,0 16,0 -22,0 LU 40,9 296 -11,3
SK 40,0 19,0 -21,0f DE 56,8 298| -27,0
PL 40,0 19,0 -21,0 UK 33,0 30,0 -3,0
EE 26,0 21,0 -5,0] ES 35,0 30,0 -5,0
Cz 41,0 21,0 -20,0 IT 52,2 31,4 208
HU 19,6 21,3 16| BE 40,2 34,0 -6,2
Sl 25,0 22,0 -30] FR 36,7 34,4 2,2
GR 40,0 250 -150| MT 35,0 35,0 0,0
AT 34,0 25,0 90| EU 353 236 -117

zadné pojistné az do konce daného kalendarniho roku. Stat
tak pfijde dle fiskalniho vyhledu na rok 2008 o pfijem ve vysi
6,6 mld. K&, coz by ho mohlo pfimét k radik&in&jsi reformé
tohoto evropsky vyjimecné zbytnélého socialniho systému.6

Pocet danovych procedur (plateb v pribé&hu roku) nepred-
stavuje v Ceské republice pro podnikatele kliovy problém.
Zaostavani za Spi¢kou EU se sice projevuje, nikoli vSak za-
sadné. VysSi pocCet procedur se objevuje v oblasti jiného
zdanéni, kam Svétova banka fadi v CR daf z pfidané hod-
noty, z nemovitosti a z pfevodu nemovitosti, z pohonnych
hmot. Predevsim vSak ukazatel zahrnuje pét riznych proce-
dur, kterymi je zatizen podnikatel vyuZivajici pfi svém podni-
kani motorova vozidla (silni¢ni dan). Nadé&ji na zasadné&jsi
zlepSeni je reforma danového systému, ktera zahrne skutec¢-
né efektivni centralizaci plateb dané z pfijmu, socialniho
a zdravotniho pojisténi za zaméstnance.

Tabulka 6: Pocet plateb jednotlivych typt dani, rok 2008

IE | UK | DK | LU | SE | CZ
Celkem plateb 9 8 9 22 2 12
Zdanéni pfijmu pravn. osob| 1 1 3 1 1 1
Odvody za zaméstnance 1 1 1 12 0 2
Jiné zdanéni 7 6 5 9 1 9

Pramen: EUROSTAT — Taxation Trends (30. 10. 2008).

Na druhé strané zatézuje CR podnikani, resp. zaméstnavani,
pfehnané vysokymi sazbami pojistného, tj. pfispévkd na
verejné zdravotni, nemocenské a dichodové pojisténi a pfi-
spévku na statni politiku zaméstnanosti, které za zamést-
nance dilem plati a zcela administrativné zajistuje jejich za-
méstnavatel. Tabulka 5 ukazuje rozdil mezi celkovymi dario-
vymi pfijmy v €lenskych zemich EU (v % HDP) nejprve véet-
né (+) a ve druhém sloupci bez (-) odvodl do systému soci-
&lniho pojisténi. V mezinarodnim srovnani zaujima CR druhé
misto za Francii v EU podle podilu odvodd na HDP.

Tabulka 5: Socialni odvody v % darovy pfijmt, rok 2007

Pfijmy+| PFijmy- | Rozdil Pfijmy+| PFijmy- | Rozdil
DK 49,1 48,1 1,0 SI 39,1 248 148
SE 48,9 36,8 12,1 HU 37,2 247 125
Fl 43,5 314 121 PT 35,9 245 114
BE 44,6 31,00 13,6/ ES 36,5 243 12,2
UK 374 30,6 6,8| DE 39,3 23,3 16,0
IT 42,3 296 12,7] PL 33,8 216| 122
CY 36,6 28,7 79 LV 30,1 21,5 8,6
FR 442 278 164| LT 29,7 21,2 8,5
IE 32,6 27,7 49| EE 31,0 20,8/ 10,2
MT 33,8 27,6 6,2| GR 314 203 111
AT 41,8 274 144| CzZ 36,2 20,0 16,2
LU 35,6 25,7 99 RO 28,6 18,8 9,8
BG 344 25,6 8,8 SK 29,3 17.6| 11,7
NL 39,5 253| 14,2 EU 39,9 27,3 12,6

Poznamka: Darové pfijmy v % HDP véetné (+) a bez (-) socialniho
pojisténi. Rozdil = podil povinnych odvodl socialniho pojisténi na
HDP. Pramen: EUROSTAT — Taxation Trends (30. 10. 2008).

Pro rok 2008 byla v ramci reformy vefejnych financi CR
alespon provedena Uprava vymérovaciho zakladu pro odvod
pojistného na socidlni a zdravotni zabezpeceni a také pfi-
spévku na statni politiku zaméstnanosti z pfijmi ze zamést-
nani a podnikani. Konkrétné to znamena, Ze byl stanoven
maximalni vymérovaci zaklad (ve vysi 1 034 880 K¢) a po-
kud v pfipadé zaméstnance dosahne uhrn hrubych mezd u
jednoho zaméstnavatele v daném kalendafnim roce tohoto
zakladu, nebude uz z dalSich prostfedk( vyplacenych nad
tento zaklad odvadét zaméstnanec ani jeho zaméstnavatel

Pramen: WB (2008).
Casova naroénost

Skutegné kriticky je v CR problém éasové naroénosti spl-
néni danovych povinnosti, coz pfedstavuje propad na konec
svétového zebficku (mezi zemé jako jsou Nigérie, Vietnam,
Tchaj-wan nebo Ukrajina). Podle Svétové banky je v CR pro
a zdravotni pojisténi zaméstnanct (420 hodin), nasledovana
povinnostmi souvisejicimi s DPH (360 hodin) a s vétSim od-
stupem dani z pfijmu pravnickych osob (150 hodin). Stoji za
povSimnuti, Ze i kazda z téchto dani jednotlivé je co do Caso-
téni celé danové povinnosti v Lucembursku, Irsku, Velké Bri-
tanii, Svédsku & Dansku.

Tabulka 7: Casova naroénost typ dani (v hodinach), rok 2008

IE | UK | DK | LU | SE | CZ

Celkem pocet hodin 76| 105] 135 59| 122| 930

Zdanéni pfijmu pravn. osob| 10 25 25 21 50[ 150
Odvody za zaméstnance 36 45 70 14 36| 420
Dan z pridané hodnoty 30 35| 40| 24| 36| 360

Pramen: WB (2008).

Kompletni danovy kalendar Ceského podnikatele zahrnuje
aktualné 65 termind, v nichz by platce povinny ke véem dru-
him dani mél plnit své zakonné povinnosti (celkové jde
0 125 rliznych povinnosti v podobé podavani dariovych pfi-
znani, hlaseni ¢i vyuctovani, plateb zaloh, odvodu ¢i splatek
dané). Ackoli zdaleka ne kazdy podnikatel plni v&echny po-
vinnosti v{¢i spravci dané za kazdy mésic, jde vzdy o roz-
sahlou agendu, ztizenou navic komplikovanou a Casto se

® Maximalni vyméfovaci zaklad umoziiuje radikalng snizit odvody
statu napf. v pfipadé zisku spolecnosti, jejiz spolecnici jsou zaroveri
jejimi zaméstnanci. Za pfedpokladu, Ze si v prabéhu roku vyplaceli
spole¢nici dostate€nou mzdu k tomu, aby maximalniho vymé&fovaci-
ho zakladu dosahli jiz mésic ¢i dva pfed koncem roku, staci jim vypla-
tit si otekavany zisk (zaklad dané) spole¢nosti v prosinci 2008 jako
mimoradnou odménu. Z té pak odvedou jen 15% darn z pfijmu fyzic-
kych osob (zatimco v pfipadé zdanéni zisku pravnické osoby by Slo
nejprve o 21 % a z takto zdanéného zisku nasledné o 15 % pfi vy-
placeni podilu na zisku spole¢nikim) a jiz Zadné pojistné.
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ménici pravni Upravou, jejiz vinou se prakticky zadny podni-
katel neobejde bez sluzeb dariového poradce. Na komplexni
zpracovani agendy danovych povinnosti mensi &i stfedni fir-
my, ktera neni platcem spotfebnich a ekologickych dani, vy-
nalozZi darfovy poradce 15-20 hodin mési¢né a jednou za
zdanovaci obdobi dalSich 3040 hodin na zpracovani dario-
vého pfiznani. S velikosti firmy naroénost agendy roste.

Box 6 — Velka Britanie a Irsko, darfiové Spicky EU

Systém dani ve Velké Britanii byl vZdy ocerfovan za jednoduchost
a uZivatelskou vstficnost. | kdyz se i zde v poslednich letech zveda
kritika rostouciho mnoZzstvi pfedpisu, stale umoznuji ustanoveni brit-
ského dariového prava jasnou interpretaci a poskytuji tak platcim
dostatecnou pravni jistotu. Pocet plateb dani za rok je nizky, zpraco-
vani agendy korporatni dané, DPH a odvodl za zaméstnance ¢aso-
vé nenarocné, coz potvrzuje i hodnoceni Svétové banky: 8 druhl
plateb, 105 hodin za rok vénovanych dafiové agendé. Rovnéz sazba
zdanéni pfijm0 (v pfipadé korporaci aktualné 28 %) patfi k nizSim
mezi zemémi G7 a je konkurenceschopna i v ramci EU. Celkova da-
fiova zatéz 35,7 % je hluboce pro primérem zemi OECD (46,2 %).
Danova zvyhodnéni se poskytuji v nékterych klicovych oblastech
(napf. vyzkum a vyvoj). Mimoto pod spravou Britské koruny poskytuji
néktera Uzemi mimofadné vstficné darové rezimy vaci podnikateldm
(ostrov Man, Guernsey atd.).

Irsko sdili s Velkou Britanii liberalni anglosaskou jednoduchost
v darové legislativé, specificky se vyznacuje nizkymi danovymi saz-
zisky firem jsou danény 12,5 %). Vedle jednoduchosti dafiového mo-
delu je Irsko pfikladné i debyrokratizaci darfiové administrativy: pou-
hych 76 hodin ro¢né vénuji firmy v priméru své dafové agendé.
Sveétové ekonomické forum hodnoti irsky model vyrazné Iépe nez
britsky (11. misto podle rozsahu a dopadu zdanéni).

pretizena kazuistickymi, ¢asto duplicitnimi ustanovenimi, kte-
rym chybi jasna vazba na obecny procesni predpis. Nejen
Ufednici-spravci dang, ale i dafovi poplatnici se tak musi fidit
vedle vice nez desitky zakonu (které prosly za dobu své
ucinnosti nepfehlednym mnozZstvim zmén a novelizacl')8
a vyhlasek, k nim i pfislusnou metodikou a judikaturou,
tj. mnozstvim pramenu, které nejsou zdaleka konzistentni.”
Sprava dani je navic procesné i vécné rozdélena, tj. poplatky
ulozené podle jednoho zakona se v nékterych pfipadech vy-
biraji podle zakona jiného (procesni déleni), resp. spravu pe-
nézitého plnéni v nékterych pfipadech prebira jiny organ, nez
ten, ktery ho uloZil (vécné déleni).

Dariovou novinkou, ktera se jeSté neprojevila v poslednim
hodnoceni Svétové banky, jsou ekologické dané zavedené
v CRk 1. lednu 2008." Lze predpokladat, Ze jejich dopad na
sledované ukazatele podminek platby dani bude nepfiznivy.

Samotni podnikatelé nejvice kritizuji celkovou slozitost a
casté zmény, tedy vyslednou netransparentnost a nestabilitu
danového systému CR. Odtud vyplyva zatézujici a pouze
s expertni asistenci zvladnutelna administrativa nutna ke spl-
néni danovych povinnosti. Tyto aspekty ¢eského darnového
systému také prevazily mezi stiznostmi podnikatelti (spole¢-
né s kritickymi ohlasy na adresu soudnictvi) i v jiz zmifiova-
ném prlizkumu CES. Dal$i problém predstavuji rizné vykla-
dy dafovych predpisu ze strany jednotlivych finanénich Ura-
dd a soudd. Rogenka WEF zafadila CR aZ na 88. misto
z hlediska rozsahu a efektivnosti dariového systému. Zaro-
ven respondenti ze 14 faktord, které mohou negativné ovliv-
nit podminky podnikani, postavili na prvni misto darfiovou za-
téZ a na paté darové piedpisy.

Podstatné zjednodusSeni a stabilizace pravniho ramce daro-
vého systému, zefektivnéni dafiové spravy pro poplatniky
i stat patfi tedy v CR ke kliovym Gkoldim. Jak pfiznava i mi-
nisterstvo financi v koncepcnich materialech aktualni sys-
témové reformy, danové zakony trpi terminologickou nejed-
notnosti a neprovazanosti, obsahuji celou fadu nejedno-
znacnych ustanoveni. Cela soustava dariovych predpist je

" Nazory &eskych podnikatelti na dafiovou problematiku hodnoti za
léta 2001-2007 také jiz zmifiovany prlizkum( Stfedniho podnikatel-
ského stavu. Dale napf. v prizkumu spole¢nosti Ernst & Young pub-
likovaném v bfeznu 2006 se 72 % podnikateld-respondentt domni-
va, Ze Cesky dariovy systém neni dostatec¢né transparentni, 46 %
pfimo uvedlo, Ze nejasna darova pravidla a ¢asté zmény brani rych-
lejsimu rozvoji podnikani v CR. O rok pozdsji, v bfeznu 2007, se opét
nedostate¢na transparentnost a Casté zmény Ceského darového
systému umistily na prvnim misté nedostatkd. V nasledujicim mezi-
narodnim srovnani podminek podnikani vroce 2008 provedeném
stejnou spolegnosti (CR, Slovenska Madarska) oznagilo dafiovy sys-
tém v CR za faktor zpomalujici rozvoj podnikatelského prostredi
8 z 10 dotazovanych podnikatel(l. NejvétSimi problémy zistavaji ne-
transparentnost a ¢asté zmény.

Box 7 — Harmonizace zdanéni zisk( firem v EU

Na rozdil od pokrocilé harmonizace nepfimych dani (DPH a spotfeb-
ni dané), zlstava v EU konstrukce, sazby i sprava dané z pfijmu
pravnickych osob na ¢lenskych zemich. Pretrvavajici rozdily poskytu-
ji sice urcité moznosti dafiové optimalizace, vétSinou vSak predstavuiji
vicenaklady a jednu z bariér svobody podnikani na jednotném trhu.
Prace na evropském projektu konsolidovaného zakladu dané
z prijmu pravnickych osob (Common Consolidated Corporate Tax
Base — CCCTB) probihaji v EU uz od roku 2004 a na konci roku
2008 mély vyustit v navrh zaméru smémice ES (jeji uinnost se
predpoklada vzhledem k politické citlivosti tématu az od roku 2012).
Darové sazby zUstanou nadéle v narodni pravomoci, ale dariové
povinnosti by mélo zjednodusit sjednocené vymezeni dafiového za-
kladu. Pro firmy pUsobici ve vice €lenskych statech by se celkovy
zaklad dané vypocetl celkem za vSechny pobocky a mezi €lenské
zemé rozdélil podle klice stanoveného EU. Na pfidéleny podil zakla-
du dané by ¢lenska zemé uplatnila vlastni sazbu dané. Spole¢ny
danovy zaklad tedy znamena jednotné pojeti toho, co se zdariuje, co
je dariové odecitatelnym nakladem, jak funguji dariové odpisy atd.

Zmény a reforma dani v CR

Celkova dariova zatéZ se v CR postupné snizuje jak u sazeb
dané z pfijmu fyzickych osob (pfechod z progresivni sazby
12 % az 32 % v zavislosti na vysi pfijmG na pausalni sazbu
15 %), tak u dané z pfijmu pravnickych osob (z 24 % v roce
2007 na 21 % pro rok 2008). V oblasti dané z pfijmua fyzic-
kych osob byly osobam samostatné vydéle¢né cinnym zvy-
Seny v roce 2006 vydajové pausaly (tj. dafiové uznatelné na-
klady, které je mozno odecist od zdanitelnych pfijmu pfi vy-
poctu zakladu dané) az na 80 % z pfijmu u zemédélcl, 60 %
u femeslinych zivnosti a 50 % u ostatnich Zivnosti.

Piestoze dochazi ke snizovani celkové dafové zatéze v CR,
zatim se nedafi systémové zjednodu$eni a zpfehlednéni da-
fnové soustavy a tim ani vyrazné ulehceni celkového dario-
vého bfemene podnikateld. V ramci reformy dochazi na jed-
né strané ke snizovani sazeb dani z pfijmd, na druhé strané
v8ak k rozsifovani danového zakladu pro jeji vypocet. Zaro-

8 Napf. pravé zakon o spravé dani a poplatktl &. 337/1992 Sb. byl
dosud novelizovan 53krat.

® Samo MFCR povazuje za trefny vyrok, Ze sprava dani jiz diouho
probiha podle konsenzu mezi spravci dani a dariovymi subjekty bez
ohledu na presné znéni zakona (viz MF CR, 2008). Za objektivni
oznadil hodnoceni Svétové banky pro oblast spravy dani samotny
ministr financi Miroslav Kalousek.

% Ve své podstaté jde o spotfebni dané na zemni plyn a nékteré dalsi
plyny, na pevna paliva (uhli a podobné) a na elektfinu. Pfedmétem da-
né je obecné dodani téchto komodit kone¢nému spotfebiteli na Gzemi
CR. Zakon rovnéz vymezuije pripady, kdy mohou byt tyto komodity od
dané osvobozeny.
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ven se zvysSuji snizené sazby dané z pfidané hodnoty. Daro-
va legislativa CR navic obsahuje pfiliné mnozstvi konkrét-
nich vyjimek napf. formou osvobozeni od dani, komplikované
pfedpisy pro stanoveni dariového zakladu a soucasné néktera
vagné formulovana ustanoveni, kterd umozriuji riizné vyklady,
coz oslabuje pravni jistotu poplatnika."’ K daldim zménam
danového systému Ize zminit napf. rozsifeni editacni po-
vinnosti spravce dané (ij. vazanosti finanéniho Gfadu viast-
nim vykladovym stanoviskem) na vybrané typy darovych
operaci od 1. 1. 2008 nebo Upravu vypoétu sankci v pri-
padé dariovych nedoplatkd od 1. 1. 2007 (sankce jsou rozdé-
leny do dvou ¢asti, a to penale za dodate¢né doméfenou
dan, které vSak odpadd, pokud chybu dodate¢né napravi
sam poplatnik, a dale urok z prodleni).

Dan z prijmu fyzickych osob v CR (placena predevsim
zaméstnanci a OSVC) je za rok 2008 uréena jednotnou saz-
bou 15 % (odpadlo tedy jeji rozdéleni do Ctyf pasem dle vyse
zdanitelného pfijmu, bylo zruseno i spole¢né zdanéni man-
zeld). Pro rok 2009 méla byt sazba dale snizena na 12,5 %,
jako pravdépodobnéjsi se vSak jevi spiSe snizeni plateb na
socialni pojisténi. Dopady zmén danové sazby pro nizkopfi-
znacné rozsifeny slevami na dani (napf. zakladni sleva na
poplatnika z 7 200 K& na 24 840 K&). Pfi poklesu sazby dané
pro rok 2009 vSak tyto slevy budou omezeny. V pfipadé za-
méstnanct doslo ke zméné dariového zakladu, kterym se
stala tzv. superhruba mzda tj. hrubd mzda zaméstnance na-
vySena o odvody na socialni a zdravotni pojisténi placené
zaméstnavatelem (tj. obecné 135 % hrubé mzdy pii stano-
veném maximalnim limitu jeji vySe). V piipadé OSVC (kromé
vySe uvedené moznosti odecitat naklady pausalnimi vydaiji
v rozsahu 40-80 %) nelze jiz za danové uznatelné naklady
povazovat platby na socialni a zdravotni pojisténi.

Dan z pfijmu pravnickych osob je stanovena pro rok 2008
na 21 % a méla by se dale snizovat na 20 % pro rok 2009 a
sazbé dané. Zaroveri se snizovanim sazeb je mozno sledo-
vat snahu rozsifovat dafiovy zaklad, aby doSlo ke kompen-
zaci vlivu snizeni danovych sazeb na statni rozpocet. Pfikla-
dem je vyrazné zpfisnéni a tim i omezeni dariové uznatel-
nosti finan¢nich nakladd (pfedevsim Grokd z avérl a pujcek).
Nova pravidla jsou pro rok 2008 aplikovana napf. i na uvéry
a ptjeky od nespfiznénych osob. Uprava je vSak natolik
komplikovand, Ze citelné oslabila pravni jistotu poplatnikd.
Proto se jiz pro rok 2009 planuje novelizace tohoto ustano-
veni. Jednou ze zmén je opétovné zruSeni pravidel nizké
kapitalizace pro uvéry a pujcky od nespfiznénych osob.

Dan z pfidané hodnoty vychazi z harmonizaénich smérnic
EU. Zakladni sazba je stanovena na 19 %, sniZzena sazba
byla s u€innosti od 1. 1. 2008 zvySena na 9 % (vybrané, so-
cialné citlivé kategorie zbozi a sluzeb). Doslo také ke zna¢né
Upravé dafiového rezimu ve stavebnictvi, kdy pro ucely pou-
Ziti snizené sazby byla vytvofena kategorie staveb pro soci-
alni bydleni. Pocinaje 1. 1. 2009 je mozné vytvofit skupino-
vou registraci, tj. z mnoziny kapitalové spojenych osob &i ji-
nak spojenych osob vytvofit pro uc¢ely DPH jednoho platce.
Ke stejnému datu nabude s nejvétsi pravdépodobnosti Ucin-

" FormulaF dariového pfiznani k dani z pfijmu pro podnikatele a Ziv-
nostniky mél v roce 2008 stale &tyfi strany a sedm rdznych pfiloh a
jedinym podstatnéjSim uleh&enim tak byla moznost vypinéni s po-
moci elektronické aplikace na webu ministerstva financi. Slibny vyvoj
byl alespori predznamenan navrhem MF CR z fijna 2008, podle né-
hoz by novelou zakona o danich z pfijmu mélo byt zruSeno 73 ze
soucasnych 118 dariovych vyjimek.

nosti vyznamna novela zakona o DPH napf. u zdariovani
finan¢niho leasingu &i u preuctovani elektfiny, vody, tepla
a plynu a sluzeb souvisejicich s pronajmem nemovitosti.

Je nutno uvést, Ze napf. v oblasti nepfimych dani, a special-
né DPH, je Ceska republika znaéné véazana legislativou
vat. Dal$i administrativni zatéz predstavuje pro vétSinu po-
platnikl obchodujicich se subjekty zjinych nez &lenskych
statl EU i kazdomésicéni podavani evropsky harmonizova-
nych pfehledd INTRASTAT. Podnikatelské podminky, resp.
dariova zatéz mize byt ovlivnéna i dalSimi novymi predpisy
EU, které jsou pfimo zavazné i v Ceské republice a které za-
¢nou nabyvat G¢innosti v prdbéhu nasleduijicich let.

Celkové zjednoduseni dafiové soustavy Ize oCekavat pou-
ze pii realizaci zcela nové koncepce dané z pfijm0 (viz navrh
ministerstva financi pro rok 2010). Dosavadni zmény sice
sméfuji spravnym smérem, vySe uvedené problémy ale za-
tim zasadnéji nefesi. Opravdu radikaini reforma ovSem vy-
Zaduje S$irsi politickou podporu a konsensus relevantnich po-
litickych sil a vlivovych skupin (zaméstnavatel, odbort), nez
je v soucasnosti realné. V letech 2008-2009 proto bude (spo-
le€né s poklesem sazeb dané z pfijmd a pravdépodobné
i odvodll na zdravotni a socialni pojisténi) dochazet spise
k ¢asteCnym Upravam soucasného systému, at jiz z davodu
napravy technickych nedostatkll (napf. pravidel nizké kapitali-
zace) nebo z diivod mimoekonomickych (kompromisni plnéni
programovych slibl jednotlivych politickych stran). Specifickym
ddvodem pro zmény systému budou i naddle pfedpisy EU,
které je CR povinna pfijmout (Smé&mice EU) nebo které jsou
pro ni pfimo zavazné (nafizeni EU). Tyto Upravy vSak k za-
sadnimu zjednodu$eni darioveho systému pfilis nepfispéji.

Projekt rozsahlé reformy dafiového systému pro rok 2010
s cilem snizit administrativni zatéz pro poplatniky i statni
spravu pfedstavilo Ministerstvo financi CR v dubnu 2008.
Hlavni cile pfedstavuje zjednoduSeni darové legislativy a za-
roven i spravy dani. (1) ZjednoduSeni legislativy zahrnuje re-
kodifikaci zdkona o dani z pfijmG a zaékona o spravé dani
a poplatkl smérem k jejich podstatné vy$si prehlednosti
a srozumitelnosti, zalozeni téchto zakon( na zasadach, prin-
cipech a obecnych pravidlech, sniZzeni celkového poc¢tu dani
a odvodu. (2) ZjednoduSeni darové spravy zahrnuje jedno
vybémi misto pro dané i odvody pojistného, jeden formular,
jedno podani, jednu platbu, jednotny zaklad pro vypocet da-
né z pfijmu a pojistného, centralizaci a elektronizaci vybéru
dani a odvod, klientsky pfistup spravce dané k poplatnikovi.

Zcela zasadni zjednoduseni pro dariové poplatniky by tedy
mélo pfinést slouceni dosud rlizné statem vybiranych dani
a poplatkd, a to i z hlediska procesniho a institucionalniho
(jediny formular pro jediny Ufad). ZjednoduSeni legislativy by
mélo zajistit i politicky citlivé seskrtani dariovych vyjimek na
minimum. Firmam reforma pfinese zruSeni dané z dividend a
specializovana pracovisté financnich uradi pro velké spole¢-
nosti. VSichni darovi poplatnici uvitaji skute¢nost, Ze splat-
nost dané stanovené z moci Ufedni bude az 15 dnl po skon-
¢eni odvolaciho fizeni (j. de facto odkladny Uc€inek odvolani
proti Gfadem doméFené vy3si dani oproti pdvodnimu pfiznani).

Koncepce reformy se nevyhnula domaci, ani zahrani¢ni kriti-
ce. Svétova banka (ve vyjadfeni ze srpna 2008) sice jeji
sméfovani uvitala, sou¢asné v3ak varovala, Ze navrhované
slouceni darové a celni spravy je spiSe propojenim uradu
Vv jejich stavajicim stavu, nez skute€nou integraci modernizo-
vanych a racionalizovanych systému spravy pfijm0. Experti
Svétové banky proto pochybuji, Ze tento krok radikalné snizi
papirovani a zatéz zaméstnanci ufadl i jejich klientd-
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poplatnikd. Néktefi darovi poradci upozorfiuji na to, Zze navr-
hovany Darovy fad (nahrada stavajiciho zakona o spravé
dani a poplatk(l) je neméné rozsahlym a komplikovanym
predpisem nez stavajici zakon, neobsahuje Ihity pro ukony
spravce dané v dafiovém Fizeni, nedava danovym poplatni-
kdm v dostate¢ném rozsahu pravo nahlizet do spisu a zava-
di vaéi nim brutalni sankce, zatimco avizovany klientsky pfi-
stup pracovnik@i finanénich Ffad( k poplatnikim upravuje
struéné, vagné a bez moznosti vynuceni (VSE, 2008).

2.3 Vynutitelnost smluv v CR

Ceska justice je dlouhodobé& povaZovana vetejnosti a médii,
ale i odborniky a mezinarodnimi prizkumy za vyraznou sla-
binu spolecenskeho rozvoje a tedy i podnikatelského pro-
stfedi v zemi." V hodnoceni Svétové banky, zaloZzeném na
modelovém pfikladu vynuceného plnéni smlouvy, dosahuje
CR az 93. misto v roce 2007 a 95. misto v roce 2008. Srov-
nani je zaloZeno na tfech kritériich (1) pocet procedur od po-
dani zaloby do vymozeni dluzné castky, (2) pocet kalendar-
nich dnd nutnych k feSeni sporu, (3) nakladnost sporu v %
narokované dluzné ¢astky (naklady zahrnuji soudni poplatky,
vydaje na zastoupenl advokatem a vykon pravomocného
rozhodnuti)."

Vychozi empiricka studie pro metodiku Svétové banky (viz
Djankov et al., 2003) na datech ze 109 zemi ukazala velmi
silny vztah mezi mirou formalismu proceduralnich pfedpist
soudniho fizeni a jeho nizkou efektivnosti z pohledu oprav-
nénych subjektl (del$i trvani, naduzivani opravnych pro-
stfedkd, ruseni rozsudkd pro formalini chyby, nizsi predvida-
telnost vysledku fizeni, korupéni prilezitosti). Vysledkem je
niz8i dudvéra vsoudy a vyhledavani alternativnich (nékdy
i nezakonnych) cest vynuceni véfitelskych narokud. Vice for-
malismu neznamena vice spravedinosti, naopak znejistuje
vlastniky a tedy omezuje i jejich obchodni a investicni aktivi-
ty. VysSi stupenl formalismu soudniho fizeni charakterizuje
opét zemé franko-némeckeé civilistické pravni tradice a také
zemé méné ekonomicky rozvinuté. Zpravidla se od{ivodriuje
tim, Ze detailné propracovany soudni fad nejlépe chrani pred
mocenskymi zasahy. Jejich hrozba je vSak v pfipadé nejcas-
téjSiho obchodniho sporu, kterym je nesplnéni dluhu fadné
a vcas, vétsinou nulova ¢i marginalni.

ZkuSenost anglosaské pravni tradice doklada, Zze nadmérny
formalismus je (pfinejmensim u banalnich obchodnich sport)
tfeba ze soudnich fadd odstranit, ma-li byt ochrana prav véfi-
telt uc¢inna. Empirické mezinarodni srovnani také ukazuje,
Ze pravé legalistické vysvétleni rozdili v efektivnosti sou-
dniho Fizeni (fj. odvolavajici se na dominantni vliv anglo-
saské €i naopak franko-némecké pravni tradice) je podstatné
Iépe doloZitelné nezZ teorie vysvétlujici rozdily v soudnim fi-

"2V priizkumu vefejného minéni agentury STEM z &ervna 2008 se
72 % respondentd domniva, Ze ¢eska justice vibec ¢i spiSe neodva-
di dobrou praci (viz STEM, 2008). V prizkumu CES z roku 2006 za-
fadili respondenti délku soudniho fizeni na druhé misto mezi nejpal-
CivéjSimi problémy podnikani a nepredvidatelnost soudnich rozhod-
nuti na misto osmé. Kritizovany jsou rovnéz platné procesni pfedpisy
(ob&ansky soudni fad), které umoznuji nekone¢né obstrukce a odvo-
Iavanl a vymahatelnost soudnich rozhodnuti v praxi.

Modelovym pfikladem je b&Zny obchodni spor mezi prodavajicim a
kupujicim o ¢astku ekvivalentni dvojnasobku HDP na hlavu. Spor je
veden pred soudem v nejvétSim mésté zemé a tyka se materidlni
stranky véci, tj. posuzuje se i kvalita dodaného ale dosud nezaplace-
ného zboZi atd. Naplno v ném uspéje strana Zalujici, strana Zalovana
se neodvolava a prvostupriovy rozsudek se stava pravomocnym a
vykonatelnym. Opravnény uspokojuje svou soudem pfiznanou po-
hledavku z vynosu verfejné drazby movitého majetku povinného.

zeni mezi zemémi Urovni jejich ekonomického rozvoje &i mi-
rou zainteresovanosti G¢astnikl fizeni (stran, soudct, advo-
katt) na jeho efektivnim prabéhu.

Podle dil€ich kritérii hodnoceni Svétové banky v oblasti vy-
nutitelnosti smiuv se Ceskéa republika nejvice propada v na-
kladnosti sporu (nejhorsi pozice v EU) a v poc¢tu dni nutnych
k jeho feSeni. Naopak z hlediska poctu nutnych procedur se
CR v EU fadi spole¢né s Belgii a Loty§skem na 5.—7. misto
(coz znamena celosvétové velmi pfiznivou 9.—11. pficku).

Tabulka 8: Vynutitelnost smluv v R a v EU 2008

Ceska republika EU 2008 EU

2005|2006|2007|2008| 25 | 15 | 10 Top
Pocet procedur 28 |27 | 27|27 | 31 | 31| 31 |201E
Pocet dnu 820|820 | 820 | 820 | 541 | 508 | 589 (210 LT
Néklady v % 33 | 33 | 33 | 33 [19,8[19,4|20,5|8,8 LU

Poznamka: Naklady v % naroku. Pramen: WB (2007, 2008), vlastni
vypocty.

Ve struktufe nakladnosti sporu je sice mozno poukazat ve
srovnani s nejlépe hodnocenymi zemémi na (mirné) vyssi
podil odmény advokata v CR, vyrazné vétsi jsou véak naklady
na vykon rozhodnuti. V pfipadé fadného a v€asného podfize-
ni se povinného (dluznika) soudnimu rozsudku a tedy uhra-
zeni Castky, ktera byla pfiznana opravnénému, zadné dalsi
naklady ani pro jednu ze stran sporu nevznikaji. Tato idealni
situace v3ak neni zdaleka pravidlem, vykon soudniho roz-
hodnuti je proto dal$im navazujicim typem fizeni (vykonava-
cilexekucni) se svymi pravidly i naklady. Nakladovy problém
véak neprestavuje v CR tzv. soudni vykon rozhodnuti (sou-
dnim vykonavatelem), nebot' pro tento dnes jiz méné (nikoli
vSak zanedbatelné) asty pfipad stanovi zakon o soudnlch po-
platcich (€. 549/1991 Sb.) velmi pfiméfené I|m|ty * Mala moti-
vace i specializace soudnich vykonavatell vSak v praxi snizuje
efektivnost jejich vykonu a tim i vynosu pro opravnéného.

Vyznam soudnich exekuci

Podstatné nakladnégjsi, zejména pro dluznika-povinného, je
hojné uzivané vymahani soudem pfiznaného naroku pres
tzv. soudniho (v podstaté v§ak soukromého) exekutora pod-
le zakona €. 120/2001 (exekucni Fad). Materialni zaintereso-
vanost soudniho exekutora na vysledku exekuce pfinasi
efektivnéjsi postup a opodstatnénou nadéji na lepsi vynos.
| kdyz vtomto pfipadé plati, Ze veSkeré naklady exekuce
hradi povinny (4. dluznik) a odménu exekutora (neni-li sjed-
nana smiuvng) upraVUJe vyhlaska ministerstva spravedinosti
&. 330/2001 Sb.,’ nen| exekuce ani pro opravneneho nakla-
dové bez r|2|ka Problém opravnéného muze vzniknout

" Za navrh na vymozZeni penéZitého pinéni do 15000 K& &astka
300 K¢, u vysSich plnéni 2 % z Castky, nikdy vSak vice nez 50 000 K&.
'® Podle tdajti Ministerstva spravedinosti CR bylo v agendé E (vykon
rozhodnuti nafizenych soudem) v roce 2006 celkem 307 969 novych
véci (tzv. napad), celkem bylo vyfizeno 313 105, nevyfizeno zustava-
lo 18 494 a neprovedeno 388 596 (podrobnéji viz MS CR, 2008).

16 Jeji &asti v roce 2007 zrusil Ustavni soud a spor prenesla Exeku-
torska komora CR na Evropsky soud pro lidska prava (viz box 8).

"7 Zakladem pro urdeni odmény za provedeni exekuce ukladajici za-
placeni penézité ¢astky je vySe exekutorem vymozeného pinéni a Cini
15 % do 3 mil. K& zakladu, nejméné vSak 3 000 K&, 10 % z prebyvajici
Castky do 40 mil. K& zakladu, 5 % z prebyvajici ¢astky do 50 mil. K&
zakladu, 1 % z prebyvaijici ¢astky do 250 mil. K& zakladu. Vymozeni
Castky prevysujici 250 mil. KE se pro vypocet odmény exekutora do
zékladu nezapocitava. Za kazdou nemovitost, stavbu, byt nebo mist-
nost, jejichz vyklizeni uklada exekuéni titul, ¢ini odména exekutora
10 000 K¢. Jiz sama vyhlaska tak zaklada podstatné zvySeni castky,
ktera musi byt exekutorem vymozena, aby doSlo k uspokojeni jeho
naroku na odménu.

106




INSTITUCIONALNI KVALITA ¢« PROBLEMOVE OBLASTI PODNIKANIi V CR

tehdy, kdyz je exekutorem (zcela v souladu s pravem) poza-
dan o zalohu na naklady exekuce. Vyjma pfipadl smluvniho
ujednani mezi opravnénym a exekutorem je i vySe zalohy
upravena vyhlaskou ministerstva spravedlnosti.18 Riziko pro
opravnéného vznika, pokud se pohledavku nepodafi vymoci
vlbec (napf. nebyl nalezen Zadny majetek dluznika). V tako-
vém piipadé musi opravnény uhradit exekutorovi naklady
exekuce namisto povinného (dluznika). | pfi pravomocné pfi-
znaném naroku vUci povinnému musi tedy opravnény pfi volbé
cesty k jeho vymozeni zohlednit moznost dalSich viastnich na-
kladG. Na druhé strané nicméné hrozba Gc¢inné exekuce a
jejich nemalych nakladl vede i kvétsi discipling dluznikd
a k vétsi snaze o dosazeni mimosoudniho narovnani sporu.
Zvysuiji se tim Sance na rychlej$i uspokojeni véfitele a alespori
Caste€né osvobozuiji soudy od tohoto typu agendy.

Box 8 - Odména exekutora bez provedeni exekuce

V poslednich letech Ustavni soud CR opakované (nalezy &. 8/2006
a 94/2007) fesil otazku, zda a jaka nalezi exekutorovi odména, pokud
povinny uhradil dluznou ¢astku bez pfimé Gc€asti exekutora, 1j. zaplatil
dobrovolné, avSak az po rozhodnuti soudu o nafizeni exekuce. Plat-
né znéni vyhlasky Ministerstva spravedinosti ¢. 330/2001 Sb. totiz
povazovalo za vymozené kazdé pInéni, které bylo u€inéno po vydani
prislusného exekucniho rozhodnuti. Exekutorovi tudiz nalezela polo-
viéni odmeéna (Slo-li o penézitou €astku), i kdyZ od provedeni exeku-
ce zcela upustil, resp. odména dokonce v plné vysi, pokud povinny
zaplatil obratem poté, co byl exekutorem pisemné vyzvan k do-
brovolnému splnéni povinnosti uloZzené exeku¢nim titulem. Vyhlaska
tudiz zajistovala exekutorovi odménu, ktera mohla dosahnout i milio-
nud korun, aniz by pro ni nutné musel vykonat vice, nez jen pisemné
vyzvat povinného k zaplaceni. Ustavni soud shledal takto definova-
nou odmeénu jako neodlivodnénou, plsobici proti uvadéné dobrovol-
nosti plnéni ze strany povinného. V zasadé se vyslovil pro to, aby
odmeéna exekutora byla vice spojena s vykonanou praci, nez s ¢ast-
kou, ktera je predmétem exekuce. PFislugné &asti vyhlagky US zrusil.

Pres uvedené problémy i vyhrady k ¢innosti exekutord ze
strany dluznik(i (které vedly ke zpfisnéni statniho dohledu
nad exekutory od roku 2008) pfineslo uzakonéni institutu
soudni (de facto v8ak soukromé) exekuce vyraznou zménu
v postaveni véfiteld oproti dluznikim ve srovnani s 90. léty.
Narlst efektivity vymahani pohledavek po zavedeni sou-
kromych exekutord se odhaduje az o 70 %. O potfebnosti
a mife vyuziti institutu exekuce svédci i rostouci pocet nafi-
zenych a skon€enych exekuci v jednotlivych letech. Naprosta
vétSina exekuci sméfuje proti fyzickym osobam.

Tabulka 9: Poéet nové nafizenych a skonéenych exekuci v CR

2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

Nové 4302 | 57 954 | 132469155 156 | 270 480 | 309 457 |427 800
Skonené| 942)| 18566 | 45234| 56686| 66170|111 170125271

Pramen: Exekutorska komora CR (2008).

Proti pravnickym osobam se exekuce pocitaji v desitkach,
maximalné stovkach za rok. Zejména v pfipadé dluhl firem
je vS8ak uspésnost exekutord nizsi. Jejich spory o dluzné
Castky se zpravidla tahnou nékolik let, fada zadluzenych fi-
rem je jiz vdobé& vyneseni rozsudku zcela bez majetku a
v dobé jeho vymahani nékdy jiz ani neexistuje. Problémem
mUze byt pfevedeni majetku firem na jejich dcery v zahranici
(mimo EU), coz vykon rozhodnuti vyrazné ztézuje, prodluzu-
je a prodrazuje. ObtiznéjSi je prozatim rovnéz exekuce ne-
movitosti, kde ma dluznik moznost odvolat se nejen proti na-
fizeni exekuce, ale i proti osobé znalce a cené, kterou u ne-

'8 Nesmi presahnout 30 % odmény exekutora (tj. nejméné 30 %
z 3 000 K¢, resp. dle sazebniku uvedeného vyse) a v pfipadé exeku-
ce ukladajici jinou povinnost néz zaplaceni urcité castky 50 %
z odmény stanovené pro takovou exekuci.

movitosti stanovil, proti drazebni vyhlaSce, proti usneseni
o vysledku drazby a také proti rozvrhu usneseni soudu, kterym
se rozdéluje vytézek z drazby, coz fizeni prodluzuje na léta.

i véem dal$im nedostatkam, které v CR preZivaji ve vykonu
soudnich rozhodnuti, se vSak Svétovou bankou uvedeny na-
klad 15 % z hodnoty sporné €astky z hlediska Zalujiciho jevi
jako naprosto neodtivodnény. V této vysi by opravnény nesl
naklady exekuce pouze za predpokladu, Ze by vydrazeny
majetek povinného nestacil k pokryti jeho pohledavky a ves-
kerych nakladd exekutora. Lze se proto domnivat (i s pfi-
hlédnutim k vysledkdm Polska, kde soukromi exekutofi pU-
sobi pfiblizné srovnatelnou dobu uvadéné naklady dosahuji
pouze 2 %), ze doSlo k nedorozuméni pfi sbéru dat. Blize
skutecnosti byl naklad pravé ve vysi 2 % vymahané castky
(ne vSak vice nez 50 000 K¢&), které ma povinnost uhradit na-
vrhovatel zahajeni Fizeni o vykon rozhodnuti soudem
(viz vySe citované Udaje ze zakona o soudnich poplatcich
€. 549/1991 Sb.), tj. véfitel~opravnény. Ani v pfipadé soudni-
ho vykonu rozhodnuti ovéem nejde o nestandardné vysoky
naklad a pFipadna kritika CR je v tomto ohledu neopravnéna.

Délka reSeni sporu

Neptiznivad mezinarodni pozice CR v délce FeSeni sporu je
z pohledu jeho fazi zplisobena predevsim délkou Fizeni pred
soudem od vlastniho podani a pfijeti Zaloby (130 dn() az do
vyneseni soudniho rozhodnuti (577 dnl). Pfedevsim tyto dva
ukazatele odsunuji CR na chvost EU. RovnéZ koncepce re-
formy Ceské justice v letech 2008-2010, zpracovana Minis-
terstvem spravedinosti konstatuje, Ze délka soudniho Fizeni
niho fizeni v ob&anskopravnich vécech &inila v CR v roce
2005 (podle statistiky MS) u okresnich soudut 453 dni, v roce
2006 se zkratila na 444, ale v roce 2007 opét prodlouzila na
485. Vétsina obchodnich véci je v8ak v prvnim stupni rozho-
dovana pred krajskymi soudy, kde byla primémna délka
soudniho fizeni (fj. ode dne napadu do dne pravni moci)
v roce 2007 plnych 793 dni. Primémé hodnoty vSak zakry-
vaji zna&né mezikrajové rozdily, napt. v Usti nad Labem je
to 1 519 dnd, naopak v Ceskych Budgjovicich 329.

S délkou Fizeni Uzce souvisi pocet nedodélkd, tj. viekoucich
se neuzavienych sporQ. Podle statistik MS jich bylo v roce
2006 v obcanskopravnich vécech 164 694, z toho v obchod-
népravni agendé krajskych soudu 57 491. Stale vysoky
(i pres postupny pokles) je pocet nevyfizenych véci viekou-
cich se tfi a vice let (viz tabulka 10). Divody téchto dlouho-
dobé nepfiznivych statistik jsou komplexni. Nicméné odrazeji
i kvantitativni faktor rostouciho poctu napadu véci odrazejici
rozvoj spolecnosti a pravni regulace jejiho Zivota. V obcan-
skopravni agendé se napad novych véci zvysil podle udaji
MS z 228 933 v roce 2001 na 297 934 v roce 2006.

Tabulka 10: Poget nedokonéenych obchodnich véci u kraj-
skych soudu v CR, rok 2006

pres 3-5 let pres 57 let pres 7 let

Pocet celkem 5385 5099 14 982

Pramen: Ministerstvo spravedinosti CR (2008).

Obraceni trendu rostouciho napadu vyzaduje predevsim fe-
Seni sport nesoudnimi prostfedky, resp. v pfipadé ne-
snadno fesitelného sporu vyuzivani nejprve legalnich cest
mimosoudniho FeSeni. Soud by se stal az posledni, vrchol-
nou instanci. Napf. tzv. mediace, kdy jsou strany vedeny
k nalezeni kompromisu, aniz by o ném sam mediator me-
ritorné a zavazné rozhodoval, je zatim v CR ve srovnani
s vyspélymi zemémi velmi malo rozvinuta a o jejim zaclené-
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ni do ramce zakonného feseni sporli se dosud jen diskutuje
(pfiprava zakona o mediaci v netrestnich vécech). Podnika-
telim je naopak jiz dobfe znama cesta rozhod¢iho fizeni
upraveného zakonem ¢. 216/1994 Sb. Tato cesta pravné
zavazného feSeni je b&zna v mezinarodnim obchodé i ve
spottebitelskych sporech. Pro fadu ¢eskych podnikatelll se
stal vychodiskem ze situace, kdy nemohou ocekavat rychlé
feSeni sporu obecnym soudem. V jednoinstanénim Fizeni
vydany rozhod¢i nalez je pravomocny, exekvovatelny a jeho
soudni pfezkum je mozny (vyjma objeveni novych dlkazu)
jen z procesnich divodu. Presné statistiky o poétech mi-
mosoudné Fedenych sportl v CR neexistuji, odhady uvadsji
maximalné desitky tisic véci kazdoro¢né rozhodovanych
pred stalymi i ad hoc rozhod&imi soudy &i rozhodci.

Box 9 - Mimosoudni feseni spotiebitelskych spora v CR

Novy projekt mimosoudniho feSeni spotfebitelskych spord funguje od
1. 4. 2008 diky spole¢né iniciativé statni spravy, Hospodarské komo-
ry CR a jejiho Rozhodg&iho soudu, spotfebitelskych sdruzeni a Asoci-
ace mediatort. V roce 2008 zahajena pilotni faze pobézi dva roky
a na zakladé jejich vysledkd budou pfijata odpovidajici opatfeni pro
odpovidajici fungovani systému. Reseni sporu je zaloZeno na tfech
zéakladnich zplUsobech FeSeni sporu: poskytnuti kvalifikované infor-
mace a doporuceni, mediaci a rozhod¢im fizeni. Mimosoudni feSeni
by mélo vést k zavazné dohodé (v pfipadé mediace) nebo vykona-
telnému rozhod€imu nalezu (v pfipadé rozhod¢iho Fizeni). Zahajeni
mediace nebo Fizeni vyZaduje souhlas obou stran sporu s ucasti.
Inovativnost projektu spociva ve vytvoreni kontaktnich mist, jejichz
pracovnici poskytnou stranam sporu kvalifikované informace a dopo-
ruéi zplsob jeho FfeSeni. Pokud spor neni namisté vyfeSen, zafidi
kontaktni misto vSechny podstatné kroky k zahajeni mediace nebo
rozhodg&iho Fizeni. Stranam v zasadé staci vyplnit jednoduchy formu-
|aF a odeslat jej na pfislusné kontaktni misto. Jestlize sporné strany
nejsou spokojené s kvalitou mimosoudniho FeSeni spotfebitelského
sporu a domnivaji se, ze v prabéhu fizeni doslo k poruseni jeho pra-
videl, mohou podat stiznost na adresu Ministerstva primyslu a ob-
chodu. Stiznost bude nasledné projednana Platformou pro mi-
mosoudni feSeni spotfebitelskych sporu.

o mista soudnich ufednikt maly, nebot’ absolventi pétileté-
ho magisterského studia prava maji Sanci stat se soudci, ad-
vokaty, notafi, exekutory &i firemnimi pravniky. Justicni aka-
demie Ministerstva spravedinosti, ktera ma za ukol dal$i od-
borné vzdélavani soudcu, ale také povinné kvalifikaéni vzdé-
lavani vy$Sich soudnich dfednik(, ma kapacitu pouhych
60 absolventl ro¢né. Nové ve spolupraci s Univerzitou Pa-
lackého otevrela tfilety bakaléfsky obor vyssi justiéni ufednik.
Bakalarské pravnické studium je ale v CR zatim spie v za-
¢atcich, a to ve formé rliznych pravnich specializaci pfevazné
na soukromych Skolach, jejichz absolventi nesméfuji zpravidla
do statniho sektoru. Stale proto pfetrvava problém vybéru a
pripravy dostateéného poctu schopnych a motivovanych vys-
Sich soudnich urednikd, ktefi nebudou plnit kancelafsko-admi-
nistrativni, ale skute¢né odborné-asistencni funkce.

Tabulka 11: Poéty soudct a justi€éniho personalu, rok 2004

BE Fl LT [ HU | NL | SE | CZ

Soudci 1539 890| 700 2757| 2000| 1150| 3004
-namil. obyvatel | 148| 171 206| 273| 123| 128| 295
Justicni personal | 8623 | 2590| 2200| 7557| 5200| 2234| 9368

-namil. obyvatel | 829| 498 647 748 319] 248| 918

Personalni a organizaéni problémy justice v CR

Rostouci pocet sporti zvySuje naroky na personalni obsazeni
a materidlni vybaveni Ceské justice. Zjevny kvantifikovatelny
deficit (nedostate¢na obsazenost kvalifikovanymi a nezkom-
promitovanymi soudci i Spatna materialni a technicka vyba-
venost soudU), ktery zpomaloval jeji chod po roce 1989 je po
témér dvou desetiletich demokratizace a modernizace Ces-
kého soudnictvi vyfeSen. Materialné jsou ¢eské soudy vyba-
veny vypocetni technikou, sitové propojeny, evidence pro-
jednavanych véci je jiz vétSinou elektronizovana, klasickou
protokolaci postupné nahrazuje digitalni zvukovy zaznam.

Ponékud slozitéjsi je hodnoceni personalniho zabezpeceni.
V poloving roku 2007 pusobilo v CR podle Gdaji MS 3004
soudcl, coz odpovida planované obsazenosti na 98 %, dale
bylo rozpoctoveé zajisténo 9 744 zaméstnaneckych mist pro
justiéni Cekatele, asistenty soudcU, vysSi soudni Ufedniky a
administrativni personal. Z mezinarodniho srovnani v rela-
tivnim vyjadfeni vyplyva, Ze Ceska justice neni personalné
poddimenzovana, spiSe naopak (viz tabulka 11). Podilem
podtu soudcli na mil. obyvatel dosahuje v CR pomysinou ev-
ropskou SpiCku (Udaj o justi€nim personalu nezahrnuje soud-
ni ¢ekatele — budouci soudce v poctu 321 mist). Pomérné
vysoké Cislo vSak v roce 2007 zahrnovalo pouze 254 asis-
tentd soudcl a 1 030 vysSich soudnich Ufednikl. Soudci tak
vyrazné dominovali nad dalSimi kvalifikovanymi pravniky,
ktefi by jim méli zajiStovat nezbytny odborny servis pro vlast-
ni rozhodovaci ¢innost.

Vzhledem Kk propastnému rozdilu mezi pfijmy soudce a
ostatniho personalu je zajem piné kvalifikovanych pravnika

Poznamka: Finsko rok 2005, CR 2007. Udaje o poétu justiéniho per-
sonalu nejsou uvadény dle jednotné metodiky, v nékterych pfipadech
jsou zahrnuti v&ichni dali zaméstnanci (Belgie, Madarsko, CR), vét-
$inou v3ak pouze podplrny aparat soudce. Pramen: MS CR (2008).

VySSi soudni Ufednici, pfipadné asistenti soudce, by méli
provadét fadu odbornych Ukold nutnych pro pfipravu jednani
(vyzva k doplnéni Zaloby, obstarani listinnych dlikazl, od-
bornych vyjadreni, znaleckych posudk), které dnes odvadéji
sudce od rozhodovaci €innosti. Tyto nesoudcovské profese
tvofi jadro zamyslené reorganizace fungovani soudd na za-
kladé tzv. mini-tymu. Jde o hlubokou zménu s velkymi or-
ganizacnimi, personalnimi a manazerskymi dopady. Soudce
by se napfisté nemél zabyvat jen studiem spisu, zadavanim
procesnich pozadavk( kancelafi soudu a vedenim soudniho
jednani. Mél by se stat vedle rozhodovatele i manazerem malé
vykonné jednotky sloZzené dale z asistenta, vysSiho soudniho
Urednika, zapisovatelky (Ci jiné administrativni podpory). Mini-
tymy (v roce 2008 jich ma vzniknout az tisic) by zajiStovaly ce-
ly prabéh soudniho Fizeni od pijeti Zaloby podatelnou soudu
az k vyneseni a odeslani pisesmného znéni rozsudku. '

Soudci by se tedy do budoucna méli stat i manazery, nést
odpovédnost nejen za pravni kvalitu svych rozhodnuti, ale
i za efektivni priibéh fizeni. Naroky vzrostou i na spravu sou-
dd, tedy soudni funkcionare. Pfedsedové a mistopfedsedové
soudd by méli mit vysokou autoritu nejen odborné-soud-
covskou, ale i manazerskou. Vedle jejich vybéru a pfipravy
jsou vyznamnym faktorem v tomto ohledu stale diskutované
vztahy mezi moci vykonnou (ministerstvo spravedinosti)
a soudni, tedy i jisté potfebné miry soudcovské samospravy,
ktera by se zabyvala otdzkami organizacnimi a personalnimi.
Naroky na manazerskou vykonnost jsou nicméné v soudnic-
tvi znagné citlivym tématem, a to i v dal8ich zemich, ¢asto
s poukazem na prioritu hledani spravedinosti a nezavislosti
pfed hledisky nakladové & manazerské efektivnosti, navic

1 Systém prace v soudnich kancelafich je i dnes podobny jako pred
sto lety (viz Jirsa a kol., 2006, s. 91). Kancelar sice zajistuje servis
pro rozhodovaci ¢innost soudce, neni mu vS§ak podfizena. Soudce
kancelaf nefidi ani za jeji vykon neodpovida a tedy nemuze (ani
nemusi) jeji praci organizovat k dosazeni efektivnosti probihajiciho
soudniho Fizeni. Naopak planovana prace v mini-tymech zajisti feSe-
ni vétsiny ukolu pfi praci se spisem, pfi pfipravé a organizaci soudni-
ho jednani podstatné urychluje.

108




INSTITUCIONALNI KVALITA ¢« PROBLEMOVE OBLASTI PODNIKANIi V CR

hodnocenymi &i iniciovanymi zvengéi (k mezinarodnim zkuse-
nostem viz napf. Mohr, Contini, 2007).

Kontrolu vykonnosti justice v sougasné dobé v CR provadi
ministerstvo spravedinosti pfedevSim prostfednictvim zprav
podavanych pravidelné predsedy soudd — o poctu vyfize-
nych v&ci®® o stavu v&ci stardich ti a péti let, o vé&cech,
v nichZ byla podana stiznost k Evropskému soudu pro lidska
prava ad. Jde o standardni administrativni vykaznictvi podle
nejsnaze identifikovatelnych kritérii. Dle nazoru samotnych
soudcll je hodnoceni a vykazd takové mnozZstvi, Ze spiSe jen
prohlubuiji formalismus a nemaji pfimy vliv na zlepSeni.

ny k novému projednani na prvni stupeii.”® Na druhé strané

zkomplikovala zména tohoto predpisu doru¢ovani soudnich
pisemnosti.?*

Box 10 - Stiznosti k Evropskému soudu pro lidska prava (ESLP)

Stiznost k ESLP je v poslednich letech pomémé €astym a nékdy i
medialné vdécnym prostfedkem obrany pred pratahy soudnich fizeni
a jinymi neSvary Ceské justice. Zaklada se na €l. 6 Evropské umluvy
o lidskych pravech, ktery upravuje pravo na spravedlivé, vefejné a
v pfiméfené |haté projednani véci pred nezavislym a nestrannym
soudem. Podle MS vSak vice nez 90 % stiznosti ESLP standardné
odmita pro nepfislusnost jiz na zakladé informaci poskytnutych sa-
motnymi stéZovateli. Podle udaju z konce roku 2007 tak dosud ESLP
vyzval viadu CR k vyjadfeni pouze u 471 stiznosti a z toho ve 114
pfipadech nasledné konstatoval poruseni nékterého z lidskych prav a
svobod. Zbytek spord skonéil bud’ neuspéchem stéZovatele, smirnym
urovnanim mezi stéZovatelem a statem ¢&i dokonce stazenim stiznos-
ti. Alarmuijici je ovSem skute€nost, ze ESLP evidoval na konci roku
2007 pres 100 000 nevyfizenych stiznosti, coz neiumémé prodluzuje
délku jeho fizeni. Tento extrémni narlist novych véci je mozno Fesit
zavadénim vnitrostatnich prostfedkd napravy potvrzenych poruseni
Evropské umluvy o lidskych pravech, na které stéZovatelé poukazuiji.

Box 11 - Lhity éeskych soudt

Neexistuji zakonem dané I|hlty, v nichz by mél soud rozhodnout
a pravomocné ukongit fizeni. Pokud jsou nékteré Ihdty stanoveny,
Gasto je soudce muZze prodlouzit. Od ¢ervence 2004 maji UCastnici
pravo se u nadfizeného soudu domahat, aby urcil dot€éenému soudu
IhGtu pro provedeni procesniho Ukonu. Jde o specialni Zalobu upra-
venou zakonem o soudech a soudcich. Podminkou jejiho podani je
v8ak pfedchozi neuspésné vyfizeni stiznosti k pfedsedovi dot€¢eného
soudu. Zalobou se zahajuje zvlastni typ Fizeni, jehoz udastniky jsou
navrhovatel, nespokojeny s tempem projednavani dosud nerozhod-
nuté véci, a soud, ktery tuto véc projednava. Nadfizeny soud pre-
zkoumava cinnost dotéeného soudu na zakladé spisu, ktery si od néj
vyzada. Pokud navrh Zalobce piijme, musi rozhodnout do 20 pra-
covnich dnll a urcit podfizenému soudu Ihitu k provedeni tkonu. Je
zfejmé, Ze jde o uZivatelsky nevstficny nastroj, ktery proto neni pfili§
vyuzivan. Chybét mGze (celkem pochopitelné) i odvaha napadnout
Zalobou soud, ktery stéle rozhoduje o jeho naroku.

K dispozici jsou i rGzné moznosti formalni obrany proti
soudnim pratahtm, tj. stiznosti predsedovi soudu, Zaloby
na uréeni Ihity podle § 174a zakona €. 6/2002 Sb. o sou-
dech a soudcich, podani stiznosti k Ustavnimu soudu®' a
k Evropskému soudu pro lidska prava (viz box 10), jakoz
i hrozba karného fizeni proti liknavému soudci (které bude
moci dle posledni novely zakona o soudech a soudcich inici-
ovat i ombudsman). Zatim vSak zefektivnéni prace soud
tyto nastroje nepfinesly. Tento komplexni problém vétsi for-
malni kontrola soudii nebo hrozba vy33ich postiht®® neni
schopna fesit. Proto jiz v CR panuje Siroce sdilena shoda
o nutnosti zasadni zmény organizace prace soudl a posta-
veni a odpovédnostech kazdého soudce.

Vyznamnym diléim opatfenim je zména procesné-pravniho
ramce rozhodovani soudl. Reformou procesnich pravidel, {j.
obcanského soudniho fadu (zakon 99/1963 Sb.) se Castecné
dafi urychlovat vydani pravomocného rozhodnuti. Novelou
ob¢anského soudniho fadu uUcinnou od dubna 2005, ktera
posilila apelacni princip Fizeni, doslo k jisttmu poklesu véci,
které byly v odvolacim Fizeni soudem vyssiho stupné vrace-

? podle vnitiniho orientadniho fadu ma soudce vyfidit za mésic
30 véci v obCanskopravni agendé (zahrnuty jsou i nepravomocné
skoncené). Kritérium vSak nerozliSuje mezi kauzami podle kompliko-
vanosti, mize vést k navySovani vykonu ke konci mésice i spéSnym
vydavanim nesmyslinych rozhodnuti ¢i naopak k rutinérstvi zkuSengj-
$ich soudct.

2! Ustavni soud ve svych rozhodnutich (napf. nalezy US 55/1994
a US 70/1997) opakované a jasné konstatoval, Ze pritahy v fizeni
nelze ospravedinit pretizenim soudu kvuli vysokému nardstu novych
véci. Stat ma povinnost organizovat justici tak, aby principy soudnic-
tvi v Listiné zakladnich prava svobod byly naplfiovany.

22 \/ roce 2006 byl napf. novelizovan zékon o odpovédnosti za Skodu
zpusobenou pfi vykonu vefejné moci, ktery nyni umozriuje poZzadovat
zadostiu¢inéni za nemajetkovou Ujmu, kterd mohla vzniknout i ne-
umérnou délkou fizeni. Statistiky prozatim neukazuji, Ze by v jeho
dusledku doslo k patrnym zménam v délce soudnich Fizeni.
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Ke zrychleni soudniho rozhodovani smérfovaly i dalsi, po-
mérné Cetné zmény ob&anského soudniho fadu v poslednich
letech. Pfipravovana souhrnna (tedy zasadni) novela ob&an-
ského soudniho fadu ma podle reformni koncepce MS zahr-
nout i nasledujici kroky na podporu zkraceni soudniho Fizeni
v obchodnich vécech.

o  Efektivngjsi doru€ovani — pfesun odpovédnosti za doru-
¢eni na adresata, tzv. fikce doru€eni, zavedeni povinné
doruCovaci adresy, uzakonéni elektronickeého doru¢eni ad.
Zjednoduseni systému protokolace — pouze zvukovy za-
znam, bez pfepisu jako soucast spisu.

Vice moznosti obrany proti prGtahim v soudnim Fizeni
(jak vinou protistrany, tak i ze strany soudce).

Omezeni rozsahu odlvodnéni rozsudk( soudl (jejich
rychlejsi vyhotoveni).

Zvyseni zalované ¢astky u tzv. bagatelnich spord, tj. téch,
u nichz neni pfipusténo odvolani, a zvySeni Zalované
¢astky, do niz neni pfipustné dovolani.

Vylou€eni dovolani ve vécech vykonu rozhodnuti.
Zavedeni moznosti soudniho preru$eni fizeni za ucelem
mimosoudniho smir¢iho nebo mediaéniho Fizeni.

Dal$im vyznamnym zamérem reformy je tzv. e-Justice, tj. co
nejrozsahlejsi elektronizace s operaénimi prvky (elektronicky
vykon dohledu nad soudni i personalni agendou soudu), tak
i s novymi procesnimi instituty (elektronicky platebni roz-
kaz)25. Do souboru té&chto elektronizacnich opatfeni nalezi i
elektronické povéfovani soudnich komisaf a soudnich exe-
kutord, elektronizace insolvenéniho Fizeni, elektronicky soud-
ni spis a elektronicky zdznam vSech soudnich jednani, dale
tzv. e-Podatelna, tj. webova stranka, ktera hned upozorni na
chybgjici povinné udaje v podani k soudu, a také elektro-
nické doruc¢ovani soudnich pisemnosti, nebot' pro vSechny
obé¢any CR ma byt vytvorena elektronicka postovni schran-

2 7 podtu 69 094 odvolani proti rozhodnuti v ob&anskopravnich spo-
rech bylo vroce 2005 zruSeno a vraceno soudu prvniho stupné
9 205 véci, v roce 2006 to bylo ze 69 977 odvolani 6 861 véci.

2 Zavedeno bylo 49 kancelafskych vzor(i pro obeslani Ggastnikii,
9 druht obalek a 5 rlznych zplsobu doruceni. Tato snaha o jedno-
znacnost a prehlednost vSak administrativu soudu neucelné zatizila.

% 0d 1. 7. 2008 je mozno podat navrh na vydani platebniho rozkazu
elektronicky. Soud muze vydat na navrh zalobce elektronicky platebni
rozkaz, pokud je navrh podan na stanoveném elektronickém formulafi,
podepsan zaruenym elektronickym podpisem Zalobce a pokud je vy-
Se penézitého plnéni pozadovana zalobcem do 1 mil. K&.
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ka. Novinkou je i aplikace InfoSoud na webu ministerstva
spravedInosti, jejimz prostfednictvim je mozné ziskat infor-
mace o prubéhu soudnich Fizeni ¢i nahlédnout prehled uda-
losti v jejich prabéhu.

Box 12 — Nastroje urychleni soudnich fizeni v EU av R

Podle srovnavaciho monitoringu Evropské komise jiz vétSina ¢len-
skych statli zavedla zjednoduSena a zrychlena fizeni, pfi kterych se
procesni pravidla ¢astecné uvolfiuji. Zejména jde o pfipady, kdy je
hodnota naroku pod stanovenym stropem (fizeni o bagatelni pohle-
davce &i drobném naroku) a kde narok neni ze strany dluznika
pfedmétem sporu (fizeni o platebnim rozkazu). Tato Fizeni se ovSem
li$i podle jednotlivych &lenskych stattl. V CR je fizeni o platebnim
rozkazu standardnim nastrojem, a to v sou¢asné dobé i ve zrychlené
elektronické podobé. Naopak fizeni o bagatelni pohledavce neni
uzakonéno, jisté limity jsou obanskym soudnim fadem nastaveny
pouze pro odvolani (proti penéZitému plnéni nepfevysujicimu
2 000 K¢ bez prislusenstvi).

Pro zlepSeni a usnadnéni pfistupu ke spravedinosti zejména
v pfipadech spornych pfeshrani¢nich transakci usiluje EU o vytvoreni
jednotnych, plosné aplikovatelnych pravidel pro zjednodusena a
zrychlena Fizeni. Dne 12. 12. 2008 nabyva ucinnosti nafizeni ES
(€. 1896/2006), kterym se vytvari evropskeé fizeni o platebnim rozka-
zu, tj. jednotny postup, kterym muZze véfitel (i pouze elektronickou
cestou bez fyzické pfitomnosti u soudu a asistence advokata) ziskat
rychle a levné exekucni titul vykonatelny ve vSech ¢lenskych zemich.
Od ledna 2009 nabyva ucinnosti nafizeni ES (€. 861/2007), kterym
se zavadi evropské fizeni o drobnych narocich. Je uréeno pro ob-
&anskopravni a obchodnépravni spory, v nichz sporny narok nepfe-
vydi 2 000 EUR. Rizeni miZe prob&hnout pisemnou formou, pro-
stfednictvim videokonference &i jiné komunikaéni technologie, soud
v8ak mlze nafidit i slySeni ucastniki a svédkl. Strany museji byt
zastoupeny advokaty. Naklady ponese strana, ktera ve sporu ne-
uspéla. Soudni rozhodnuti vydané podle tohoto natizeni bude rovnéz
bez moznosti odporu vykonatelné ve vSech €lenskych zemich.

Koncepce reformy prosazovana ministerstvem spravedI-
nosti se snazi na fadu zminénych problému aktivné reagovat
a usiluje o to, aby Ceska justice byla efektivni, pruzna, rychla,
levnéjsi a kvalifikovanéjsi, a to i ve vnimani vefejnosti. Re-
forma zahrnuje Sest kliCovych oblasti: personalni kvalitu, Fi-
zeni justice, elektronizaci justice, zrychleni a zjednoduseni
soudniho procesu, odbfemenéni justice, otevienost a tran-
sparentnost justice.26 V ramci reformy dochazi k zasadni re-
kodifikaci soukromého prava (novy obansky zakonik a ob-
chodni zakon), k velké novele ob&anského soudniho fadu,
ke zménam v zakonu o soudech a soudcich (zejména nové
pojeti karné odpovédnosti soudcld a soudnich funkcionara,
které by mélo obnovit davéru vefejnosti v karné Fl’zeni).27
Zmén postupné doznavaiji i dalsi kli¢ové oblasti prava (trestni
fad) a vykonu spravedinosti (zakon o advokacii, exekuéni
fad).2® MS slibuje ob&antim vy$si miru pravni jistoty diky

% Soudy napf. postupné ziizuji viastni informa&ni centra, ktera vy-
razné zjednodusuji vzajemny styk s vefejnosti a zbavuji podatelny a
kancelafe nutnosti vyfizovat narazové dotazy Ucastnikl Fizeni a dal-
Sich zainteresovanych osob. Centra zprostfedkovavaji nahlizeni do
soudnich spisu pro opravnéné osoby, umozniuji pofizovani fotokopii,
gﬁjimaji stiznosti a podavaji praktické informace o soudnim fizeni.
Aktualni novela zakona o soudech a soudcich poprvé ¢aste¢né od-
nima posuzovani kamych provinéni soudcl z pravomoci vyhradné
jejich kolegu. Méni sloZeni senatll kamych soud( tak, aby v nich byli
paritné zastoupeni soudci soudlU riznych stupnt ataké pfisedici
z jinych pravnich profesi, tj. napf. advokati, notafi a soudni exekutofi.
Koncepéné se v CR prozatim neuvaZuje o vytvareni specializova-
nych tribunald pro urcité okruhy pfipad a smir¢ich soudd pro baga-
telni pfipady po vzoru napf. Francie nebo Velké Britanie. Vyhodou
takovych tribundld je specializace na urcity okruh pfipadd (napf. fi-
nanéni sluzby, spotfebitelské vztahy, pracovnépravni spory) vcetné
pfizpusobenych procesnich pravidel, a U€ast odbornikd z praxe na
rozhodovani vedle soudcl s formalnim pravnim vzdélanim. Prestoze

rychlému a spravedlivému soudnimu rozhodovani, lidem
v resortu justice efektivni vyuzivani jejich schopnosti, kapacit
i alokovanych rozpoctovych prostfedkl a soudcim vytvoreni
systému, ktery jim umozni rychle a kvalifikované rozhodovat.
Reformy maji prob&hnout do roku 2010.

2.4 Ukon¢€eni podnikani

Insolvencéni fizeni je Casto chybné povazovano jen za pro-
stfedek uspokojeni pohledavek véfiteld za dluznikem. Ve
skute€nosti ale Uprava insolvence odrazi fadu obchodnich,
socialnich i politickych hodnot spole¢nosti. Kone¢nym uce-
lem kazdého insolvenéniho rezimu je pferozdéleni zdroji od
nekonkurenceschopnych nebo neefektivnich podnikd k tém,
které je budou vyuzivat efektivngji. Rychlé a ekonomické fe-
Seni upadku pfi rozumném uspokojeni prav konkurznich veéfi-
telt uvolfiuje zdroje k novému vyuziti a pfiznivé plsobi na
rozvoj investiCnich aktivit. Pravni systémy, které tento ucel
naplnuji Uspésné, tj. zejména predvidatelné, efektivné a rych-
le, pfitahuji vice domdcich i zahrani¢nich investic a snizuji
cenu Uveér(, nebot véfitelé maji vyssi davéru v dobytnost
svych pohledavek.

Reforma upadkového prava je vzhledem k rozsahlym spo-
leCenskym implikacim Upadku neoddélitelna od fady prav-
nich, politicko-ekonomickych i kulturné-spolecenskych okonos-
ti. Je tésné navazana na etiku podnikani ve spole¢nosti, na
tradici a efektivitu jeji justice, na mnozstvi procesné-pravnich
predpisi a je proto vétSinou velmi obtiznym pravné-
politickym poc¢inem. Empiricka data vSak potvrzuji, Ze jakako-
li pozitivni zména uUpadkového prava ma mnohonasobné
kladné spolecenské dopady, nebot vyrazné zlepSuje celko-
vou kvalitu podnikatelského a investi¢niho prostfedi v zemi.
Modernizaci insolvenéniho prava v minulém desetileti pro-
vedla cela fada zemi. Celkové Ize v pravnich upravéach pozo-
rovat upfednostnéni takové formy feSeni Upadku, ktera
vedou spiSe k reorganizaci podniku nez k jeho likvidaci. Po-
dobné u fyzickych osob je umoznéno ocisténi od dluht (od-
dluzeni). Insolvenéni pravo tak stale vic pfihlizi k ekono-
mickym a socialnim dopadlm likvidace Upadcova majetku
jak v pfipadé podnikd, tak v pfipadé jednotlivca.

Svétova banka vyhodnocuje kvalitu konkurzniho fizeni
podle t¥i kritérii: délky a nakladu Fizeni a miry uspokojeni véfi-
teld. Rozdily ve vysledcich zemi sledovanych ve studii Djan-
kova a et al. (2008) korelovaly s pravni tradici (anglosaska
vs. civilisticka-kontinentalni) a ekonomickou vyspélosti (du-
chodem na obyvatele).

Pravni Upravy vychazejici z anglosaského prava (USA,
Velka Britanie, Irsko) pfevazné kladou diiraz na dohodu mezi
Upadcem a véfiteli s minimalni ingerenci soudu. Role soudu
se omezuje zejména na schvalovani uzavienych dohod a na
rychlé a uc¢inné zasahy formou soudnich pfikazl v pfipadé
nutnosti (napf. u pokusl o protipravni vyvedeni majetku).
Tvrdé jsou postihovani narusitelé zakona. Upadci miZe byt
po celou dobu trvani konkurzu omezena moznost vycesto-
vani ze zemé. Neoddluzeny Upadce je ze zakona omezen
v pravech k jakémukoli dalSimu podnikéni, zatimco Fadné
oddluzeny Upadce mUze zalozit novou spole¢nost a podnikat
bez omezeni. Ve Velké Britanii podléhaji vSichni dpadci sta-
novenym omezenim v ur€itém stadiu insolvencniho Fizeni,
ale poctivi Upadci jsou jich nejdéle do 12 mésich zprosténi.

zékladnim ¢lankem &eské justice zlstanou i napfisté obecné soudy,
jakymsi prototypem specializovaného tribunalu se stal finanéni arbitr
(zatim ale s pfili§ uzkou kompetenci pouze pro spory z platebniho
styku mezi klienty a bankami).
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Upadci jednajicimu nedestng, bezohledn& nebo nedbale
mohou byt ulozena omezeni dalSiho podnikani az na 15 let.
Zemé anglosaského systému, které upfednostiiuji prava nej-
vétsiho véfitele (pfevzit a zkusit provozovat zadluzenou fir-
mu), zpravidla dosahuji ekonomicky nejlepsich vysledkl fe-
Seni upadku (firmu se Castgji dafi zachranit). To umoznuje
nasledné uspokojit i ostatni véfitele. | podle studie hodnoceni
Svétové banky je vynosnost konkurzu pro véfitele v USA,
Velké Britanii, Irsku nebo Austrdlii vy$Si oproti priméru
OECD (j. az 80 centll a vice z kazdého dolaru viozeného do
predluzené firmy).

Naopak v pravnich Upravach vychazejicich z kontinental-
niho (franko-némeckého) systému hraji mnohem vétsi
Ulohu insolvenéni soudy a insolvenéni fizeni je klasickym
soudnim fizenim. Soudy vydavaji v jeho jednotlivych fazich
rozhodnuti, proti kterym je mozno podavat opravné prostred-
ky a tim se feSeni Upadku prodluzuje. V zemich, kde Upadce
po zahajeni insolvenéniho Fizeni soudem musi zastavit
vSechny operace, odbératelé a dodavatelé upadce mohou
vypovédét smlouvy a vSichni U€astnici Fizeni maji Siroky
prostor pro odvolani proti pfijatym rozhodnutim, je ekonomic-
omezeni absolutni priority nejvétsiho i zastavniho véfitele
soudnim rozhodnutim opét dochazi jen k opticky rovnéjSimu
zachazeni se vSemi véfiteli, protoze ekonomicka efektivita
celé operace se sniZuje stejné jako mira uspokojeni véfitel-
skych narokd. V fadé téchto zemi jsou alespor stanovovany
pevné Ihity pro nékteré kliCové ukony v ramci konkurzu, coz
skuteéné zrychluje postup vSech UCastnikGl fizeni a tim
i zkracuje jeho délku. Pfesto neprekvapi, Ze vétSina zemi této
pravni tradice vykazuje dle udaji Svétové banky miru uspo-
kojeni véfitel v insolvenénim fizeni pod primérem OECD
(68,6 %), napt. v Némecku 52,2 %, ve Francii jen 44,7 %.

Ceska republika se v nejnovéj§im hodnoceni Svétové ban-
ky umistila na ostudném 113. mist&, coz predstavuje nejhorsi
pozici v EU (pfedposledni LotySsko dosahlo o 27 mist vyse).
Evropskou $pic¢ku naopak predstavuji Finsko, Irsko, Dansko,
Nizozemsko, Belgie a Velka Britanie (na 5.—10. misté svéto-
vého potadi). V délce Fizeni je Ceska republika &tvrta nejhor-
§i na svété (na konci zebficku jsou uz jenom Maledivy, Mau-
retanie a Indie). Lepsi je hledisko nakladi fizeni, které
v Ceské republice tvofi 15 % hodnoty konkurzni podstaty,
tedy stejné jako napf. v Lucembursku nebo Spanélsku. Na
Slovensku, v Polsku a dokonce i v Rakousku jsou naklady
fizeni dokonce vy38i. Velmi Spatny je Cesky vysledek dle mi-
ry uspokojeni véfitelt (21 %), ktera je opét nejhorsi v EU. CR
sice v poslednich letech dosahla v obou nejslabSich parame-
trech mirného zlepSeni, ale vysledna pozice je stale nepfija-
telné Spatna.

Tabulka 12: Podminky insolvenéniho Fizeni v CR a EU

Ceska republika EU 2008 EU
2005|2006|2007|2008| 25 | 15 | 10 Top
Délka fizeni 92192|65|65|21(14|32|04IE
Naklady (v%) | 15 | 15 | 15 | 15 |10,7| 9,6 | 12,3 |4 IEDKFI,NL
Uspokoj. verit. | 18,0[18,0]121,3[20,9|56,0(69,5| 35,7 87,3 FI

Poznamka: Délka v letech, mira uspokojeni véfitelt v %. EU — Gdaje
pro skupiny zemi (bez Kypru a Malty). Pramen: WB (2007, 2008),
vlastni vypocty.

Insolvence v CR jako dlouhodoby problém

Konkurzni fizeni v Ceské republice kritizovala jiZ v roce 2001
spole¢na studie projektu Mezinarodniho ménového fondu a
Svétové banky (viz Johnson, 2001). Poukazala mj. na tyto
chyby éeského konkurzniho systému: (1) véfitelé neméli
v konkurznim Fizeni témér Zadné opravnéni, (2) zajisténi véfi-
telé nedostavali Zadnou kompenzaci za pratahy s realizaci
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zastav, (3) véfitelé neméli moznost ucinné ovlivnit vybér
spravce, (4) chybéla moznost zachranit dluznika pfed zani-
kem cestou reorganizace, (5) soudci travili pfili§ ¢asu kontro-
lou spravcl, aniz by vSak pro ni existovala pfesna a u¢inna
pravidla (tento Ukol by mél byt svéfen véfiteldm), (6) fizeni
byla velmi dlouha (v priméru 5,5 az 6 let) ¢astecné i proto,
Ze procesni pravidla se fidila zejména obCanskym soudnim
fadem, ktery se pro konkurzni Fizeni nehodi, (7) soudni spis
nemusel byt zcela zpfistupnén véfitelim, (8) kvalifikace
spravcl byla mnohdy tristni, pro nékteré vykon této funkce
znamenal dobry zplsob obZivy po ztraté zaméstnani.

Zprava zdlraznila i skute¢nost, Ze neucinné konkurzni fizeni
ma paradoxné negativni vliv také na mimosoudni dohody
mezi dluznikem a véfiteli. Dluznik mohl mimosoudni jednani
protahovat a snaZit se vyjednat pro sebe vyhodné podminky,
protoZze ve formalnim konkurznim fizeni véfitelé nemonhli
mnoho ziskat. DalSi problém spatfovali autofi zpravy v tom,
ze podle ¢eského obchodniho zakoniku je ke zvySeni za-
kladniho kapitalu spole¢nosti a pfeméné véfitelské pohle-
davky ve vklad do spole¢nosti nutny souhlas dvoutfetinové
vétsiny spole¢nikl. To je v pofadku za béznych podminek,
ovéem mUize byt na prekazku, kdyz se podnik ocitne v in-
solvenci. Vyspélé pravni systémy pravo spole¢nik(i hlasovat
v pfipadé insolvence omezuiji.

Hlavni doporuceni pro Ceské zakonodarce zahrnovalo
(1) zpfesnéni definice Upadku a dalSich pravidel o zahajeni
fizeni, (2) posileni a vyjasnéni prava véfitell, zejména téch
zajisténych, (3) zavedeni zavaznych ¢asovych limith v riz-
nych fazich fizeni, (4) odstranéni stropu pro uspokojeni zajis-
ténych véfitelll, (5) zavedeni institutu reorganizace, (6) pokra-
Covani modernizace soudni soustavy, (7) zvySovani a ové-
fovani kvalifikace u€astnikl insolvenéniho fizeni. Kriticky pro
CR vyzniva i fada dal$ich zahraniénich hodnoceni.?® K nej-
véts§im nedostatkim patfi v souhrnu zejména: (1) netranspa-
rentnost (véfitelé ¢asto nemaji vSechny potfebné informace),
(2) soudni pratahy zplisobené pretizenosti soudct (nedosta-
tek odborného pomocného personalu), (3) nedostate¢na
kvalifikace a neprofesionalita konkurznich spravcu (zakon na
né donedavna nekladl témér zadné pozadavky), (4) vysoka
mira korupce a klientelismu (fizeni ovladaji spiSe zajmy soud-
ce a spravce podstaty nez véfitelll), (5) nedostatec¢na kontrola
ze strany véfiteld, (6) nepredvidatelnost (zejména u posouzeni
pravnich G¢inkl ukonl predchazejicich konkurzu), (7) na-
prosta absence efektivnich ustanoveni o reorganizaci.

Dlouhodobé neudrzitelny a ze vSech stran kritizovany stav fe-
$eni Upadku firem v Ceské republice nemohli &esti zakonodar-
ci jednoduse ignorovat a po dlouhych diskusich byl pfijat zcela
novy insolvenéni zakon (C. 182/2006 Sb.), ktery nahradil
s ucinnosti od 1. 1. 2008 plvodni zakon o konkurzu a vyrov-
nani. Zmény by se mély promitnout i do budoucich mezina-

® |nsolvenci v Ceské republice se zabyvala i Evropska banka pro
obnovu a rozvoj (viz EBRD, 2006), ktera zkoumala kolem stovky riz-
nych parametr insolvenéniho fizeni v tranzitivnich zemich. Paramet-
ry jsou rozdéleny do péti oblasti: zahajeni fizeni, ustanoveni o kon-
kurzni podstaté, prava véfitell, reorganizace, konec fizeni/likvidace.
Na zakladé shodnosti ¢i odliSnosti vii¢i mezinarodnim standardim
byly staty rozdéleny do péti skupin. V poslednim dostupném hodno-
ceni za léta 2005-2006 byla Ceska republika hodnocena jako stred-
né rozvinuta. Podle International Financial Law Review (2007) je
prdmérna mira uspokojeni véfitelt v Eeském konkurznim Fizeni 19 %
(nejhorsi v EU) a primérna délka fizeni 5 let. U miry uspokojeni ne-
zajisténych veéfitelll uvadéji domaci i zahraniéni zdroje jako prameér
dokonce pouze 14 % nominalni hodnoty jejich pfihlaSenych pohle-
davek.
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rodnich hodnoceni. Cilem nového zakona je zjednoduseni,
zefektivnéni (Casové i financni) a zprdhlednéni a tim poskyt-
nuti vétsi kontroly véfitelim nad celym fizenim a majetkem
ky predeslého stavu. Novy zakon pfedpoklada jediné insol-
venéni Fizeni. AZ v jeho prabéhu se rozhoduje o konkrétni
pouzité formé. Konkurzni Fizeni ma vést k likvidaci podniku,
ke zpenézeni majetku a jeho rozdéleni mezi véfitele. Reor-
ganizacni fizeni ma naopak udrzet podnik v provozu a obno-
vit jeho ekonomické zdravi. Nové jsou upraveny i formy fe-
Seni upadku nepodnikajicich fyzickych osob (spotfebitelsky
Upadek) a drobnych podnikatelti (nepatrny konkurz). Uplnou
novinkou je tzv. oddluzeni u nepodnikajicich fyzickych i prav-
nickych osob. Oproti starému zakonu, ktery zakladal formu
fizeni na likvida¢ni povaze konkurzu, je tedy snahou i po
skonceni insolvencniho Fizeni umoznit pokracovani podnika-
ni, pokud to pfinese vy$s$i miru uspokojeni véfitelU.

Zrychleni insolvenéniho fizeni a zvy$eni jeho vynosu v CR

Novy insolvenéni zakon pfinasi fadu zmén, které by mély (pfi
spravné aplikaci) zajistit zkraceni primérné doby fizeni.
Obecné plati, Ze zakon za timto uc¢elem zavedl mnoho za-
vaznych Ihat (obsahuje je zhruba &tvrtina z celkovych pfibliz-
né Gty set paragraf(l).

e Jednou ze zasad nového zakona je rychlost fizeni. Soud-
ce dokonce nemusi postupovat podle o.s.F. (ktery je jinak
aplikovatelny subsidiarné), pokud by takovy postup byl
v rozporu s touto zasadou. Spravce, ktery nepostupoval
v souladu s odbornou péci (tj. véetné nerespektovani za-
sad, na kterych zakon stoji), odpovida za vzniklou Skodu.
Rizeni je zahajeno dnem, kdy byl insolven&ni navrh doru-
¢en pfislusnému soudu (nikoli az prohlasenim konkurzu
jako dosud). Zahajeni fizeni oznami soud nejpozdéji dvé
hodiny po obdrzeni navrhu, a to vyhlaskou v insolvenénim
rejstiku. Od tohoto okamzZiku mohou véfitelé své naroky
uplatnit pouze prihlaskou pohledavky, nikoli Zalobou.
Soud o Upadku a zpUsobu jeho feSeni mize rozhodnout
soucasné, pokud pfichazi v tvahu jen jeden zpusob fe-
Seni. Pokud tato podminka splnéna neni, rozhodne soud
o zpUsobu feSeni samostatné, nejpozdéji vSak do tfi meé-
sicl po rozhodnuti o Upadku.

Lhata k prihlaseni pohledavek ¢ini maximalné 2 mésice
stejné jako pro konani schiize véfitelll (od rozhodnuti o
Upadku) a pfezkumné jednani (po uplynuti Ihity k pfihla-
Seni pohledavek). Neni pfipustny dodate¢ny vstup ucast-
nika do fizeni. Zkraceni Ihat pro prihlaseni pohledavek po
vyhlaseni upadku znamena, Ze podnikatel musi minimal-
né jednou mési¢né ovérovat vyskyt nékterého z dluzniki
¢i obchodnich partner v insolvenénim rejstiiku.

Proti celé fadé rozhodnuti neni pfipustny opravny pro-
stfedek, napf. o hlasovacim pravu véfitell, pfevodu/pre-
chodu pohledavky na jiného véfitele, jmenovani proza-
timniho véfitelského vyboru, pfedbézném opatfeni pfi vy-
konu dohlédaci ¢innosti, zahajeni insolvencéniho Fizeni.
Zavedeny insolvencni rejstfik predstavuje informacni sys-
tém verejné pfistupny na internetovych strankach minis-
terstva spravedinosti podobné jako napf. obchodni rej-
stfik. Jeho prostfednictvim ma v podstaté probihat celé
insolvencni fizeni. Soudni rozhodnuti a jiné pisemnosti se
dorucuji pouze vyvéSenim na Ufedni desce soudu a zve-
fejnénim v rejstfiku. Den zvefejnéni je dnem doruceni.
Neni pfipustné prominuti zmeskani IhGty nebo soudniho
jednani, ani preruSeni Fizeni. Navrhy a procesni ukony
nemohou byt dodate¢né provedeny osobami, které se
nedostavily, a¢ byly fadné obeslany.
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Pravost pohledavek mohou popirat pouze spravce a
dluznik, coz by mélo vyrazné omezit vieklé incidencni
spory. Vydani rozvrhového usneseni navic nebrani, jsou-li
dosud nékteré pohledavky sporné. Projednani incidenc-
niho sporu muze byt také pfikazano jinému insolvencni-
mu soudci, hrozi-li priitahy fizeni.

Od slySeni dluznika Ize upustit, je-li dluznik v ciziné nebo
neznamého pobytu a hrozi prodleni.

Nelze pouzit ustanoveni o.s.f. o odkladu vykonatelnosti
rozhodnuti.

QOdvolani musi byt rozhodnuto co nejrychleji, v nékterych
pfipadech nejpozdéji do 2 mésich (pfedbézné opatfeni,
rozhodnuti o Upadku a o zpUsobu jeho feseni).

e Obnova fizeni neni pripustna.

Novy insolvenéni zakon by mél napomoci Fesit i kritickou

své pohledavky, tj. zvysit vynos fizeni.

e  Soud a spravce museji usilovat o maximalni mozné uspo-
kojeni véfitell a tento zajem je nadfazen vSem ostatnim.
Soudce nemusi ani postupovat podle o.s.F. (jinak apliko-
vatelného subsidiarné), pokud by takovy postup byl v roz-
poru s touto zasadou.

Explicitné je upravena pozadovana kvalifikace insolvenc-
nich spravcu (dfive spravcd konkurzni podstaty), musi mit
vysokoskolské pravni nebo ekonomické vzdélani a slozit
pfislusnou zkousku u ministerstva spravedinosti.

Institut hroziciho Upadku ma prispét k tomu, aby dotéené
osoby vstupovaly do konkurzu co nejdfive a zabranilo se
odlivu majetku pfed zahajenim insolvenéniho fizeni. Dluz-
nik mize nové reagovat jiz v dobé, kdy Upadek teprve
hrozi, a podat navrh sam na sebe. Dluznik odpovida za
$kodu, nepoda-li insolvenéni navrh véas.

Soud je vazan rozhodnutim schiize véfiteld o zplsobu
feSeni upadku. Predpoklada se, ze véfitelé si své viastni
zajmy ohlidaji Iépe nez soud nebo spravce.

Zajisténi véfitelé mohou prednostné poskytovat Uvérové
financovani provozu podniku diuznika k Gcelim jimi sta-
novenym. Véfitelsky vybor miGzZe nahlizet do ucetnictvi
a jinych pisemnosti dluznika. Schizi vyboru mohou svolat
alespon dva véritelé, ktefi maji dohromady nejméné 10 %
nominalni hodnoty pfihldSenych pohledavek. Vé&fitelé mo-
hou hlasovat korespondencné.

Dluznik se od zahajeni fizeni musi zdrzet nakladani s ma-
jetkem, které by znamenalo podstatné zmény v jeho
skladbé, vyuziti, ur€eni, nebo jeho zmenSeni. Takové
ukony jsou vuci véfitelim neucinné.

Osoba, ktera plni dluznikovi svij zavazek, ackoli ho méla
plnit spravci, neni svého zavazku zprosténa.

Je odstranén kritizovany strop 70 % vytéZku na uspoko-
jeni pohledavek zajisténych véfiteld. Zajisténi véfitelé bu-
dou uspokojeni ze 100 % vytéZku prodeje svych zastav.
Od této ¢astky bude mozné odecist pouze naklady na
zpenézZeni a na spravu majetkové podstaty, celkem ma-
ximalné ve vysi 9 % vytézku. Pouze tehdy, pfesahne-i vy-
téZek hodnotu zajisténych pohledavek, budou ze zbytku
uspokojeni nezaijisténi véfitelé.

Pokud bude prihlaska véfitele obsahovat nespravné in-
formace, mGze byt sankcionovan (v ochrané pred pod-
vodnym jednanim). Sankci se nelze vyhnout ani pozdéj-
§im zpétvzetim prihlasky, pokud podle soudu nebyla po-
dana v dobré vite.

Zajisténa pohledavka je uroena a uroky vyplaceny veérite-
li b&hem reorganizace, pfipadné i béhem konkurzu, po-
kud je upadcuiv podnik zpenézen jedinou smlouvou.
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Prvni ohlasy na novou pravni tpravu insolvence v CR

PFi hodnoceni nového zakona previadaji mezi odborniky
kladné ohlasy (viz Profit, 2008). Vedle o¢ekavaného urych-
leni délky fizeni je vitdna zejména posilena role véfitelll —
moznost jmenovat insolvenéniho spravce, spolurozhodovat
o zplisobu feSeni Upadku nebo vliv na jmenovani znalce pro
Ucely ocenéni podniku v Upadku. Kladné je hodnocena také
tendence upfednostfiovat v ramci konkurzu prodej podniku
jako celku a umoznit tak jeho dal&i fungovéni pod novym ve-
denim oproti rozprodeiji jednotlivych Easti.

Na druhou stranu se v8ak v zakoné objevuiji i slabsi mista
a néktera rizika. Rozporuplné dopady mlize pfinést nova
Uprava jmenovani insolvenéniho spravce. Zakon ma branit
nebezpeci korupéniho spojeni mezi insolvenénim soudcem
a spravcem, kterého jmenuje pfedseda pfislusného soudu.
Navrh na jmenovani vSak predklada pravé samotny soudce
a pfedseda soudu by mu nevyhovél patrné pouze z velmi
cem a konkurznim spravcem muze také vystfidat vztah mezi
veéfitelskym vyborem a insolvenénim spravcem. Zminéné
nebezpe€i ma omezit zakonem predepsané slozeni véfitel-
ského vyboru. Zagji$téni a nezajisténi véfitelé voli své Cleny
zvlast, pficemz pocet Clenu véfitelského vyboru za zajisténé
véritele nesmi byt vétsi. Soud mlize zrusit usneseni schiize
véfitel(l, pokud odporuje jejich spole¢nému zajmu. Brani se
tak jednostrannému prosazovani dil¢ich zajmU. Praxe v$ak
mlzZe byt problematicka, nebot jednotlivi véfitelé nebo jejich
skupiny maji obvykle rGzné zajmy. Definice spole¢ného
zajmu v zakoné chybi a je zfejmé, Ze soudci nebudou
schopni chybéjici spole¢ny zajem identifikovat.

Problémem se mulze stat i nejasna definice hroziciho
upadku. Je totiZz postavena na neur¢itych pojmech typu di-
vodného predpokladu &i podstatné Casti penézitych zavaz-
ka. Pritom navrhovatel musi mit jistotu, Ze bude navrh pfijat.
Je tfeba si uvédomit, jaké nasledky mize mit neuspésny
navrh dluznika na zahajeni insolvenéniho fizeni na dalSi
chod podniku, pokud se o podani dozvi jeho obchodni part-
nefi.

Box 13 - Koordinace upadkovych fizeni v EU

Evropska unie pfijala jiz v roce 2000 nafizeni Rady (ES)
€. 1346/2000 o upadkovych Fizenich (s platnosti od 31. 5. 2002).
Hlavnim cilem je zabranit tomu, aby dotéené strany (spolecnost
v Upadku, tedy dluznik, a jeji véfitelé) nebyly motivovany k pfesou-
vani aktiv nebo soudnich Fizeni do jiného ¢lenského statu kvli vy-
hodnéjSimu zachazeni. Ustanoveni jsou pfimo pouzitelna ve vSech
zemich EU (kromé Danska), tj. pfimo u vnitrostatnich soudu. Ne-
vztahuji se na pojistovny a na uvérové a investi¢ni spolec¢nosti. Na-
fizeni stanovuje spole¢na pravidla pro pfislusnost soudl, uznavani
rozhodnuti a rozhodné pravo, zavadi také povinnou koordinaci fize-
ni zahajenych v nékolika ¢lenskych statech. Pfislusné pro zahajeni
upadkového Fizeni jsou soudy Clenského statu, na jehoz uzemi se
nachazi centrum hlavnich zajm0 dluznika (u obchodni spole¢nosti
v principu v jejim sidle). Pozdéji vSak muze byt zahajeno nasledné
fizeni za uCelem vyrovnani majetku v jiném clenském staté. Pro
v8echny Uucinky takovéhoto Fizeni plati zakon c&lenského statu,
v némz je zahajeno Upadkoveé fizeni.

DalSi problém, ktery zakon nevyresi, je vysoky pocet sprav-
¢t v poméru k poétu konkurznich pFipad(i (odhadem v Ceské
republice pusobi 3800 spravcll). Spravcovani proto neni vét-
Sinou zdroj obzivy, ale pouze pfilezitostna Cinnost. Jak upo-
zorfuji odbornici, odpovida tomu €asto i pracovni nasazeni.
Vyuziti potencialu nového zakona rovnéz vyzaduje soustavné
vzdélavani insolvencnich soudcl v ekonomické oblasti.

V nové Upravé se hodnota dluznikova majetku neporovnava
s vySi splatnych zavazku, ale s vySi vSech zavazka. Jde
o pomérné radikalni zménu, kvali niz mize Upadek ohrozit
i mnoho podnikatel(, ktefi fadné hradi své zavazky, ale své
aktivity financuji pfevazné cizim kapitadlem. Vyraznou roli pfi
zjistovani poméru dluznikova majetku vaci zavazkim sehra-
je jeho ocerovani. Pfi zjiStovani aktiv se ma pfihlizet k moz-
nym budoucim firemnim vynosiim, jenZe objektivné spravny
zplsob oceriovani podnikdi neexistuje. Existence dluznikl
tak bude mnohdy zavisla na subjektivnim nazoru pfizvanych
znalcu. Jejich verdikt pfi posuzovani, zda je dluznik prediu-
Zen, tak ma mnohem vétsi vyznam neZ podle starého zako-
na, kdy se hodnota dluznikova majetku porovnavala pouze
s hodnotou jeho splatnych zavazku.

2.5 Odstranovani problémovych oblasti

Pfes zjevné a dlouhodobé nedostatky regulace podnika-
telského prostredi Ceské republiky v analyzovanych ob-
lastech nelze opomenout deklarovanou a do jisté miry
i redlnou snahu vlady Ceské republiky o Feseni problému
a odklon od prevladajicich trendi. Jejimi projevy jsou
vedle rGznych reformnich koncepci zatim spiSe jednotliva,
diléi opatfeni, ktera se za posledni léta podafilo (Easto diky
silicimu tlaku domacich podnikatelskych organizaci) prosadit.
Alespori ¢asteéné usnadniuji podnikatelim obranu jejich
opravnénych zajmd, jejich styk se soudy a Ufady, jimz je
souCasné omezovan prostor pro korupci a zneuzivani pra-
vomoci. Mezi tato opatfeni, plsobici ¢asto napfi¢ vySe uva-
dénymi oblastmi, patfi elektronizace statni spravy a soudnic-
tvi, koncepéni novely a rekodifikace kliGovych predpisu,
zlepSena priprava dostateCného poctu vySSich soudnich
Ufednika a asistentd soudct, personalni audity minister-
stev, méfeni a cilené snizovani regulatorni zatéZe stavajicich
i novych predpisli, zavedeni prvkud flexicurity* do fungovani
Ceského trhu prace, rozsifovani editacni povinnosti sprav-
ce dané apod. Podnikatelé pozitivni snahu soucasné viady
ocenuji, i kdyz z vysledk prizkumu vyplyva, Ze ne vzdy
chapou jeﬂ'i projevy a zpravidla ji nepovazuji za dostate¢né
razantni.®

Prestoze zde provedené analyzy potvrzuji skutec¢nou nalé-
havost problémd regulace, zajem investor(i o Ceskou repub-
liku a silny ekonomicky rust jeji ekonomiky v uplynulych le-
tech souc€asné svédCi o tom, Ze tato negativa byla kompen-
zovana jinymi kvalitami Ceské republiky, at jiZ &lo o relativné
levnou a pfitom kvalifikovanou pracovni silu, vyhodnou geo-
grafickou polohu, politickou a bezpe€nostni stabilitu, vstup do
EU, rozvinutou technologickou a subdodavatelskou zakladnu
nepochybn& provéfi skuteéné kvality regulace v Ceské re-
publice, efektivitu jejich reforem a celkovou solidnost zakladu
ekonomické prosperity zeme.

* Hospodaiska komora Ceské republiky zjistila v letni (2008) an-
keté mezi 1182 podnikateli-respondenty, ze 43,96 % ma za to, Zze
v fadé oblasti regulace se projevilo jisté zlepseni, ale v reformach
je tfeba usilovné pokraCovat. Zcela spokojeno s dosavadnimi
reformami bylo jen 1,65 % respondentu, podle nichZ provedené
zmény podnikatelim vyrazné pomahaji. Naopak 9,34 % bylo
presvédceno, ze zmény podnikateldm v Uhrnu spiSe Skodi, za-
timco 29,12 % se domnivalo, Ze reformni zmény firmam nic dob-
rého nepfinesly. Zbyvajicich 15,93 % podnikateld uvedlo, ze za-
tim nezaznamenali konkrétni dopad zmén.
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3. Zavér

Nepfiznivé hodnoceni institucionalni kvality a urovné regulace
podminek podnikani v CR se jiZ stalo letitou tradici, kterou
nenarusuji ani nejnovéjsi analyzy a prizkumy. Varujicim fe-
noménem posledniho obdobi je skutenost, Ze CR dlouhodo-
bé zaostava nejen za primérem rozvinutych ¢lenskych zemi
EU-15, ale stagnuje a ztraci pozice i vramci novych ¢&len-
skych zemi EU-12, z nichz se naprosta vétSina pustila do od-
vaznéjsich reforem instituci a pravniho fadu. Kapitola zmapo-
vala tyto negativni vysledky CR jednak analyzou mezinarod-
nich hodnoceni kvality instituci, ekonomické svobody a Urov-
né korupce (Kvalita spravy) a nasledné prizkumem regulace
v deseti oblastech podstatnych pro rozvoj podnikani (Pod-
minky podnikani a Problémové oblasti podnikani v CR).

Kvalita spravy

Komplexni hodnoceni kvality spravy podle projektu Svétové
banky Governance Matters doklada, ze CR vykazuje za ob-
dobi 1996-2007 jen mirmné vykyvy v kvalité spravy, ale sv(j
pocatecni naskok vaci priméru EU-12 postupné ztraci. Sou-
gasné CR nesnizuje nijak vyrazné své zaostavani za pramé-
rem EU-15 i celkem EU-27. Hodnoceni dil¢ich ukazatelt uka-
zalo mimé zlepSeni CR v politické stabilité, efektivité vady
i regulaéni kvalité (byt’ stale hluboko pod Urovni EU-15), stag-
naci v kvalité demokracie a pfedevsim varujici zhor8eni trov-
né pravniho fadu a kontroly korupce. V téchto dvou ukazate-
lich CR za léta 1998—-2007 nejen ztratila naskok viéi ,novac-
kim* z EU-12, ale zaostava nyni pomérné vyrazné za prame-
rem téchto zemi.

Ekonomickou svobodu tradi¢né hodnoti indexy Fraser Insti-
tute (FI) a Heritage Foundation. V obou hodnocenich je pozi-
ce CR pomé&ré nepfizniva, i kdyz Ize za posledni obdobi za-
znamenat jisty posun vpred. Neni v&ak tak vyrazny, aby CR
dosahla na pozice praméru EU-27, natoz EU-15, ani na tem-
po zlepSeni zaznamenavané vétSinou zemi EU-12. Dokladem
je skutednost, Ze i kdyz se CR v hodnoceni Fl posunula
v celo-svétovém poradi z 69. mista v roce 1996 na 59. misto
vroce 2006, nepredstihla dosud Zzadnou ze zemi EU-15 a
umistila se az osma v poradi EU-12.

Mezinarodni hodnoceni urovné korupce provadi Transpa-
rency International (TI) ve formé& Indexu vnimani korupce
(CPI). CR dlouhou dobu spadala dle CPI do skupiny zemi
s prebujelou korupci (tj. vymykajici se kontrole), az v letech
2007-2008 se dostala tésné na kritickou hodnotu 5 tohoto
indexu. Opét jde o postaveni pod primérem EU-15 (CPI 7,5)
i EU-27 (CPI 6,5), i kdyz hiie nez CR je na tom aktualné ve
vnimani korupce devét ¢lenskych zemi EU. Za pozornost stoji
i skute€nost, Ze ve srovnani s ostatnimi zemémi jsou respon-
denti Setfeni TI v CR presvéddeni, Ze korupce znaéné ptisobi
i na podminky podnikani a vlada tento problém neumi fesit.
Pfi posuzovani vladni politiky v potirani korupce ji 61 % re-
spondentl povazuje za neefektivni, resp. nedostate¢né roz-
hodnou. Pétina si dokonce mysli, Ze vlada korupci podnécuije,
coz predstavuje nejhorsi vysledek v celé EU.

Podminky podnikani

Hodnoceni kvality regulace podnikani nevyzniva pro CR
pfiznivé, bez ohledu na to, vychazi-li z méfitelnych udaju
shromazdénych mezinarodnimi expertnimi tymy nebo z anket
mezi domacimi podnikateli. Toto konstatovani je platné po
n&kolik poslednich let, kdy — pfinejmensim od pfijeti CR do
EU v roce 2004 — je mozné hovofit o pfekonani transformacni
faze 90. let 20. stoleti a o logiénosti srovnani CR s nejvyspé-
lej§imi evropskymi staty. Piestoze CR ve stejné dobé& zazna-
menava rust hrubého domaciho produktu, riist exportu i do-

maci spotieby stale zaostava za svymi moznostmi, nebot’ re-
gulatorni podminky pro podnikani se nezlepSuji odpovida-
jicim tempem.

Vychodiskem provedenych srovnani byla standardni metodi-
ka Svétové banky (SB), uzivana kazdoro¢né v hodnoticich
zpravach Doing Business, které celosvétové poméfuji pocty
a délku soudnich a spravnich procedur, naklady a jiné
méfitelné prekézky, které musi podnikatelé zdolavat v deseti
typickych situacich — oblastech regulace: zahajeni podnikani,
udélovani (stavebnich) povoleni, regulace zaméstnavani, re-
investord, platba dani, Zahrani¢né obchodni operace, vyma-
hatelnost smluv, ukon&eni podnikani. Data a zavéry z tohoto
zdroje byly konfrontovany jak s hodnocenimi jinych me-
zinarodnich instituci (pfedevsim Svétového ekonomického
fora) a nazory domacich podnikatelll (pfedevsim z prizkumu
Stfedniho podnikatelského stavu), tak s vysledky vlastni
pravni analyzy predpist a aktualniho legislativniho vyvoje.

V hodnocenich SB se CR ve svétovém pofadi posouva
dold, mezi regulatorné malo konkurenceschopné — aktualné
zaujima 75. misto ze 181 hodnocenych zemi. | dle dlouho-
dobé nejpfiznivéji hodnocenych kritérii — podminky ziskavani
avéril a podminky Zahraniéniho obchodu — se CR dle posled-
niho hodnoceni propadla az do ¢tvrté svétove desitky a stézi
tak mlze aspirovat na $pickovou ¢i pikladnou regulaci v jaké-
koli ze SB sledovanych oblasti. Skute¢nost, Ze horSi nez
80. pfitku svétového pofadi (pfi primé&mém 75. misté CR
v souhrnu), zaujala CR v 6 z 10 sledovanych oblasti, svéd&i
o celkové podprimérnosti regulatornich podminek pro rozvoj
podnikani. Alarmujici je pak skuteCnost, Ze v tak podnika-
telsky zasadnich a prafezovych oblastech, jako je vynutitel-
nost smiuv, ukondeni podnikani a platba dani, se CR pohy-
buje mezi 95. a 118. mistem globalniho Zebficku, tedy zpra-
vidla mezi poslednimi zemémi souasné EU a hluboko za
fadou zemi byvalého ,tfetiho svéta“.

Podivame-li se konkrétné na nejproblémové;jsi oblasti re-
gulace, pak podle hodnoceni SB — jak jiz bylo podtrzeno vyse
— Ceska republika nejvice zaostava v oblastech platba dani
(118. misto a propad o 1 misto oproti 2007), ukonéeni pod-
nikani (113. misto a propad o 2 mista oproti 2007) a vynutitel-
nosti smiuv (95. misto a propad o 2 mista oproti 2007). VSem
uvedenym oblastem byl donedavna spole¢ny nevyhovuijici
(tj. nepfimérené zatézujici a formalné slozity) procesni predpis
a prevladajici neefektivnost ¢i pfimo neprofesionalita pfislu-
8ného Useku statni moci (soudl, finan¢nich dradd, kon-
kurznich spravci atd.). Vysledkem byla vzdy mimoradna
Casova a proceduralni narocnost a nizka Sance na uspokojeni
opravnénych narokl. Negativni mezinarodni hodnoceni CR je
v téchto tfech oblastech dlouhodobé stabilni. Mirnou nadéji do
budoucna pfinaseji az pozitivni zmény roku 2008 (zahajeni
reformy justice a statnich financi, novy insolvenéni zakon).

Krajné negativni vysvéd€eni tfi uvedenych oblasti regulace
navic pfiblizné odpovida vysoce kritickému nazoru podni-
katelll na oblasti dani a prava (zvlasté pak prace soudu),
ktery vyplyva zkazdorocnich anket Stfedniho podnikatel-
ského stavu. | pro Svétové ekonomické férum je nejvétsi brz-
dou konkurenceschopnosti CR predevsim vykon politiky,
celkova regulaéni zatéz, statni sprava a soudnictvi. Z dil€ich
oblasti je to problematika dani a odvodu, tj. vytky sméfuji
k témuz, co kritizuji i domaci podnikatelé: stat reguluje, ale
nekomunikuje, prace soudl je $patna, v oblasti dani nedoslo
v uplynulych letech k radikalngjSim reformam, dariova legis-
lativa je vysoce neprehledna. Mezinarodni i lokalni prameny
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hodnoceni, experti-analytici i podnikatelé tak dospivaiji v pfi-
nym az identickym zavéram.

Dlouhodobé& celosvétové priimérna je v CR regulace ob-
lasti ochrana investor(i (88. misto a pokles o 4 mista oproti
2007), zahajeni podnikani (86. misto a zlepSeni o 7 mist opro-
ti 2007), udélovani (stavebnich) povoleni (86. misto a
-1 misto oproti 2007), registrace vlastnictvi (nemovitosti)
(65. misto a -6 mist oproti 2007). Zde do jisté miry pusobi
tytéz vlivy jako ve vySe uvedenych nejproblémovéjsich oblas-
tech; pod tlakem domaci i nadnarodni podnikatelské vefej-
nosti, jakoz i mezinarodnich instituci (EU v oblasti zahajeni
podnikani, ochrany investord) vSak do$lo v novém fisicileti
k vyraznému pozitivnimu posunu oproti kritickému stavu
90. let. Zaroven je nutné pripustit, Ze reformovat GUzemni
a stavebni Fizeni i praci katastru nemovitosti je pfi vSi nepo-
chybné slozitosti jednodussi, nez provést zasadni kvalitativni
reformu justice, statnich financi i insolvence.

Celosvétové nadprimérna je pro ¢eské podnikatele kvalita
regulace v oblastech zaméstnavani (59. misto a posun
o -1 oproti 2007), zahrani¢niho obchodu (49. misto a posun
0 -20 oproti 2007) a ziskavani Uvéra (43. misto a -18 mist
oproti 2007). | pfes obecnou nespokojenost ¢eskych zamést-
navatelll se stavajici pravni Upravou zaméstnavani, nejsou tito
sva-zani tolika omezenimi jako ve vétsiné ¢lenskych zemi EU.
To vSak platilo pred pfijetim nového zakoniku prace, ktery ve
srovnani s reformnim Usilim jinych zemi pfinesl v CR spise
stagnaci. Zhoreni CR v obou nejlépe hodnocenych oblastech
je dano ¢astecné upravou metodiky SB (ziskavani Gveérl)
a mimofadnym posilenim ¢eské koruny vii¢i americkému dola-
ru (zahrani¢ni obchod). U obou téchto oblasti plati, Ze jsou
oproti jinym nejvice vzdaleny Ceskému pravnimu prostredi
a jeho regulatordm (vliv nadnarodnich vlastnikl bank, nafizeni
EU v oblasti dovoznich cel a procedur). Pokud je i v nich CR
v ramci EU priméma az podpriméma, je na viné nevykonna
statni sprava (celni sprava), pfipadné nekonkurenceschopna
pravni Uprava (fungovani zastav).

Z provedenych srovnani je zjevné, ze problémem CR jsou ve
v8ech sledovanych oblastech procedury — jejich délka,
pocet, pfipadné administrativné ¢i pravnéodborna naro¢nost
vyzadujici intervenci advokata, poradce a notare. Z hlediska
proceduralni narognosti je CR komplikovan& regulovanou
zemi, v niz je v praxi t¢émér vyloucené bez specialisty spravné
zaplatit dané ¢&i zalozit obchodni spole€nost. Snaha o svazani
vSech Ucastnikl Fizeni, tj. jak soukromopravnich subjektu, tak
i zastupcl verejné moci podrobnymi procesnimi predpisy se
Casto obraci proti vSem a tim i proti sledovanému spole¢en-
skému zajmu, nebot vytvafi pobidky k obchazeni zakona
a korup&nimu chovani. Zasadni zjednodu$eni, jakym v pos-
ledni dobé prosla napt. sféra registrace Zivnosti, pak mize
pfekvapit svou radikalnosti, ve srovnani se svétem je v8ak
spiSe jen pfiblizenim k obecnému standardu.

Smigena je vCR situace u nakladti administrativnich
a soudnich procedur. Administrativni a soudni poplatky jsou
v CR spige nizké, v nékterych pfipadech (stavebni povoleni,
pfevod nemovitosti) nalezi skute¢né k mezinarodné nej-
niz&im. Na druhé strang CR zatéZuje pracovni silu a jej
zaméstnavani evropsky rekordnimi mimo-mzdovymi naklady,
vyzaduje existenci minimalniho zakladniho kapitélu u spo-
leCnosti s ru¢enim omezenym a pro véfitele ma témér
nejnakladné;jsi konkurzni (nyni insolvencni) fizeni, nebot ve
vétSiné svéta ziskaji véfitelé zpét podstatné vétsi dil z penéz
poskytnutych tipadci, neZ je tomu v CR. Navic zdlouhavé pro-
cedury a nutnost odborné asistence ze strany advokatl,
jinych odbornych poradcli ¢&i zprostfedkovatell, vée prodra-

2Uji, a to i vtéch pripadech, kdy do téchto vicenakladd neni
zahrnuta obtizné postizitelna korupce. Ziskani stavebniho po-
voleni pak muze byt v CR, co do oficialnich poplatk(, skutené
bezkonkurencné levné, v disledku doby nutné k obdrzeni
v8ech souhlasu a finalniho nabyti pravni moci stavebniho po-
voleni vSak neni snadnou a tudiz ani levnou zaleZitosti.

Propad CR ve svétovém i evropském poradi (hodnoceni re-
gulace podnikatelského prostiedi dle SB) svéd¢&i o pomalosti,
nedlraznosti a pouze dil¢im charakteru pfijimanych re-
formnich opatfeni. Miré zlepSeni v nékolika mélo oblastech
nevyvazi stagnaci sledovanych ,vykonnostnich” ukazateld ve
vétsiné hodnocenych oblasti. Ackoli v absolutnich hodnotach
sledovanych ukazatel(l se situace podnikatelti v CR neméni
a vpfipadé nékterych subkritérii se dokonce zlepSuje, jde
o stagnaci ¢i dokonce zaostavani ve srovnani s reformnim
pohybem v podstatné ¢asti sou¢asného svéta.

V pomalosti a poloviatosti reforem se CR (spoleéné s Pol-
skem) zacina odliSovat od ostatnich novackd v EU, véetné
Bulharska a Rumunska. Tyto zemé sice rovnéz nejsou z glo-
balniho hlediska ani zdaleka administrativnimi &i justi¢nimi
vzory, v souéasnosti v8ak predéi CR a Polsko svou schop-
nosti radikalné zredukovat vécné a procesni naroky na podni-
katele v fadé dilCich oblasti (celosvétové 5. misto Bulharska
a 12. misto Rumunska dle kritéria ziskavani uvéru, 7. misto
Slovenska dle registrace vlastnictvi, 4. misto LotySska
a 12. misto Madarska dle vynutitelnosti smiuv atd.).

CR naproti tomu zaznamenala mezi roky 2007 a 2008
nejvétsi propad (o 10 mist) v celosvétovém pofadi SB ze
vSech zemi EU-25 a v zadné z hodnocenych oblasti regulace
se neumistila v prvni svétoveé fficitce. Celkova nekvalita regu-
lace podnikani v CR snese z EU-25 srovnani skuteéné pouze
s Polskem, které zaznamenalo mezi roky 2007—-2008 rovnéz
propad, dle jednoho kritéria vSak patfi do prvni svétové
tficitky, a pak jiz jen s Reckem, které je z EU-25 v regulaci
podnikani zcela nejhorsi, nicméné aktualné si me-ziro¢né
polepsilo o 10 mist ve svétovém poradi.

Problémové oblasti podnikani v CR

Detailni pozornost vénovana ¢tyfem oblastem regulace pod-
nikani, SB prabézné hodnocenych jako nejslabsi, odhalila
hlavni pfiginy a souvislosti zaostavani CR za evropskym
i svétovym primérem. Hlubsi analyze byly podrobeny regu-
lace na poli ochrany investor(i (aktualné 88. misto Ceské re-
publiky podle SB), platby dani (118. misto), vynutitelnosti
smiluv (95. misto) a ukon&eni podnikani (113. misto).

V oblasti ochrany prav investorti je slabé umisténi CR vy-
sledkem spole¢ného vlivu prevazuijici pravni tradice a speci-
fickych nedostatku, které Ize oznadit za dédictvi transformace
90. let. CR patfi s dal$imi zemémi stfedu Evropy k pravni tra-
dici upfednostniujici — v jisté mife — ochranu obchodniho ta-
jemstvi pfed transparentnosti firemnich operaci. To kompli-
kuje efektivni prevenci i pfipadny postih jednani téch ¢leni
statutarnich organt spole¢nosti, ktefi jsou pfi rozhodovani
v konfliktu zajma.

V CR tuto tendenci dale zesiluje maly zajem spoleénosti o pl-
néni standardl a pravidel, které jdou nad zakonem vyzado-
vané minimum. Statutdrni organy jsou obsazovany mini-
malnim zakonnym poctem ¢lend, ¢asto pouze reprezentantu
dominantniho akcionafe a o své €innosti informuji jen v za-
konem pozadovaném rozsahu. Propracované kodexy corpo-
rate governance, vyspélé systémy fizeni rizik, rizné programy
slugitelnosti (compliance) atd. jsou v CR zatim spige vyjimkou
a nékdy jen formalitou.
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Relativné lepsi je v CR zakonna Uprava odpovédnosti a
Zalovatelnosti ¢lent statutarnich organti za $kody zplsobené
spoleénosti. V obou pfipadech je CR dlouhodob& hodnocena
nad priimérem EU-25 i EU-15, coz svédci o jisté kvalité platné
pravni Upravy. Faktickd vymahatelnost odpovédnosti statu-
tarnich predstavitelll v§ak mnohdy nedosahuje této formainé-
pravni vyspélosti. V disledku niz8i transparentnosti rozho-
dovani i dosud beztrestného nepinéni informacni povinnosti
(vag&i sbirce listin) ze strany mnoha spole¢nosti chybéji poten-
ciadlnim Zzalobcim informace a indicie, které by jim umoznily
unést dukazni bfemeno. Pomala prace ¢eskych soudu posta-
veni poskozenych akcionart dale komplikuje.

Problémem platby dani je v CR zejména odborna a Sasova
naro¢nost splnéni dariové povinnosti a také vySe povinnych
odvod(l zaméstnavatele za zaméstnance (pojistné). Naopak
ani aktualni sazby dané z pfijmu a ani pocet procedur (kate-
gorii plateb dani), které musi podnikatel v pribéhu roku
provést, Ceskou republiku v ramci EU nijak nediskvalifikuji.

Zjednoduseni dafiové soustavy CR by mély zajistit novely
zakonu o dani z pfijmu a o spravé dani a poplatkt pfipravené
v ramci reformy vefejnych financi MF CR. M& dojit k redukci
a tim i zjiednodusSeni systému vyjimek a také k moznosti platit
dané i pojistné jednou platbou na zakladé jednoho podani
jednoho formulafe jednomu spravci. Dali zpfehlednéni dario-
vého systému pfinasi i rozSifovani editani povinnosti spravce
dané. Bude-li zamyslena reforma v budoucnu plné prakticky
realizovana, problém komplikované a ¢asové narocné danové
povinnosti bude v CR vyrazné zredukovan.

Otazka vySe odvodl zaméstnavatele za zaméstnance je poli-
ticky i socialné velmi citliva. CR spoletné s Francii zatéZuje za-
méstnavatele v tomto sméru nejvice ze vSech Elenskych zemi
EU. Aktualni stanoveni stropll pro odvody pojistného na so-
cialni a zdravotni pojisténi a pfispévek na politiku nezaméstna-
nosti je jen prvnim krokem, na ktery vSak bude obtizné navazat
bez zasadni reformy systému socialniho zabezpeceni, jez by
zvysila odpovédnost kazdého jednotlivce za vlastni blahobyt
a umoznila zestihleni existujicich podplrmych systémua.

Vynutitelnost smluv je v CR problematicka zejména vinou
délky soudniho Fizeni. Hledisko postu procedur CR nediskvali-
fikuje a stejné je tomu i z hlediska nakladnosti sporu (i kdyz
SB, zfejmé v dusledku chybné interpretace sledovaného uka-
zatele, tvrdi opak). Netimémé dlouhé soudni fizeni je v CR vy-
sledkem komplexu pficin sahajicich od historického pretizeni
soudu spory z doby transformace pfes komplikovanost proces-
ni Upravy, dale relativni nerozvinutost mimosoudnich cest feSe-
ni spor(l az po organizacné a manazersky zaostalé soudnictvi.

Ministerstvo spravedinosti v ramci své koncepce reformy jus-
tice na vétsinu znamych pfi€in reaguje a v pfipadé, ze do-
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INSTITUCIONALNI KVALITA « METODIKA UKAZATELU

1. Kvalita spravy

Za jeden zKkliCovych faktorli dlouhodobé udrzitelné ristové
vykonnosti je povazovana kvalita spravy, definovana jako tra-
dice a instituce, jejichz prostifednictvim je zemé spravovana.
Hodnoceni kvality spravy v Sirokém mezinarodnim srovnani se
dlouhodobé vénuje zejména Svétova banka s vyuzitim viastni
metodologie Governance Matters (GM). V jejim pojeti je kvali-
ta spravy vymezena jako vzajemné& propojeny komplex tfi
kliCovych hledisek, a to procesu vybéru, kontroly a obmény via-
dy, dale schopnosti viady efektivné formulovat a realizovat
vhodné politiky a kone¢né respektu ob&anu a statu k institucim,
které urcuiji jejich vzajemné ekonomické a socialni vztahy.

Hodnoceni kvality spravy v metodologii GM pouziva ffi dvo-
jice agregovanych ukazatel(i, které v zatim poslednim kole
analyzy (publikovaném vroce 2008 sdaty za rok 2007)
zahrnuji 310 dil¢ich ukazateld ziskavanych z celkem
33 zdroji od 30 organizaci s mezinarodni pusobnosti, do
srovnani je zahrnuto 212 zemi. Kazdy ze Sesti agregovanych
ukazatell nabyva normalizovanych hodnot v intervalu od -2,5
(nejhorsi vysledek) do +2,5 (nejlepsi vysledek).

Prvni dvojice ukazatell hodnoti kvalitu politického procesu a
zahrnuje hlediska rozsahu demokracie a politické stability.
Rozsah demokracie je posuzovan podle zakladnich charak-
teristik politického procesu (v€etné vynutitelnosti zodpovéd-
nosti organu verejné moci), obcanskych svobod a politickych
prav a nezavislosti médii. Ukazatel politické stability, resp. po-
litické nestability a nasili, vyjadfuje pravdépodobnost desta-
bilizace vladni moci €i jejiho svrzeni v€etné hrozby terorismu.

Druha dvojice ukazatel(l hodnoti efektivnost vliadnich politik
a zahrnuje hlediska vykonnosti vlady a regulacni kvality.
Vykonnost viady je hodnocena podle predpokladli pro formu-
laci a realizaci odpovidajicich politik. Tyto pfedpoklady zahr-
nuji kvalitu poskytovani verejnych sluzeb, kvalitu byrokracie,
kompetentnost Grednik(l, nezavislost Gradl na politickych tla-
cich a dlivéryhodnost viady pfi realizaci proklamovanych poli-
tik. Regulaéni kvalita, resp. regulaéni bfemeno hodnoti viast-
ni politiky z hlediska zasahu narusujicich funkénost trh( (re-
gulace cen, neadekvatni bankovni dohled) a z hlediska nad-
mérné regulace v oblasti zahrani¢niho obchodu a podnikani.

Treti dvojice ukazateldl hodnoti kvalitu institucionalnich inte-
rakci, a to podle hledisek pravniho fadu a kontroly ko-
rupce. Kvalita pravniho fadu charakterizuje schopnost roz-
voje prostfedi, vnémz jsou ekonomické a sociélni interakce
zaloZeny na spravedlivych a pfedvidatelnych pravidlech. Hle-
diska hodnoceni zahmuiji vnimani vyskytu nasilné i nenasilné
kriminality, u€innost a pfedvidatelnost soudnich rozhodnuti
a vynutitelnost smluv. Vnimani korupce je definované jako vy-
uziti vefejné moci k ziskani soukromého uZitku.

K hodnoceni kvality vefejnych instituci je pouzito 14 ukaza-
teld obsazenych ve vysledcich Setfeni Svétového economic-
kého féra (World Economic Forum — WEF) za rok 2007 (pub-
likovanych v roce 2008), do néhoz bylo zahrnuto 125 zemi.
PFi hodnoceni kvality vefejnych instituci jsou sledované dil¢i
ukazatele rozdéleny do péti skupin: vlastnicka prava, etika a
korupce, vliv statu v oblasti justice a rozhodovani, neefektiv-
nost viady a bezpecnostni situace. Z dil€ich ukazatell je vy-
jadfena celkova primérna hodnota kvality vefejnych instituci.

Hodnoceni vlastnickych prav zahruje v prvé fadé kvalitu je-
jich vymezeni a zakonné ochrany a specificky pfisnost ochra-
ny dudevniho vlastnictvi. Ramcovy a sou€asné zasadni
vyznam pro vynutitelnost vlastnickych prav a obecné pro efek-
tivnost fungovani soudniho systému zvlasté ma hledisko
nezavislosti soudnictvi na zajmovych vlivech vefejnych i
soukromych subjektl. Hodnoceni etiky a korupce se za-
méfuje na moznost zneuZiti vefejnych prostfedkd a divéru
vefejnosti v politiky. Téma ovlivnitelnosti vefejného rozho-
dovani se zaméfuje na dva jeho kliCové subjekty, a to soud-
nictvi (jeho nezavislost) a vliady (bez protekénich zvyhodnéni
spriznénych firem ¢i jednotlivcd).

Podrobnéji je sledovana oblast neefektivnosti viady podle
marnotratnosti vydajd, regulacni zatéze, efektivnosti pravniho
ramce a prihlednosti viadniho rozhodovani. Posledni hodno-
cené téma zahrnuje bezpeénost z hlediska nakladl firem na
protiteroristicka opatfeni a dopady kriminality, rozsahu organi-
zovaného zlo€inu a spolehlivosti policejnich sluzeb.

3. Ekonomicka svoboda (Fraser)

2. Kvalita verejnych instituci

Alternativni pojeti hodnoceni kvality spravy se soustfeduje na
vybrané aspekty fungovani verejnych instituci podle vy-
sledk mezinarodnich expertnich Setfeni. Podrobnéji jsou
sledovany charakteristiky ochrany a vynutitelnosti vlastnic-
kych prav a rozsah neefektivnosti viadnich aktivit a politik.
Ddrraz na hledisko vlastnickych prav odrazi jejich vyznam pro
tvorbu bohatstvi jako zaruky ziskani vynosu investic ¢i pro
efektivni fungovani trhi jako zaruky vynutitelnosti plnéni do-
hodnutych transakci. Vedle kvality pravniho ramce je pozor-
nost vénovana rovnéz vlivu vlady na trzni rozhodovani a na
svobodu a efektivnost trznich operaci. Sledovan je prede-
v§im rozsah byrokracie a regulace, neefektivnost nakladani
s vefejnymi zdroji a neprihlednost viadniho rozhodovani.
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Index ekonomické svobody publikovany organizaci Fraser
Institute je k dispozici od roku 1970. Metodologie jeho sesta-
vovani je pribézné aktualizovana. V soucasné podobg je in-
dex soucasti Zpravy o ekonomické svobodé svéta a vy-
chazi od roku 1996. Ve zpravé za rok 2008 (s vysledky dato-
vanymi k roku 2006) je hodnoceno 130 zemi na zakladé
38 proménnych rozdélenych do péti oblasti. Podle jejich pru-
méru je stanoveno pofadi zemi (maximalni hodnota a nej-
vysSi troven ekonomické svobody je rovna 10).

Prvni hodnocenou oblasti je velikost vlady, ktera zahrnuje
vydaje na spotfebu vlady, transfery a dotace, miru statnich
investic, rozsah sektoru statnich podnik(, nejvy$si mezni
danovou sazbu. Kvalita pravniho prostredi a ochrana sou-
kromého vlastnictvi je vyjadiena nezavislosti, nestrannosti
a bezthonnosti soudl, mirou ochrany dusevniho vlastnictvi,
pfitomnosti nebo potencialni hrozbou vojenskych zasahd do
pravniho fadu a politického procesu, hodnocenim integrity
pravniho systému a regulacnimi zasahy viady.

Oblast kvality penézniho sektoru hodnoti pramérny ro¢ni
rist penézni zasoby v poslednich deseti letech, variabilitu
inflace (v poslednich péti letech) a jeji sou¢asnou miru, moz-
nost vlastnictvi devizovych G¢td v domacich a Zahraniénich
bankach. Svoboda v zahraniénim obchodé je posuzovana
podle darfiového zatizeni mezinarodniho obchodu, jeho regula-
¢nich prekazek, skute¢né oproti potencialni velikosti obchodu,
podle rozdilu mezi oficidlnim ménovym kurzem a kurzem na
¢erném trhu a omezeni pieshrani¢nich kapitalovych toku.

Regulace dilgich trhi zahrnuje podminky Gvérového trhu,
trhu prace a podnikani. Regulace uvérového trhu sleduje
vlastnictvi bank a vytvareni podminek pro konkurenci
zahrani¢nich a soukromych bankovnich subjektl. Regulace
na trhu prace zohledrnuje vyskyt minimalni mzdy, pravidla
kolektivniho vyjednavani, naklady na pfijimani a propousténi
pracovnik(l a vyskyt branné povinnosti. Regulace podnikani
zahrnuje miru a dopady cenové kontroly, naklady na spinéni
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administrativnich narok(, snadnost zahajeni a ukonceni pod-
nikani, omezeni pfi licenénim Fizeni a celkové naklady na pfi-
zpUsobeni vEetné nakladli na uplatky.

4. Ekonomicka svoboda (Heritage)

Index ekonomické svobody sestavovany Heritage Founda-
tion je publikovan od roku 1995 kazdoro¢né. V roce 2007
(s vysledky publikovanymi v roce 2008) bylo sledovano 161
zemi (s nejvyznamnéjSi zménou metodologie od pocatku
publikace indexu). Ekonomicka svoboda je hodnocena
podle deseti klicovych hledisek (dil€ich svobod) v intervalu
0 (minimalni svoboda) az po 100 (maximalni svoboda). Vy-
sledny index ekonomické svobody je nevazenym pru-
mérem hodnoceni dil€ich svobod. Vzhledem k poZadavku
dlouhodobé srovnatelnosti udaja byly hodnoty z pfedcho-
zich let pfepocitany podle nové metodologie.

Prvni hledisko zahrnuje svobodu podnikani charakterizo-
vanou podle administrativni obtiznosti a finanéni nakladnosti
zahdjeni, provadéni a ukonceni podnikéni. Druhé hledisko
predstavuje svobodu obchodovani vyjadienou jako kombi-
naci primémé (vazené) celni sazby a necelnich prekazek
u vyvozu a dovozu zbozi a sluzeb. Netarifni bariéry jsou chara-
kterizovany jako restrikce mnozZstvi, cenova kontrola, regulacni
zatéz a pfimé zasahovani statu. Treti hledisko zahmuje fis-
kalni svobodu vymezenou danovymi sazbami (darfiovymi
kvoétami) a podilem viadnich (danovych) pfijma na HDP (pfibli-
Zujicich dariovou zat&Z). Ctvrté hledisko, svobodu od viad-
nich zasaht, piiblizuje vyznam piijmQ ze statniho viastnictvi
v ekonomice. Patym hlediskem je ménova svoboda charak-
terizovana vazenou primérnou mirou inflace za posledni ffi
roky a vyznamem cenovych regulaci (cenovych kontrol).

Investi¢ni svoboda hodnoti omezeni pfilivu zahrani¢niho
kapitalu a dal$i charakteristiky investiéniho prostfedi. Speci-
fickd pozornost je vénovana srovnatelnosti podminek pro
domaci a zahranini investory, pravni ochrané a vyza-
dovanym byrokratickym proceduram véetné ochrany
investor(, pobidek a miry restrikci pfi investovani. Finanéni
svoboda méfi otevienost bankovniho a finanéniho systému,
pfiméfenost bankovniho dohledu &i pfipadna omezeni spek-
tra produktd nabizenych finanénimi institucemi. Svoboda
soukromého vlastnictvi je hodnocena podle miry ochrany a
vynutitelnosti vlastnickych prav, rizika vyvlastnéni a nezavis-
losti soudnictvi. Svobodu od korupce hodnoti tradi¢ni uka-
zatel organizace Transparency International (index vnimani
korupce, viz samostatna metodika hodnoceni korupce).
Svobodu trhu prace charakterizuje regulace a naklady
pfijimani a propousténi zaméstnancll (tato charakteristika
byla zafazena nové v poslednim roce).

ruption perception index — CPI) publikovany organizaci Trans-
parency International (TI). Index je konstruovan z vy-sledki
prizkumd mezinarodnich organizaci, které splfiuji stanovena
metodologicka kritéria. Index nabyva hodnot v intervalu od
0 (nejhorsi vysledek) do 10 (nejlepsi vysledek).

PFi srovnavani hodnot CPI v Ease a mezi zemémi (Udaje jsou
publikovany od roku 1995) je nutno brat v Uvahu néktera
specifika. Metodologie CPI je pribézné obmeérovana, lisi se
i poCet zahrnutych zemi v jednotlivych letech. Hodnoceni
urovné korupce vychazeji ze Setfeni subjektivnich nazort
respondentd. Vnimani korupce mizZe odrazet nejen jeji sku-
te€ny rozsah, ale napf. i publicitu tohoto problému v médiich
a také hodnotova méfitka samotnych respondentu.

6. Efektivnost produktovych trhii

V Evropské unii je téma efektivnosti produktovych trhi vy-
znamné spojeno s procesem prohlubovani jednotného vnitf-
niho trhu, pfi¢emz pozornost je zaméfena zejména na postup
integrace sitovych odvétvi a pfeshraninich tokd produktd
a sluzeb. Vyznam efektivnosti produktovych trhi pro ekono-
mickou vykonnost Ize obecné rozliSit podle tfi hledisek.
Funkéni trhy vyzaduiji takové viadni zasahy, které zplsobi co
nejmensi naruSeni efektivnosti rozhodovani zucastnénych
ekonomickych subjektu. Efektivnost trhd je podminéna rovnéz
odpovidajici konkurenénosti prostiedi, které nuti firmy k sou-
stavnému pfizpisobovani ceny a kvality nabidky trznimu tlaku.
RozliSena je pfitom otevienost trhil domaci i zahrani¢ni konku-
renci. Uvedené charakteristiky efektivnosti produktovych trha
vyznamné prispivaji k efektivni alokaci zdrojli v ekonomice,
tj. k jejich sméfovani k co nejproduktivnéjSimu vyuziti.

Pro hodnoceni efektivnosti produktovych trhai je pouzito
11 ukazateld vybranych subkapitol Setfeni Svétového eko-
nomického féra za rok 2007 (publikovanych v roce 2008),
které se vztahuji k charakteristikam domaci a zahrani¢ni
konkurence a sofistikovanosti poptavky. Domaci konku-
rence je sledovana podle jeji intenzity na lokalnich trzich,
rozsahu trzni dominance, U€innosti politiky ochrany hos-
podarské soutéze, rozsahu a dopadu zdanéni a naklad na
zemédélskou politiku. Zahraniéni konkurenci charakterizuje
vyznam prekazek obchodu, uUloha zahrani¢niho vlastnictvi,
dopady pravidel pro pfimé zahrani¢ni investice na podnikani,
dopady celnich procedur. Podminky poptavky jsou hodno-
ceny podle intenzity zaméfeni produkce na potfeby za-
kaznik( (customizace) a sofistikovanosti kupuijicich.

7. Efektivnost trhu prace

5. Korupce

Korupce (definovana jako vyuziti vefejné moci pro soukromy
prospéch) se projevuje v politickém procesu i soudnim sys-
tému, je vSak rovnéz ekonomickym jevem. V ekonomické
sfére predevSim odrazi neschopnost statu realizovat zakladni
funkce, protoZe oslabuje Ucinnost hospodarskych politik. Je
tedy symptomem slabosti ekonomickych struktur a instituci.
Korupéni prostredi snizuje diivéryhodnost zemé pro zahraniéni
investory, snizuje efektivnost vyuziti zdroji a tim i ekono-
mickou vykonnost. Dale odrazi a sou¢asné prohlubuje moralni
Upadek spolecnosti v disledku naruseni vefejného poradku a
fungovani pravniho systému. Korup&nost prostfedi a korup&ni
chovani jsou podporovany nedostatec¢né jasnym oddélenim
statu a trhu, vefejné a soukromé sféry, nadmérnou a nesys-
témovou regulaci. Pro pfiblizeni rozsahu korupce v mezi-
narodnim srovnani je pouzivan index vnimani korupce (cor-

Téma efektivnosti trhu prace je v politickych diskusich v EU
velmi frekventované, zejména v souvislosti s pocitovanym
konfliktem mezi pozadavky zachovani vyhod socialniho statu
a cilem zvySeni zaméstnanosti cestou reforem zamérenych
na pruznost trhu prace. Zna¢né odliSné miry (ne)zamést-
nanosti vramci zemi EU pfitom ukazuji na pfevazujici na-
rodné specifické charakteristiky pracovnich trhd. Tradi¢ni po-
jeti efektivnosti trhu prace zdlrazruje zejména vztah mezi
danovymi a transferovymi systémy a pobidkami k praci a za-
méstnavani a dale vyznam regulacnich usporadani vztahu
mezi zameéstnavateli a zaméstnanci a dafového zatizeni ve
formé odvodl zaméstnavatell, které zplsobuji nadmérné
naklady podnikd. Komplexnéjsi pojeti efektivnosti trhu prace
zahrnuje vedle vefejnych zasahl a jejich dopadd (dani,
transfer(l, regulaci) rovnéz charakteristiky vztahl mezi za-
méstnavateli a zaméstnanci na podnikové urovni. K naruseni
efektivnosti trhu prace pfispiva i diskriminace podle pohlavi,
nabozenstvi, rasy ¢i dalSich individualnich charakteristik.
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K hodnoceni efektivnosti trhu prace je pouzito sedm
ukazatelll vybranych subkapitol Setfeni Svétového ekono-
mického féra. Prvni skupina ukazateld zahrnuje pruznost
a efektivnost pracovnich trhd, a to podle hledisek trovné
spoluprace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli, pruznosti
mzdové politiky (stanoveni mezd), postupl pfijimani a pro-
pousténi zameéstnancll a dopadu dariové zatéze. Druha sku-
pina ukazatelll hodnoti efektivhost vyuziti talentu podle
vztahu mezi vykonnosti a odménou (mezi rlistem produktivity
a mzdy), vyznamu profesionalniho managementu pfi fizeni
a zavaznosti odlivu mozkd do zahrani¢i.

podniku, U€inného monitoringu managementu a zajisténi
zodpovédnosti spravnich organli akcionafim. Relativné
novym aspektem je téma spole€éenské odpovédnosti firem
znamenajici integraci zajmG v mimoekonomickych otazkach
(socialni, environmentalni apod.). V Setfeni Svétového eko-
nomického fora jsou pro hodnoceni kvality podnikové spravy
pouzity dil¢i ukazatele etického chovani firem, pFisnosti audi-
torskych a Ucetnich standard(l, odpovédnosti spravnich rad
a ochrany zajmud minoritnich akcionard.

10. Zahajeni a ukonéeni podnikani’

8. Efektivnost financ¢nich trht

Efektivnost finanénich trh( sehrava klicovou Ulohu pfi pro-
duktivni alokaci zdrojt v ekonomice. Naplnéni této funkce
podporuje i proces globalizace, ktery zvySuje dostupnost
zahrani¢nich finanénich zdroj. Rostouci rozvinutost sluzeb
(v kombinaci s vyuzitim informacénich a komunikacnich tech-
nologii) rozsifuje spektrum nabizenych produktl a nastroju
pro specifické potfeby investora véetné financovani projektd
s vySSi rizikovosti. Proces nadnarodni integrace probiha nej-
rychleji pravé v pfipadé financénich trh(. SouCasné se vSak
zvy$uji naroky na prihlednost a davéryhodnost financ¢nich
transakci a instituci. VEU je integrace finan¢nich sluzeb
soucasti procesu prohlubovani jednotného vnitfniho trhu
v ramci specifického akéniho planu.

PFi hodnoceni financnich trhu je pouzito sedm ukazatel Set-
feni Svétového ekonomického fora ve dvou oblastech. Efek-
tivnost fungovani zahrnuje sofistikovanost finanénich trha ve
srovnani s mezinarodnimi standardy, moznost financovani
prostfednictvim mistnich akciovych trh(, snadnost pfistupu
k uvérim pouze na zakladé kvalitniho podnikatelského za-
méru a bez zaruky, dostupnost rizikového kapitalu a pfistup
na domaci kapitalovy trh. Z hlediska davéryhodnosti je sle-
dovana solidnost a zdravi bank (nezavislost na statni
podpore) a kvalita regulace trhu cennych papiru.

9. Kvalita podnikové spravy

Kvalitni podnikova sprava (corporate governance) Ci sprava
fizeni obchodnich spole¢nosti zahrnuje pravidla a praktiky,
které uréuji vztah mezi manazery a akcionafi a dalSimi zain-
teresovanymi subjekty (stakeholders) jako jsou napf. za-
méstnanci a véfitelé. Kvalité podnikové spravy se ve svych
programech dlouhodobé vénuje zejména OECD ve spo-
lupraci se Svétovou bankou s cilem formulovat obecné
platné principy podnikové spravy pfi sou¢asném respek-
tovani jejich narodnich &i regionalnich systémovych specifik
(v ramci ekonomického, pravniho a socialniho kontextu).
V EU se usili soustfeduje na proces konvergence a har-
monizace narodnich kodexd podnikové spravy jako soucasti
procesu integrace vnitfniho trhu, a to v ramci modernizace
podnikového prava a zlepSovani kvality podnikové spravy.

Klicové sledované a hodnocené oblasti podnikové spravy
zahrnuji v prvé fadé zajisténi zakladnich ramcovych pred-
pokladu, jeji ucinné fungovani v souladu se zakonnymi pra-
vidly a jasné formulace rozdéleni odpovédnosti mezi riznymi
dohlizecimi, regulaénimi a exekutivnimi organy. DalSi oblast
pfedstavuje zajisténi odpovidajici ochrany a vykonu prav
vSech akcionarit véetné mensinovych a zahrani¢nich. Pozor-
nost je vénovana rovnéz Uloze a spolupraci zaintereso-
vanych subjekt v podnikové spravé. Dale je dliraz kladen na
otevienost a prahlednost vSech podnikovych aktivit véetné
finanéni situace, hospodarskych vysledk(, vlastnictvi a
spravy podniku. Poslednim sledovanym principem je odpo-
védnost spravnich rad pfi zajisténi strategického vedeni

Podminky pro zahajeni, realizaci a ukonceni podnikani vy-
znamné a bezprostfedné ovliviiuji intenzitu podnikatelskych
aktivit a tim i celkovou ekonomickou vykonnost. Podminky
zahajeni podnikani by mély byt jasné vymezeny a co
nejméné zatézovat zacinajiciho podnikatele. Ukon&eni pod-
nikani by mélo maximalizovat navratnost vloZenych pros-
tfedk( pro investory v co nejkrat$im ¢asovém rozsahu. Sa-
motna podnikatelské aktivita by méla byt realizovana s mini-
malni administrativni zatézi souvisejicich procedur.

Podminky pro podnikani jsou hodnoceny na zakladé srovna-
vaci metodiky Svétové banky Doing Business v deseti za-
kladnich oblastech. Hodnoceni je zaloZzeno na srovnani souvi-
sejicich pravnich predpist, délky a nakladnosti soudnich
a spravnich procedur. Hodnoty ukazatelti jsou ziskavany na
zakladé Setfeni mistnich a zahrani¢nich (zejména pravnich
a finanénich) expertll. Hodnoceni vztahuje ke standardizo-
vanym pfipaddm vybrané pravni formy s pfesné stanovenymi
charakteristikami zkoumanych procedur. Publikované vysledky
tak nemuseji platit pro jiné typy podnikU a jiné parametry.

PFi hodnoceni podminek zahajeni podnikani je zjiStovana
administrativni naro¢nost podle poctu podstupovanych pro-
cedur a poCtu dni odhadovanych pro jejich absolvovani.
Pocet procedur vyjadfuje pocet vnéjSich subjektd, s nimiz
budouci podnikatel pfichazi do styku. Kazda procedura
pfedstavuje potencialni prekazku na cesté k registraci. Dale
jsou vyjadfeny finanéni naklady zahajeni podnikani (v %
primérného ro¢niho pfijmu), a to na spinéni pozadovanych
souvisejicich Gkond a na minimalni kapitalovy vklad. Cim
vy88i je poCet dni a naklady zahdjeni podnikani, tim

V pfipadé podminek ukonéeni podnikani je hodnocena
¢asova a finan¢ni narocnost konkurzniho fizeni, které zahr-
nuje domaci subjekty. Casova naroénost fizeni je vyjadrena
v primérném poctu let a zahrnuje i mozna zdrzeni ve formé
obstrukci zu€astnénych stran. Finanéni narocnost fizeni je
hodnocena podle jeho nakladi (v % majetku) a podle miry
navratnosti (vytéznosti) prostfedku, které narokujici subjekty
mohou ziskat od nesolventni firmy ze svych pohledavek.
V pfipadé udélovani povoleni jsou zaznamenany vSechny
procedury pozadované na modelovém pfikladu stavebnictvi,
konkrétné vybudovani a zprovoznéni skladovaciho prostoru
(tj. neobytného prostoru pro hospodarské ucely specifické
velikosti). ZjisStovana je administrativni narocnost vSech sou-
visejicich Ukonud podle poctu procedur a poctu dni a jejich
finanéni naklady (v % priimérného ro¢niho pfijmu).

11. Zaméstnavani, zdanéni, zahrani¢ni obchod

Nadmérna regulace a vysoké zdanéni prace Casto vedou
k ochrané stavajicich pracovnich mist na ukor celkové za-

! Tabulky €. 10, 11 a 12 nebyly letos aktualizovany.
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méstnanosti. Vysoké odvody, odstupné ¢i administrativné
ztizena moznost propousténi snizuji ochotu vytvaret nova
pracovni mista. Znevyhodnény jsou problémové skupiny
pracovnikl. Darova zatéz podnikani je jednou z nejdlle-
hi dani, jejich sazby a také odborna a administrativni naroc-
nost viastniho spinéni dariové povinnosti jsou faktory, které
ovliviuji pfitaZlivost zemi pro podnikatele a investory. Ob-
chodovani se zahrani¢im m(ze byt spojeno s fadou adminis-
trativnich prekazek, které ztéZuji a prodrazuji vyvozni a do-
vozni aktivity a motivuji korupéni chovani. Cla, kvéty a vzda-
lenost od velkych trh(i vyrazné zvysuji naklady zbozi, nékdy
az na prohibitivni Groven.

Podminky pro podnikani jsou hodnoceny na zakladé srovna-
vaci metodiky Svétové banky. Podminky regulace zamést-
nanosti jsou sledovany podle indexu rigidity zaméstnanosti,
ktery tvofi pramér tfi subindexd — indexu obtiznosti pfijimani
pracovnikd, indexu nepruznosti pracovni doby a indexu
obtiznosti propousténi. Dalsi dva ukazatele podminek regu-
lace zaméstnanosti méfi naklady pfijimani (v % mzdy)
a propousténi pracovnikd (v poétu tydennich mezd). Index
obtiznosti pfijimani pracovnik(l hodnoti omezeni vyuzitelnosti
Casové omezenych smluv pouze na pinéni do¢asnych ukol(,
dale maximalni délku terminovaného kontraktu a pomér
minimalnich mezd (nebo mezd absolventd) k primémé
pfidané hodnoté (na pracovnika). Index rigidity poctu hodin
hodnoti pét charakteristik zaméstnanosti: nocni prace neni
omezena, povolena je prace pfes vikend, pracovni tyden
mize pfesahnout 5 dnd a pracovni den 12 hodin (se zahr-
nutim pfescast), placena dovolena je stanovena na 21 dni i
méné. Index obtiznosti propousténi zahruje osm charakte-
ristik (s rlznou mirou zavaznosti). NadbyteCnost neni
divodem pro propusténi, zaméstnavatel musi informovat od-
bory nebo ministerstvo prace o propusténi kazdého nad-
byte¢ného pracovnika, resp. o hromadném propousténi, resp.
v téchto pfipadech musi pozadat o jejich souhlas, zakon
vyzaduje pfed propusténim rekvalifikaci nebo pfelozeni, navic
stanovuje prioritni pravidla pro propousténi a znovu-
zameéstnani.

Hodnoceni danové regulace zahrnuje dané, které stfedné
velky podnik odvadi v daném roce, a hodnoti administrativni
zatéz souvisegjici platby dani. Dané jsou méfeny na vSech
vladnich udrovnich. Vycisleni dané a vyjadfeni souvisejici
administrativni zatéZze je zalozeno na pfipadové studii se
stanovenymi predpoklady o souboru finanénich vykazl
a provadénych transakcich. Hodnocen je pocet danovych
procedur, a to pocet danovych plateb, jejich zplsob, frek-
vence plateb a poget z(igastnénych uradi. Casova naro&nost
je vyjadiena v poctu hodin za rok, které vyZaduje pfiprava,
podani a platba tfi hlavnich typd dani. Darfiova zatéz méfi
vSechny dané, které plati podnik s vyjimkou dané ze mzdy
a odvodd na socidlni zabezpeceni. Dariova zatéz je
vyjadfena jako podil hrubého zisku.

Podminky zahraniéniho obchodu jsou hodnoceny na za-
kladé poctu a nakladnosti vSech proceduralnich pozadavku
vyvozu a dovozu standardizované zasilky zboZi. Zahrnuty
jsou v8echny ufedni procedury od dohody mezi dvéma
smluvnimi stranami az do doruceni zasilky a jejich naroénost
na pocet podpistl, dokument( a dnli nutnych k vytizeni.

12. Smlouvy, ochrana investic, pfistup k Gvéram

Uginny systém vynutitelnosti smiuv ma fadu pfiznivych do-
padi na ekonomickou vykonnost. Zjednoduseny a pfedvida-
telny systém soudniho projednavani zvySuje jeho duvéry-
hodnost a omezuje prostor pro korup&ni chovani. Kompe-

tentni soudy jsou kliGovou podminkou uc€inného vynuceni
smluv. Ochrana (minoritnich) investord ma fadu pfiznivych
dopadu zejména na vysi kapitalovych investic a koncentraci
vlastnictvi diky vétsi diverzifikaci investi¢niho portfolia, podni-
katelé maji snadnéjsi pfistup k investi¢énim zdrojum. Odpovi-
dajici ochrana investord také pfiznivé ovliviiuje zhodnoceni
investic. Pokud nejsou prava investort dostate¢né chranéna,
vétSinové vlastnictvi predstavuje jediny zplsob odstranéni
rizika vyvlastnéni & zneuZiti jejich investic. Rada potenciainé
ziskovych projektl tak zUstane nerealizovana (&i je realizo-
vana v zahranici), coz se nepfiznivé dotyka zejména men-
Sich podniku.

Podminky pro podnikani jsou hodnoceny na zakladé
srovnavaci metodiky Svétové banky Podminky vynutitel-
nosti smluv hodnoti efektivnost soudniho (nebo administra-
tivniho) systému pfi vymahani splatného dluhu, a to podle
poctu procedur (vyZadujicich interakci mezi zicastnénymi
stranami Fizeni), Casové narocnosti celého fizeni od podani
zaloby az po vynuceni platby (v€etné ¢ekacich Ihat mezi jed-
notlivymi fazemi fizeni) v po¢tu dnli a naklady fizeni (zahr-
nujici vSechny vydaje) v % hodnoty dluhu.

Podminky ochrany investorti hodnoti silu ochrany mino-
ritnich investord vuci zneuziti podnikovych aktiv ze strany
manazer(. Ukazatele rozliSuji tfi klicové oblasti ochrany
investor: prahlednost transakci (index otevienosti), od-
povédnost manazerl za vlastni operace (index odpovéd-
nosti) a moznost Zaloby manazerd akcionafi (index Zalova-
telnosti). Index otevienosti je konstruovan na zékladé hodno-
ceni stanovenych charakteristik provadéné transakce). Index
odpovédnosti je vytvofen na zakladé hodnoceni stanovenych
hledisek moznosti vynuceni odpovédnosti vykonnych organ
za r(izné stupné poskozeni spole¢nosti. Index Zalovatelnosti
je vytvofen na zakladé Sesti sledovanych hledisek: rozsah
dokumentd dostupnych Zalobci od Zalovaného a svédk
béhem soudu, mozZnost pfimého vyslechu obZalovanych
a svédku ze strany zalobce v pribéhu procesu, moznost
ziskani dokument(i od obzalovaného bez jejich specifikace,
pravo akcionart s méné nez 10% podilem pozadovat kontro-
lora Ci prozkoumat dokumenty transakce pred podanim
zaloby, snazsSi dokazovani odpovédnosti za poruseni povin-
nosti v civilnim Fizeni ve srovnani s trestnim fizenim.

Podminky pfistupu k tvérim jsou hodnoceny podle dvou
indexu, a to sily prav veéfitelt a dluznikd a hloubky uvérovych
informaci. VysSi hodnota indexu pfedstavuje lepSi vysledek.
Dal$i sledované hodnoty zahrnuji miru pokryti vefejného
a soukromého Uvérového registru vyjadfenou v podilu
dospélé populace. Index prav véfiteld a dluznikd je kon-
struovan na zakladé hodnoceni vybranych hledisek souvi-
sejici legislativy v oblastech konkurzu a vyrovnani a
zastavniho prava.

PFiznivé je posuzovana moznost ziskani zastavy v pfipadé
uvaleni konkurzni spravy a priorita vyplaceni zastavnich
veéfitelll z vynosl likvidace bankrotujici firmy, nahrazeni ma-
nagementu Upadce nezavislym spravcem konkurzni podsta-
ty, spiSe obecnéjSi nez specificky popis zastavy a dluhu
v zastavni smlouvé, dostupnost jednotného registru zastav
(v€etné zastav na movity majetek s minimalnimi naroky regi-
strace), priorita zastavnich véfiteld i mimo institut konkurzu
a vyrovnani, moznost smluvni dohody zu¢astnénych stran na
postupu vynuceni zastavy a moznost mimosoudniho
nakladani se zastavou ze strany véfitell. Ukazatel pokryti
vychazi z poctu jednotlivel a firem uvedenych v seznamu
uvérového registru spole¢né s aktualnimi informacemi o je-
jich uvérové historii, nesplacenych dluzich ¢&i Gvérech.
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Kvalita spravy

Za jeden zkliGovych faktord dlouhodobé udrZitelné rlstové
vykonnosti je povazovana kvalita spravy, definovana jako tra-
dice a instituce, jejichz prostifednictvim je zemé spravovana.
Hodnoceni kvality spravy v Sirokém mezinarodnim srovnani se
dlouhodobé vénuje zejména Svétova banka. V jejim pojeti je
kvalita spravy vymezena jako vzajemné propojeny komplex tfi
klicovych hledisek, a to procesu vybéru, kontroly a obmény via-
dy, dale schopnosti viady efektivné formulovat a realizovat
vhodné politiky a kone¢né respektu ob&an( a statu k institucim,
které urcuii jejich vzajemné ekonomické a socialni vztahy.

Na zakladé vymezeni kvality spravy jsou konstruovany
agregované ukazatele pro jeji hodnoceni, které provadi
Svétova banka v ramci projektu Governance Matters (GM)
od roku 1996, plivodné v pravidelnych dvouletych interva-
lech, od roku 2002 kazdoro¢né. PFi hodnoceni jsou pouZzity tfi
dvojice agregovanych ukazatelll, které zahrnuji 310 dilCich
ukazatel(l z celkem 33 zdroju od 30 organizaci s mezinarodni
pusobnosti. Do srovnani je aktualné (v roce 2007) zahrnuto
212 zemi. P¥i interpretaci dat ve srovnani v ase i mezi
zemeémi je vSak nutno zohlednit skute€nost, Ze jejich zdrojem
jsou ve vétsiné pripadt mékka data (Siroké spektrum zdrojd).
Kazdy ze Sesti agregovanych ukazatell nabyva normalizo-
vanych hodnot v intervalu od -2,5 (nejhorsi vysledek) do +2,5
(nejlepsi vysledek).

Prvni dvojice ukazatelt kvality spravy hodnoti kvalitu politick-
ého procesu a zahrnuje hlediska rozsahu demokracie a po-
litické stability. Rozsah demokracie je posuzovan podle
zakladnich charakteristik politického procesu (v€etné vynuti-
telnosti zodpovédnosti organt vefejné moci), ob&anskych

svobod a politickych prav a nezavislosti médii. Ukazatel poli-
tické stability, resp. politické nestability a nasili vyjadiuje
pravdépodobnost destabilizace vladni moci &i jejiho svrzeni
v&etné hrozby terorismu.

Druha dvojice ukazatel( kvality spravy hodnoti efektivnost
vladnich politik a zahrnuje hlediska vykonnosti vlady a re-
gulaéni kvality. Vykonnost vlady je hodnocena podle
predpoklad(l pro formulaci a realizaci odpovidajicich politik.
Tyto predpoklady zahrnuji kvalitu poskytovani vefejnych
sluzeb, kvalitu byrokracie, kompetentnost Ufednikd, nezavis-
lost ufadt na politickych tlacich a duavéryhodnost viady.
Regulaéni kvalita, resp. regulacni bfemeno hodnoti vlastni
politiky z hlediska zasah( narusujicich funkénost trha (regu-
lace cen, neadekvatni bankovni dohled) a zhlediska
nadmérné regulace v oblasti zahraniéniho obchodu a pod-
nikani.

Treti dvojice ukazatel( kvality spravy hodnoti kvalitu institu-
cionalnich interakci, a to podle hledisek pravniho fadu
a kontroly korupce. Kvalita pravniho fadu je hodnocena
podle dlvéry ve spoleCenska pravidla a podle miry jejich
respektovani. Tento ukazatel vyjadfuje vnimani vyskytu
nasilné i nenasilné kriminality, u¢innost a predvidatelnost
soudnich rozhodnuti a vynutitelnost smluv. Posledni ukaza-
tel méfi vnimani korupce, definované jako vyuZziti vefejné moci
k ziskani soukromého uzitku. Pfitomnost korupce je obvykle
projevem nedostateCného respektu korumpujiciho (soukromé
osoby) a korumpovaného (obvykle Ufednika) vii¢i stanovenym
pravidiim.

Kvalita verejné spravy a jeji slozky

2000 2007
Politic. Viadni Instit. Primér Demo- Sta - Vykon. | Regul. Pravni Kontr. Primar
proces | politky | vztahy kracie bilita vlady kvalita fad korup.
EU-27 1,02 1,17 1,11 1,10 1,16 0,80 1,16 1,27 1,10 1,12 1,10
EU-15 1,24 1,58 1,63 1,49 1,35 0,86 1,48 1,48 1,50 1,68 1,39
Belgie 1,19 1,46 1,48 1,38 1,44 0,75 1,59 1,48 1,52 1,45 1,37
Bulharsko 0,49 0,13 -0,19 0,14 0,65 0,42 0,10 0,61 -0,14 -0,22 0,24
Ceska republika 0,66 0,76 0,49 0,64 0,98 0,83 0,99 0,96 0,77 0,26 0,80
Dansko 1,39 1,82 1,98 1,73 1,57 0,94 2,21 1,93 1,95 2,42 1,84
Estonsko 0,89 1,10 0,60 0,86 1,05 0,68 1,19 1,50 1,00 0,94 1,06
Finsko 1,53 1,93 2,12 1,86 1,49 1,43 1,94 1,67 1,87 2,59 1,83
Francie 1,01 1,30 1,43 1,25 1,27 0,51 1,30 1,15 1,32 1,32 1,15
Irsko 1,32 1,76 1,59 1,56 1,40 1,15 1,67 1,84 1,77 1,75 1,60
Italie 0,85 0,91 0,92 0,89 1,12 0,44 0,33 0,81 0,43 0,45 0,60
Kypr 0,81 1,13 0,83 0,92 1,08 0,49 1,37 1,30 0,96 0,78 1,00
Litva 0,71 0,55 0,31 0,52 0,93 0,81 0,78 1,12 0,49 0,17 0,72
LotySsko 0,66 0,59 0,13 0,46 0,86 0,72 0,55 1,06 0,57 0,31 0,68
Lucembursko 1,51 2,01 1,97 1,83 1,53 1,57 1,76 1,89 1,85 2,27 1,81
Madarsko 0,93 0,95 0,76 0,88 1,10 0,65 0,70 1,15 0,74 0,44 0,80
Malta 1,34 1,11 1,08 1,18 1,18 1,31 1,30 1,29 1,55 1,20 1,31
Némecko 1,30 1,76 1,84 1,63 1,40 0,95 1,68 1,50 1,78 1,80 1,52
Nizozemsko 1,50 2,05 1,97 1,84 1,53 0,81 1,80 1,80 1,76 2,25 1,66
Polsko 0,73 0,63 0,56 0,64 0,81 0,58 0,38 0,71 0,28 0,14 0,48
Portugalsko 1,26 1,06 1,19 1,17 1,25 0,78 0,88 1,05 0,95 1,13 1,01
Rakousko 1,31 1,77 1,88 1,65 1,39 1,23 1,73 1,62 1,90 2,02 1,65
Rumunsko 0,21 -0,24 -0,25 -0,09 0,47 0,19 -0,09 0,48 -0,17 -0,19 0,12
Recko 0,77 0,82 0,77 0,79 0,96 0,47 0,48 0,83 0,65 0,28 0,61
Slovensko 0,67 0,47 0,29 0,48 0,98 0,94 0,76 0,99 0,35 0,28 0,72
Slovinsko 0,99 0,76 0,87 0,87 1,08 1,01 1,08 0,81 0,84 0,90 0,95
Spanélisko 1,04 1,51 1,40 1,32 1,05 0,04 1,00 1,15 1,12 1,16 0,92
Svédsko 1,45 1,73 2,02 1,73 1,47 1,24 2,08 1,64 1,90 2,37 1,78
Velka Britanie 1,21 1,82 1,93 1,65 1,38 0,56 1,77 1,86 1,75 1,89 1,54

Poznamky: Udaje za rok 2000 jsou praiméry piislusnych dvoijic diléich ukazatelt. EU-27, EU-15 jsou nevazené priméry. Vysledky v intervalu
+2,5 (nejlepsi) az -2,5 (nejhorsi). Pramen: World Bank — Databaze Governance Matters.
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Kvalita verejnych instituci

Alternativni pojeti hodnoceni kvality spravy se soustfeduje na
vybrané aspekty fungovani vefejnych instituci podle vysledkl
mezinarodnich expertnich Setfeni. Podrobnéji jsou sledovany
charakteristiky ochrany a vynutitelnosti vlastnickych prav
a rozsah neefektivnosti vliadnich aktivit a politik. Dlraz na
hledisko vlastnickych prav odrazi jejich vyznam pro tvorbu
bohatstvi jako zaruky ziskani vynosu investic ¢i pro efektivni
fungovani trhl. Vedle kvality pravniho ramce je pozornost
vénovana rovnéz vlivu vlady na trzni rozhodovani a na svo-
bodu a efektivnost trznich operaci. Sledovan je predevsim
rozsah byrokracie a regulace, neefektivnost nakladani s ve-
fejnymi zdroji a nepriihlednost viadniho rozhodovani.

K hodnoceni kvality vefejnych instituci je pouZito 14 uka-
zatelll obsazenych ve vysledcich Setfeni Svétového ekono-
mického féra (World Economic Forum — WEF) za rok 2007,
do néhoz bylo zahrnuto 125 zemi. Pfi hodnoceni kvality
vefejnych instituci jsou sledované dil¢i ukazatele rozdéleny
do péti skupin: sleduji oblast vlastnickych prav a oblast etiky
a korupce, hodnoti nepfiméfeny vliv statu v oblasti justice
a rozhodovani, diskutuje neefektivnost vlady a bezpe€nostni
situaci v zemi. Z uvedenych skupin dil¢ich ukazatelll je vyja-
dfena celkova priimérna hodnota kvality vefejnych instituci.

Prvni skupina ukazatelt hodnotici systém vlastnickych prav
zahrnuje v prvé fadé kvalitu vymezeni a zakonné ochrany
samotnych vlastnickych prav (1.01) a hodnoceni pfisnosti
ochrany duSevniho vlastnictvi (1.02). Ramcovy a sou€asné
zasadni vyznam pro vynutitelnost vlastnickych prav a obecné

Ve druhé skupiné se hodnoti mozZnost zneuZiti vefejnych
fondl (1.03), kde je sledovana struktura vefejnych vydajl
podle toho, zda vede k plytvani zdroji & naopak zajistuje
zbozi a sluzby, které nenabizi trh, a duvéra vefejnosti
v politiky (1.04). Treti skupina, pracovné ,ovliviiovani* (ori-
gindl — undue influence) zahrnuje nezavislost soudl (1.05)
a nadrzovani pfi vladnich rozhodnutich (1.06). Toto hledisko
zahrnuje miru protekce pfi rozhodovani statnich organt ve
prospéch spfiznénych firem ¢i jednotlivcu.

Ctvrtou skupinu tvofi ukazatele 1.07 marnotratnost vladnich
vydajl a 1.08 regulaéni zatéz. Rozsah regulaéniho bfemene
je hodnocen na zakladé narocnosti plnéni administrativnich
ukont v podnikani (ziskavani povoleni, pfizptisobovani regu-
lacim, Cetnost a rozsah vykaznictvi). Efektivnost tvorby legis-
lativniho fadu ma kéd 1.09 a transparentnost hospodarské
politiky vliady 1.10. Ve vztahu k realizaci vladnich politik je
sledovana informovanost firem o zménach, které ovliviuji
jejich odvétvi a podnikani obecné, a to podle transparentnosti
a srozumitelnosti takovych informaci. Posledni, patou skupi-
nu s nazvem ,bezpecnost” tvofi: 1.11 protiteroristické naklady
podnikatelll, 1.12 naklady proti kriminalité¢ a nasilnym ¢indm,
1.13 organizovany zlo€in a 1.14 hodnovérnost policejnich
slozek. Toto hledisko se vztahuje k ochrané podniki pred
kriminalnimi aktivitami.

Vedle vysledku Setfeni Svétového ekonomického féra jsou
alternativné publikovany rovnéz udaje o kvalité vefejnych in-
stituci v rdmci ro¢enky konkurenceschopnosti Mezinarodniho

pro efektivnost fungovani soudniho systému zvldst€ ma hle- institutu pro rozvoj managementu v Lausanne (IMD),

disko nezavislosti soudnictvi na zajmovych vlivech vefejnych  a to v ramci kapitoly hodnoceni efektivnosti viady.

¢i soukromych subjektu.

Kvalita verejnych instituci (rok 2007)

Vlastnicka pr. | Etika a korup. | Ovliviiovani Neefektivnost viadnuti Bezpecnost Pra-
1.01 1.02 | 1.03 | 1.04 | 1.05 | 1.06 | 1.07 | 1.08 | 1.09 | 110 | 111 | 112 | 113 | 1.14 | mér

EU-27 55 4,8 4,8 34 4,9 38 3,6 3,2 4,6 4,5 57 54 5,7 5,1 4,6
EU-15 6,0 5,6 55 4,2 5,6 44 4,0 3,2 53 4,9 5,6 5,6 6,0 5,7 5,1
Belgie 6,0 5,7 53 3,6 54 4,0 3,8 2,8 47 4,3 54 55 6,1 54 4,9
Bulharsko 38 2,8 2,6 1,8 2,8 24 2,6 2,9 2,8 3,3 47 3,7 34 3.1 3,1
Ceska republika 4,6 3,9 3.1 1,9 4.1 2,7 2,6 24 34 3,7 6,1 53 55 3,8 3.8
Dansko 6,6 6,3 6,6 6,0 6,4 57 51 3,9 6,5 59 5,6 6,5 6,7 6,6 6,0
Estonsko 5,6 4,7 4,5 3,2 53 3,5 3.9 4,3 4,9 4,9 6,0 54 59 4,7 4,8
Finsko 6,4 6,3 6,5 57 6,4 57 5,0 4,6 6,1 58 6,6 6,7 6,7 6,7 6,1
Francie 6,1 59 52 34 53 4,3 38 2,6 53 4,9 54 5,1 59 58 4,9
Irsko 6,3 55 5,6 3,3 6,0 4,0 35 3,6 53 51 58 52 6,0 5,6 5,1
Italie 50 4,3 3,6 22 3,8 2,8 24 21 3,0 3,3 52 4,6 3,6 4,8 3,6
Kypr 54 4.4 4,9 35 52 3,3 41 3,7 4,8 4.4 5,6 5,7 59 5,0 4,7
Litva 5,1 3,7 35 2,7 3,6 29 3,2 35 3,6 4,2 6,0 5,0 53 4,0 4,0
LotySsko 5,0 34 3,8 21 38 29 3,6 3,2 3,5 3.9 5,7 54 57 4,3 4,0
Lucembursko 6,0 5,6 59 53 5,6 4,8 44 3.9 53 52 6,0 59 6,1 58 54
Madarsko 54 44 3.8 2,3 4,4 2,6 25 2,6 3,8 3,7 6,2 55 55 4,8 4.1
Malta 53 4,3 52 3,6 53 34 37 2,7 4,6 4,4 6,0 6,0 6,4 55 47
Némecko 6,7 6,5 59 4,5 6,5 5,1 4,2 3,1 6,3 55 57 6,4 6,5 6,6 57
Nizozemsko 6,4 6,0 6,1 54 6,4 55 4,9 3.2 6,1 54 50 5,0 5,7 59 55
Polsko 4,0 3,5 35 2,3 35 3,1 2,8 2,8 3,1 32 4,9 4,2 41 4,0 35
Portugalsko 5,6 4,9 51 33 5,7 4,2 34 3.1 3,9 4,5 6,0 59 6,5 54 4,8
Rakousko 6,5 59 59 4,7 6,1 4,6 44 3,7 6,1 52 6,2 6,4 6,6 6,2 5,6
Rumunsko 4.1 33 3,2 17 3.1 23 25 3,5 3,0 2,8 5,6 3.8 4,6 39 34
Recko 52 4.1 4,1 3,0 4,4 32 3,5 2,6 4.1 3,9 58 59 6,2 4,7 43
Slovensko 5,0 3.8 3,7 21 3,6 2,6 3,0 2,9 3,3 4,5 6,3 54 5,0 4.1 4,0
Slovinsko 4,9 4,5 47 3,3 4,5 34 34 3,2 4.1 4.4 6,1 58 5,7 4,6 4,5
Spanélisko 55 4,9 4,5 3,1 3.8 3,0 4,0 3,1 4,2 4,0 47 5,0 53 5,6 43
Svédsko 6,3 6,0 6,4 5,1 6,2 5,3 43 3.2 6,1 5,6 6,1 59 6,3 57 5,6
Velka Britanie 6,1 6,0 58 3,8 6,0 4,4 3,8 3,2 5,8 5,0 4.1 4,7 57 54 5,0

Poznamka: 7 — nejlepsi vysledek, 1 — nejhorsi vysledek. EU-27 a EU-15 nevazené priméry.
Pramen: World Economic Forum — Global Competitiveness Report 2007—-2008. Palgrave MacMillan 2007.
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Index ekonomické svobody — Fraser Institute

Komplexni pojeti hodnoceni institucionalni kvality s ddrazem
na ulohu viady v ekonomice ve vztahu k domacim a za-
hraniénim subjektdm predstavuji indexy ekonomické svobo-
dy publikované dvéma organizacemi — Fraser Institute a Her-
itage Foundation. Udaje jsou k dispozici jiz v delsich &a-
sovych fadach. Indexy jsou konstruovany z SirSiho spektra
diléich ukazatel, jejichz hodnoty jsou zjiStovany ze statis-
tickych zdroju (tvrda data) a na zakladé Setfeni nazoru
respondentt (mékka data). Pouzivané pfistupy se od sebe
liSi metodologii, geografickym zabérem i frekvenci publikace
mezinarodnich srovnani.

Index ekonomické svobody Fraser Institute je publikovan od
roku 1970 a metodologie jeho sestavovani je postupné
a prubézné aktualizovana. V soucasné podobé je publi-
kovana jako ,Zprava o ekonomické svobodé svéta“ a vychazi
od roku 1996. Ve zprave za rok 2006 (s vysledky datovanymi
k roku 2004) je hodnoceno celkem 130 zemi na zakladé
38 proménnych rozdélenych do péti zakladnich oblasti.
Podle jejich priiméru je stanoveno poradi sledovanych zemi

(maximalni hodnota a nejvyssi uroveri ekonomické svobody
je rovna 10).

Hodnocené oblasti jsou nasledujici: velikost viady — vydaje
na spotfebu vlady v % celkové spotfeby, transfery a dotace
v % HDP, statni podniky a investice v % HDP, nejvyssi
mezni darfiova sazba; pravni fad a ochrana soukromého
vlastnictvi — nezavislost a nestrannost soudu, ochrana
duSevniho vlastnictvi, vojenské zasahy do pravniho Fadu
a politického procesu, integrita pravniho systému; pfistup ke
zdravym penézim — primérny roéni rdst penézni zasoby
v poslednich deseti letech, variabilita inflace v poslednich péti
letech, sou¢asna mira inflace, moznost vlastnictvi devizovych
uctd v domacich a zahrani¢nich bankach; svoboda Zahra-
niéniho obchodu — dané z mezindrodniho obchodu, re-
gulaéni pfekazky obchodu, skute¢na velikost obchodu oproti
ocekavané, rozdil mezi oficialnim ménovym kurzem a kur-
zem na €erném trhu, omezeni mezinarodniho kapitalového
trhu; regulace na dil€ich trzich — regulace Uvérového trhu,
trhu prace a podnikani.

Index ekonomické svobody — Fraser Institute

1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
EU-27 6,8 6,1 6,3 6,2 6,5 6,4 7,0 6,9 71 7,0 72 7,3 7,3
EU-15 6,8 6,2 6,5 6,7 71 73 7,5 74 74 74 7,5 7,5 7,5
Belgie 7,7 7,0 7,2 7,3 7,5 72 75 74 74 73 73 7.2 7,1
Bulharsko 52 4.1 4,5 51 57 6,1 6,2 6,4 6,6 6,5
Ceska republika . . . . . 58 6,7 6,8 6,9 6,8 6,9 7,0 6,8
Dansko 71 6,3 6,5 6,7 73 7,5 7,7 7,6 7,6 7,6 7,6 7.7 7.9
Estonsko . . . . . 54 71 74 7,6 7,6 7,6 78 7,8
Finsko 71 6,2 6,9 7.1 74 7,6 7,7 77 7,7 7,6 7.7 78 7,7
Francie 6,6 58 6,1 6,1 71 6,8 7,0 6,7 6,9 6,9 7,0 6,9 7,1
Irsko 71 6,3 6,7 6,7 73 8,2 8,1 7,9 78 78 8,0 79 7,9
Italie 6,1 53 54 57 6,6 6,5 71 7,0 7,0 6,7 6,9 6,9 7,0
Kypr 5,6 55 55 6,0 6,2 6,2 6,3 6,8 6,7 7,3 75 7,5
Litva 4,8 6,3 6,3 6,8 6,7 6,9 7,2 7.2
LotySsko . . . . . 4,8 6,6 6,7 7.1 6,8 7,0 7,3 7.2
Lucembursko 7,7 7,6 75 79 78 7,7 7,7 7,7 7,6 7,6 78 7,7 7,5
Madarsko 4,6 5,2 54 6,4 6,7 7.1 7,3 7,2 75 7,6 7.4
Malta . . 54 52 54 6,6 6,5 6,5 6,5 6,3 6,9 71 7.4
Némecko 7,7 72 74 74 7,7 75 7,6 7,3 7,3 74 7,6 7,7 7,7
Nizozemsko 75 6,9 7,3 7,5 78 78 8,0 7,7 7,7 7,7 7,7 78 7,6
Polsko . . . 3.9 4,0 53 6,3 6,1 6,4 6,2 6,7 6,8 6,8
Portugalsko 6,3 4.1 59 5,6 6,4 73 7,3 7,2 74 73 75 7,3 7.2
Rakousko 6,5 6,2 6,6 6,6 72 7,0 7,5 7,6 7,6 7,6 7,7 7,7 7,8
Rumunsko . . . 4,6 4,7 4,0 4,9 5,0 5,6 5,7 5,6 6,3 6,6
Recko 6,4 59 5,8 53 6,0 6,3 6,9 6,8 6,8 6,9 6,8 6,8 7,0
Slovensko 55 6,3 6,3 6,4 6.4 7,0 7.2 7,5
Slovinsko . . . . . 4,8 59 6,0 6,0 59 6,0 6,0 6,4
Spanglsko 6,6 59 6,0 6,2 6,5 7,0 74 7,0 71 71 7,2 71 7,2
Svédsko 58 5,6 6,1 6,6 6,9 72 74 72 73 7,5 7,3 74 7,3
Velka Britanie 6,5 6,2 6,5 74 78 8,1 8,2 8,2 8,2 8,1 8,1 8,1 8,1

Poznamky: 10 — nejlepsi vysledek, 1 — nejhorsi vysledek.
Pramen: Fraser Institute — Index of Economic Freedom 2008.
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Index ekonomické svobody — Heritage Foundation

Komplexni pojeti hodnoceni institucionalni kvality s ddrazem
na ulohu viady v ekonomice ve vztahu k domacim a za-
hraniénim subjektdm predstavuji indexy ekonomické svobo-
dy publikované dvéma organizacemi — Fraser Institute a Her-
itage Foundation. Udaje jsou k dispozici jiz v delsich &a-
sovych fadach. Indexy jsou konstruovany z SirSiho spektra
diléich ukazatel, jejichz hodnoty jsou zjiStovany ze statis-
tickych zdroju (tvrda data) a na zakladé Setfeni nazoru
respondentt (mékka data). Pouzivané pfistupy se od sebe
liSi metodologii, geografickym zabérem i frekvenci publikace
mezinarodnich srovnani.

Index ekonomické svobody sestavovany Heritage Founda-
tion je publikovan od roku 1995 kazdoro¢né. V roce 2008
bylo sledovano 161 zemi (s nejvyznamnéjSi zménou meto-
dologie od pocatku publikace indexu). Ekonomicka svobo-
da je hodnocena podle deseti klicovych hledisek (dil¢ich
svobod) v intervalu 0 (minimalni svoboda) az po 100 (ma
ximalni svoboda). Vysledny index ekonomické svobody je
pak nevazenym primérem hodnoceni dil¢ich svobod.
Vzhledem k poZzadavku dlouhodobé srovnatelnosti Udajl
byly hodnoty z pfedchozich let pfepocitany podle nové me-
todologie.

Prvni hledisko zahrnuje svobodu podnikani charakterizova-
nou podle administrativni obtiznosti a finan¢ni nakladnosti
zahdjeni, provadéni a ukon&eni podnikéni. Druhé hledisko
pfedstavuje svobodu obchodovani vyjadfenou jako kombi-
naci prumérmné (vazené) celni sazby a necelnich prekazek
a to jak u vyvozu, tak i dovozu zbozi a sluzeb. Netarifni ba-
riéry jsou popsany jako restrikce mnozstvi, cenova kontrola,
regulacni zatéZ a pfimé zasahovani statu. Treti sledovanou
svobodou je fiskalni svoboda vymezena dafiovymi sazbami
(darfiovymi kvétami) a podilem viadnich pfijmd z dani na

HDP (pfiblizujicich dariovou zatéz). Ctvrté hledisko, svobodu
od vladnich zasah, Ize charakterizovat jako nezavislost na
vladé vyjadfenou mirou vladnich zasah pfiblizenou podilem
vladnich vydaju na HDP a vyznamem pfijmd ze statniho
vlastnictvi v ekonomice. Patym hlediskem je ménova svobo-
da. Ta je pfiblizena vazenou priimérnou mirou inflace za
posledni tfi roky doplnénou vyznamem cenovych regulaci
(cenovych kontrol), které jsou chapany do jisté miry jako pro-
jevy miry nezavislosti centralnich bank.

Investi¢ni svoboda, jako Sesta hodnocena svoboda, hodnoti
miru omezeni pro pfiliv zahrani¢niho kapitalu a dalSi charak-
teristiky investiéniho klimatu. Specificka pozornost je véno-
vana srovnatelnosti podminek pro domaci a zahrani¢ni in-
vestory, pravni ochrané a vyzadovanym byrokratickym pro-
ceduram vcetné ochrany investort, pobidek a miry restrikci
pfi investovani. Sedmou svobodou je svoboda finan¢ni. Ta
meéfi otevienost bankovniho a finanéniho systému, pfi-
méfenost bankovniho dohledu &i pfipadna omezeni spektra
produktll nabizenych finanénimi institucemi. Zakladem
méfeni je vyjadfeni miry zasah( viady do fungovani téchto
instituci na Skale od bezvyznamného vlivu (nejlepsi hodno-
ceni) az po represivni Vvliv, pfi kterém je fungovani sou-
kromych finanénich instituci zakdzano. Osméa svoboda je
svoboda soukromého vlastnictvi hodnocena podle miry och-
rany a vynutitelnosti vlastnickych prav, rizika vyvlastnéni
a nezavislosti soudnictvi. Devatou svobodou je svoboda od
korupce. Hledisko kontroly korupce je hodnoceno podle
tradi¢niho ukazatele organizace Transparency International
(index vnimani korupce). Posledni je svoboda trhu prace,
kterou charakterizuje regulace a naklady pfijimani a pro-
pousténi zaméstnancl (tato charakteristika byla zafazena
nové v poslednim roce).

Index ekonomické svobody — Heritage Foundation

1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
EU-27 616 | 619 | 626 | 635 | 635 | 642 | 666 | 671 | 673 | 67,7 | 676 | 688 | 69,0 | 695
EU-15 66,0 | 662 | 657 | 659 | 659 | 671 | 691 | 70,0 | 70,1 | 701 | 69,7 | 70,7 | 71,0 | 715
Belgie . 660 | 646 | 64,7 | 629 | 635 | 638 | 676 | 681 | 68,7 | 68,7 | 715 | 724 | 715
Bulharsko 50,0 | 486 | 47,6 | 457 | 462 | 473 | 519 | 571 | 570 | 59,2 | 616 | 634 | 620 | 629
Ceska republika 67,8 | 681 | 688 | 684 | 69,7 | 686 | 70,2 | 66,5 | 675 | 670 | 649 | 66,8 | 67,8 | 68,5
Dansko . 673 | 675 | 675 | 681 | 683 | 683 | 71,1 | 732 | 724 | 753 | 754 | 77,0 | 79,2
Estonsko 652 | 654 | 691 | 725 | 738 | 699 | 761 | 776 | 77,7 | 774 | 751 | 749 | 780 | 77,8
Finsko . 63,7 | 652 | 635 | 639 | 643 | 69,7 | 736 | 73,7 | 734 | 715 | 733 | 742 | 748
Francie 644 | 63,7 | 59,1 | 589 | 59,1 | 574 | 58,0 | 58,0 | 59,2 | 60,9 | 61,2 | 61,9 | 628 | 654
Irsko 685 | 685 | 726 | 73,7 | 746 | 761 | 812 | 805 | 809 | 80,3 | 80,6 | 821 | 826 | 824
Italie 612 | 60,8 | 581 | 59,1 | 616 | 619 | 63,0 | 636 | 643 | 642 | 649 | 619 | 627 | 625
Kypr 67,7 | 679 | 682 | 678 | 672 | 710 | 73,0 | 733 | 741 | 7119 | 71,8 | 71,7 | 713
Litva 49,7 | 573 | 594 | 615 | 619 | 655 | 66,1 | 69,7 | 724 | 705 | 71,8 | 71,5 | 70,8
LotySsko 550 | 624 | 634 | 642 | 634 | 664 | 650 | 660 | 674 | 664 | 67,2 | 683 | 68,3
Lucembursko . 725 | 728 | 72,7 | 724 | 764 | 80,1 | 794 | 799 | 789 | 771 | 761 | 753 | 752
Madarsko 552 | 56,8 | 553 | 56,9 | 59,6 | 644 | 656 | 645 | 630 | 62,7 | 632 | 64,7 | 644 | 67,2
Malta 56,3 | 55,8 | 57,9 | 61,2 | 593 | 583 | 629 | 622 | 61,1 | 633 | 689 | 67,3 | 66,1 | 66,0
Némecko 698 | 691 | 675 | 643 | 656 | 657 | 695 | 704 | 69,7 | 695 | 690 | 71,4 | 71,6 | 71,2
Nizozemsko . 69,7 | 704 | 69,2 | 636 | 704 | 730 | 751 | 746 | 745 | 723 | 748 | 749 | 768
Polsko 50,7 | 57,8 | 56,8 | 59,2 | 596 | 60,0 | 61,8 | 650 | 618 | 58,7 | 588 | 58,6 | 574 | 59,5
Portugalsko 624 | 645 | 636 | 650 | 656 | 655 | 66,0 | 654 | 649 | 649 | 629 | 634 | 645 | 643
Rakousko 700 | 689 | 652 | 654 | 640 | 684 | 681 | 674 | 676 | 676 | 675 | 69,7 | 70,1 | 70,0
Rumunsko 429 | 46,2 | 50,8 | 544 | 50,1 | 52,1 | 50,0 | 48,7 | 50,6 | 50,0 | 51,9 | 68,2 | 61,2 | 615
Recko 612 | 605 | 596 | 606 | 610 | 610 | 634 | 591 | 588 | 59,1 | 585 | 59,7 | 583 | 60,1
Slovensko 604 | 576 | 555 | 575 | 542 | 53,8 | 585 | 598 | 590 | 646 | 656 | 68,7 | 684 | 68,7
Slovinsko . 50,4 | 556 | 60,7 | 613 | 583 | 618 | 57,8 | 57,7 | 59,2 | 60,1 | 624 | 60,2 | 60,6
Spanglisko 62,8 | 596 | 59,6 | 626 | 651 | 659 | 681 | 688 | 688 | 689 | 67,7 | 689 | 699 | 69,7
Svédsko 614 | 618 | 633 | 640 | 642 | 651 | 666 | 70,8 | 70,0 | 70,1 | 69,5 | 70,6 | 69,0 | 704
Velka Britanie 779 | 764 | 764 | 765 | 762 | 773 | 776 | 785 | 775 | 77,7 | 793 | 80,6 | 80,0 | 795

Poznamka: 100 — nejlepsi vysledek , 0 — nejhorsi vysledek. Pramen: Heritage Foundation — Index of Economic Freedom 2008.
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Korupce

Korupce (definovana jako vyuZiti vefejné moci pro sou-
kromy prospéch) se projevuje v politickém procesu i soud-
nim systému, je v8ak rovnéz ekonomickym jevem.
V ekonomické sféfe predevSim odrazi neschopnost statu
realizovat zakladni funkce, ¢imz oslabuje G¢innost hospo-
darskych politik, je tedy symptomem slabosti ekonomickych
struktur a instituci. Korupéni prostfedi snizuje davéry-
hodnost zemé pro zahrani¢ni investory, snizuje efektivnost
vyuziti zdroju a tim i ekonomickou vykonnost. Dale pak
odrazi a sou€asné prohlubuje moraini Upadek spole¢nosti
z dhvodu naruseni vefejného poradku a fungovani prav-
niho systému. Korupénost prostfedi a korupcni chovani
jsou podporovany nedostatec¢né jasnym oddélenim statu
a trhu, vefejné a soukromé sféry, nadmérnou a nesystémo-
vou regulaci.

Pro pfiblizeni rozsahu korupce v mezinarodnim srovnani je
pouzivan index vnimani korupce (corruption perceptions
index — CPI) publikovany organizaci Transparency Interna-
tional (TI). Index je konstruovan z vysledkd prizkumd me-
zinarodnich organizaci, které splfuji stanovena metodolo-
gicka kritéria. Index nabyva hodnot vintervalu od 0
(nejhorsi vysledek) do 10 (nejlepSi vysledek). V roce 2008
bylo do hodnoceni zahrnuto 180 zemi.

P¥i srovnavani hodnot CPI v ¢ase a mezi zemémi (Udaje jsou
publikovany od roku 1995) je nutno brat v uvahu néktera
specifika. Metodologie CPI je pribézné obmériovana, lisi se i
poCet zahrnutych zemi v jednotlivych letech. Hodnoceni
urovné korupce vychazeji z Setfeni subjektivnich nazoru
respondentl. Vnimani korupce muZe odrazet nejen jeji
skuteCny rozsah, ale napf. i publicitu tohoto problému

v médiich a také hodnotova méfitka samotnych respondentt.
Nicméné dlouhodobé Spatna pozice zemé v mezinarodnim
srovnani &i jeji vyrazné a pretrvavajici zhorSeni je nepo-
chybné nutno hodnotit nepfiznivé.

Transparency International v poslednich letech rozSifuje
spektrum zkoumani korupéniho chovani. Pfikladem novych
pfistuptl je Index Uplatkarl (bribe payers index — BPI),
zaméfeny na korupéni praktiky zahraninich firem v hos-
titelskych méné rozvinutych zemich. RozliSena je domovska
zemé investora a odvétvi jeho plisobeni.

Dal$im type indexu je Barometr globalni korupce (Global
Corruption Barometer), ktery zkouma nazory vefejnosti na
korupci a identifikuje jeji hlavni oblasti: korup&nost instituci
a odvétvi, zavaznost korupce podle jejiho rozsahu a typu
a ve srovnani s ostatnimi ekonomickymi a socialnimi pro-
blémy, dopady korupéniho chovani na osobni sféru, podnika-
telské prostfedi a politiku, ocekavani vyvoje korupce a
osobni zkuSenost respondenta s poskytnutim Uplatku.

Pohled na korupci a korupénost prostfedi mizeme doplnit
alternativnim pfistupem k hodnoceni korupce, ktery pred-
stavuje soubor ukazateld Setfeni WEF v oblasti neza-
konnych plateb v riznych sférach ekonomického a politick-
ého Zivota. Pro toto hodnoceni je pouzito deset ukazatelt
Setfeni zroku 2006, které bylo aplikovano na  soubor
125 zemi. Hodnoceni, €i spiSe vnimani, jsou zalozena na
expertnich nazorech Fidicich pracovniklli — jde tedy pouze
o mékka data. Hodnoceny jsou korupéni praktiky v odvétvich
kde respondenti plsobi, v soudnictvi i legislativé, naklady
korupce v€etné nezakonnych dotaci politickym stranam
a zpronevéra verejnych fondu.

Index vnimani korupce (v zavorce pocet zemi)

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
(52) (85) (99) (90) ©1) | (102) | (133) | (146) | (159) | (163) | (180) | (180)
EU-27 7.1 6,3 6,3 6,2 6,2 6,3 6,3 6,4 6,4 6,5 6,5 6,5
EU-15 76 76 7,6 7,6 75 7,6 7.7 7.7 7.7 7.7 7,6 75
Belgie 53 54 53 6,1 6,6 7.1 7.6 75 7.4 73 71 73
Bulharsko . 2,9 3,3 3,5 3,9 4,0 3,9 4,1 4,0 4,0 4,1 3,6
Ceska rep. 5,2 48 46 43 3,9 3,7 3,9 4,2 43 48 5.2 5,2
Dansko 9,9 10,0 | 10,0 9,8 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,5 9,4 9,3
Estonsko . 5,7 5,7 5,7 56 5,6 55 6,0 6,4 6,7 6,5 6,6
Finsko 95 96 98 | 100 9,9 97 97 97 9,6 9,6 9,4 9,0
Francie 6,7 6,7 6,6 6,7 6,7 6,3 6,9 7.1 7,5 7.4 7.3 6,9
Irsko 8,3 8,2 7.7 7.2 75 6,9 7,5 75 7.4 74 75 77
Italie 53 4,6 4,7 4,6 55 5,2 53 48 5,0 4,9 5,2 48
Kypr . . . . 6,1 54 5,7 56 53 6,4
Litva . 3,8 4.1 48 48 4,7 4,6 48 48 48 4.6
Loty&sko 2,7 3.4 3.4 34 3,7 3,8 4,0 4,2 47 48 50
Lucembursko | 8,6 8,7 8,8 8,6 8,7 9,0 8,7 8,4 8,5 8,6 8,4 8,3
Madarsko 5.2 5,0 5.2 5.2 53 4,9 48 48 5,0 5,2 53 5,1
Malta . . . . . . . 6,8 6,6 6,4 58 58
Némecko 8,2 7.9 8,0 7,6 7.4 73 7.7 8,2 8,2 8,0 7.8 7.9
Nizozemsko 9,3 9,0 9,0 8,9 8,8 9,0 8,9 8,7 8,6 8,7 9,0 8,9
Polsko 58 4,6 4,2 4,1 41 4,0 3,6 3,5 3.4 3,7 4,2 4,6
Portugalsko 7,0 6,5 6,7 6,4 6,3 6,3 6,6 6,3 6,5 6,6 6,5 6,1
Rakousko 7,6 75 7,6 7.7 7.8 7.8 8,0 8,4 8,7 8,6 8,1 8,1
Rumunsko 3.4 3,0 3,3 2,9 2,8 2,6 2,8 2,9 3,0 3,1 37 38
Recko 54 4,9 4,9 4,9 4,2 4,2 43 43 43 44 4,6 47
Slovensko 3,9 37 35 3,7 37 37 4,0 43 47 4,9 5,0
Slovinsko . ; 6,0 55 5,2 6,0 5,9 6,0 6,1 6,4 6,6 67
Spangisko 59 6,1 6,6 7,0 7,0 7.1 6,9 7.1 7,0 6,8 6,7 6,5
Svédsko 9,4 9,5 9,4 9,4 9,0 9,3 9,3 9,2 9,2 9,2 9,3 93
Velka Britanie | 8,2 8,7 8,6 8,7 8,3 8,7 8,7 8,6 8,6 8,6 8,4 77

Poznamka: Korupce 0 = maximalni, 10 = zadna. Pramen: Transparency International (2008).
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Efektivnost produktovych trhi

V Evropské unii je téma efektivnosti produktovych trhi
vyznamné& spojeno s procesem prohlubovani jednotného
vnitfniho trhu, pfiéemz pozornost je zaméfena zejména na
postup integrace sitovych odvétvi a pfeshrani¢nich toku
produktll a sluzeb. Vyznam efektivnosti produktovych trhd
pro ekonomickou vykonnost Ize obecné rozliit podle ftfi
hledisek. Funkéni trhy vyZaduiji takové viadni zasahy, které
zpUsobi co nejmensi naruSeni efektivnosti rozhodovani
zUcastnénych ekonomickych subjektt. Efektivnost trha je
podminéna rovnéz odpovidajici konkurenénosti prostfedi,
které nuti firmy k soustavnému pfizplisobovani ceny a kva-
lity nabidky trznimu tlaku. RozliSena je pfitom otevienost
trhd domaci i zahraniéni konkurenci. Uvedené charakteris-
tiky efektivnosti produktovych trhi vyznamné pfispivaji
k efektivni alokaci zdroji v ekonomice, . kjejich sme-
fovani k co nejproduktivngjSimu vyuziti.

Efektivnost produktovych trhl je vyjadfovana i s pomoci
tvrdych dat, a to napf. ve skupiné strukturalnich uka-
zateld vykazovanych EUROSTATem vramci kapitoly
ekonomické reformy. Udaje jsou bohuZel zatim dostupné
pouze pro omezeny pocet Clenskych zemi EU a v ome-
zenych Casovych fadach. Pozornost je zaméfena pre-
devsim na ceny sluzeb v sitovych odvétvich (elektroener-
getika, plynarenstvi, telekomunikace) a na trzni koncen-
traci v téchto odvétvich a dale na rozsah vliadni pomoci

v % HDP, kdy je specificky sledovana sektorova a ad hoc
pomoc, kterd je vnimana jako nevhodna forma zasaht
(oproti horizontalni pomoci). DalSi hledisko efektivnosti
produktovych trha predstavuje integrace obchodu se
zbozim a sluzbami v jejich podilu na HDP a sblizovani
komparativnich cenovych urovni v ramci EU-27.

Pro hodnoceni efektivnosti produktovych trhti je pouZito
devét ukazatel( vybranych subkapitol Setfeni WEF za rok
2007 (viz pfedchozi ukazatele institucionalni kvality), které
se vztahuji k naruSujicim vladnim zasahim a konku-
rencnosti prostfedi (sofistikovanost poptavky je soucasti
hodnoceni efektt inovaéni vykonnosti).

Prvni skupina ukazatell efektivnosti produktovych trhii
hodnoti naruseni zplUsobené vladnimi zasahy. Jde o tyto
ukazatele: intenzita konkurence na lokalnich trzich (6.01),
rozsah monopolizace trha (6.02), efektivnost politiky och-
rany hospodarské soutéze (6.03), rozsah zdanéni (6.04) a
naklady na zemédélskou politiku (6.08). Ve druhé skupiné
je to rozmach obchodnich bariér (6.09), rozSifovani
zahrani¢niho vlastnictvi (6.11), dopady pravidel pro PZI
(6.12) a dopady zatizeni cly (6.13). Treti skupina se
zabyva kvalitou trzniho prostfedi a zahrnuje hodnoceni
orientace zakaznikd (6.14) a jejich naro¢nost a sofistiko-
vanost (6.15).

Efektivnost produktovych trhii (rok 2007)

A u
1. 2. Pra- 5 o
601 | 602 | 6.03 [ 6.04 | 6.08 | 6.00 | 6.11 | 6.12 | 613 | mér | 644 | 6.15 | Pram.

EU27 54 | 47 | 49 | 34 | 38 | 54 | 55 | 54 | 48 | 48 | 51 | 46 | 48 | 48
EU-15 56 | 52 | 54 | 33 | 40 | 56 | 58 | 57 | 51 | 51 | 54 | 51 | 53 | 51
Belgie 60 | 54 | 55 | 21 | 39 | 55 | 61 | 58 | 51 | 50 | 57 | 54 | 56 | 51
Bulharsko 45 | 37 | 32 | 30 | 29 | 43 | 43 | 40 | 34 | 37 | 44 | 33 | 39 | 37
Ceskérepublika | 57 | 44 | 46 | 30 | 39 | 56 | 57 | 57 | 44 | 48 | 48 | 42 | 45 | 47
Dénsko 56 | 58 | 59 | 26 | 42 | 56 | 58 | 57 | 58 | 52 | 58 | 53 | 56 | 53
Estonsko 56 | 43 | 49 | 51 | 46 | 56 | 57 | 60 | 52 | 52 | 53 | 41 | 47 | 51
Finsko 57 | 57 | 60 | 25 | 38 | 61 | 61 | 58 | 57 | 53 | 57 | 54 | 56 | 53
Francie 58 | 54 | 57 | 29 | 36 | 54 | 54 | 53 | 48 | 49 | 54 | 53 | 54 | 50
Irsko 55 | 53 | 52 | 51 | 45 | 57 | 65 | 65 | 52 | 55 | 54 | 54 | 54 | 55
lalie 46 | 44 | 42 | 23 | 35 | 50 | 44 | 43 | 40 | 41 | 48 | 46 | 47 | 42
Kypr 54 | 42 | 48 | 47 | 38 | 53 | 49 | 53 | 46 | 48 | 50 | 45 | 48 | 48
Litva 54 | 38 | 44 | 33 | 36 | 47 | 49 | 46 | 43 | 43 | 52 | 40 | 46 | 44
LotySsko 50 | 38 | 40 | 36 | 36 | 50 | 55 | 51 | 42 | 44 | 49 | 38 | 44 | 44
Lucembursko 51 | 50 | 53 | 51 | 44 | 58 | 60 | 62 | 54 | 54 | 55 | 53 | 54 | 54
Madarsko 54 | 38 | 45 | 25 | 33 | 56 | 60 | 56 | 43 | 46 | 43 | 33 | 38 | 44
Malta 57 | 39 | 43 | 34 | 44 | 55 | 57 | 58 | 43 | 48 | 45 | 41 | 43 | 47
Némecko 63 | 62 | 61 | 31 | 36 | 57 | 61 | 58 | 52 | 53 | 58 | 53 | 56 | 54
Nizozemsko 59 | 58 | 60 | 37 | 44 | 54 | 58 | 58 | 53 | 53 | 56 | 53 | 55 | 54
Polsko 47 | 42 | 40 | 28 | 33 | 44 | 47 | 45 | 39 | 41 | 42 | 36 | 39 | 40
Portugalsko 53 | 39 | 50 | 31 | 37 | 57 | 53 | 58 | 44 | 47 | 48 | 42 | 45 | 47
Rakousko 61 | 59 | 58 | 39 | 44 | 59 | 59 | 58 | 55 | 55 | 61 | 54 | 58 | 55
Rumunsko 46 | 39 | 37 | 26 | 32 | 44 | 49 | 49 | 38 | 40 | 40 | 37 | 39 | 40
Recko 49 | 40 | 44 | 33 | 36 | 54 | 53 | 47 | 41 | 44 | 47 | 41 | 44 | 44
Slovensko 53 | 48 | 46 | 54 | 36 | 59 | 64 | 63 | 48 | 52 | 46 | 36 | 41 | 50
Slovinsko 53 | 44 | 44 | 27 | 36 | 53 | 43 | 43 | 50 | 44 | 52 | 48 | 50 | 45
Spanéisko 56 | 46 | 46 | 33 | 35 | 50 | 55 | 53 | 47 | 47 | 50 | 47 | 49 | 47
Svédsko 60 | 52 | 58 | 24 | 43 | 62 | 62 | 60 | 61 | 54 | 58 | 55 | 57 | 54
Velké Briténie 60 | 57 | 58 | 38 | 39 | 54 | 62 | 60 | 48 | 53 | 54 | 53 | 54 | 53

Poznamky: 7 — nejlepsi vysledek, 1 — nejhorsi vysledek. EU-27, EU-15 jsou nevazené priiméry.
Pramen: WEF — Global Competitiveness Report 2007-2008. Palgrave Macmillan 2007.
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Efektivnost trhu prace

Téma efektivnosti trhu prace je v politickych diskusich
v Evropské unii velmi frekventované, zejména v souvislosti
s pocitovanym konfliktem mezi poZadavky zachovani vyhod
socidlniho statu a cilem zvySeni zaméstnanosti cestou refo-
rem zaméfenych na pruznost trhu prace. Zna¢né odliSné miry
(ne)zaméstnanosti vramci zemi EU pfitom ukazuji na
prevazujici narodné specifické charakteristiky pracovnich trh(.
Tradi¢ni pojeti efektivnosti trhu prace zdlrazriuje zejména
vztah mezi danovymi a transferovymi systémy a pobidkami
k praci a zaméstnavani a dale vyznam regulacnich uspo-
fadani vztahl mezi zaméstnavateli a zaméstnanci a
danového zatizeni ve formé odvodi zaméstnavatell, které
zpUsobuji nadmérné naklady podnik(. KomplexnéjSi pojeti
efektivnosti trhu prace zahrnuje vedle verejnych zasahl a je-
jich dopadl (dani, transfer, regulaci) rovnéz charakteristiky
vztahll mezi zaméstnavateli a zaméstnanci na podnikové
urovni. K naruseni efektivnosti trhu prace pfispiva i diskrimi-
nace podle pohlavi, nabozenstvi, rasy &i dalSich individualnich
charakteristik.

Efektivnost trhu prace je vyjadfovana pomoci tvrdych dat ve
skupiné strukturalnich ukazatelti vykazovanych EURO-
STATem zejména vramci kapitoly zaméstnanosti a z¢asti
i kapitoly socialni koheze. V ramci sledovanych ukazatell Ize
vydélit specificka hlediska pfimo se vztahujici k pobidkovym
strukturam u pracovnikd s nizkymi pfijmy a hlediska
priblizujici samotné efekty fungovani trhu prace v podobé
Udaji o zameéstnanosti a nezaméstnanosti. Jde zejména
o strukturalné specifické ukazatele dlouhodobé nezamést-
nanosti Ci (ne)zaméstnanosti problémovych skupin. Re-
gionalni hledisko pruznosti trhu prace je vyjadfovano mirou

rozptylu regionalnich mér nezaméstnanosti.

K hodnoceni efektivnosti trhu prace je pouzito sedm
ukazatel( vybranych subkapitol Setfeni WEF za rok 2006,
které se vztahuji k pruznosti trhu prace. Prvni skupina
ukazatell zahrnuje pruznost a efektivnost pracovnich
trhd, a to pomoci nasledujicich ukazateld: Urover spo-
luprace mezi zaméstnanci a zaméstnavateli (7.01), pruznost
mzdové politiky (7.02), hodnoceni praxe pfi pfijimani a
propousténi zaméstnanct (7.05) a hodnoceni dopadi
rozSifovani dani a jeho efekty (6.04). Hodnoceny jsou prak-
tiky pfijimani a propousténi, kdy se rozliSuje, zda jsou pruzné
urovany zaméstnavateli oproti jejich uplnému podfizeni
vné;jsi regulaci. (Podrobnéji je hodnoceni regulace trhu prace
specifikovano v ramci Setfeni Svétové banky v projektu
Doing Business, ktery je prezentovan v ramci souboru
ukazatel podminek pro podnikani.) DalSi hledisko pruznosti
pracovnich trhG zahrnuje pruznost mzdového rozhodovani,
které se pohybuje mezi svobodnou pravomoci kazdého pod-
niku az ke stanoveni na zakladé centralizovaného procesu
vyjednavani. Déle se sleduje charakter vztahl mezi
zameéstnanci a zaméstnavateli, a to od kooperaéniho jednani
ke konfrontanimu stylu, a dopady zmén ve zdanéni.

Druha cast se zabyva problémem efektivniho vyuziti
talentd. Obsahuje v prvnim sloupci vztah mezi vykonnosti
a odménou (vazba mezi ristem produktivity a mzdy) (7.07),
dale duvéru managementu v talenty (7.08) a odliv mozku,
neboli odchod vysoce talentovanych a kvalifikovanych
jedincd do zahrani¢i (7.09), ktery je pravé dasledkem
naruseni vztaht mezi vykonnosti a odménou. Naruseni toho-
to vztahu oslabuje pobidky k rtstu produktivity v ekonomice.

Efektivnost trhu prace (rok 2007)

A B. .
7.01 7.02 7.05 6.04 | Pramér | 7.07 7.08 7.09 || Pramer | | romer
EU-27 47 45 33 34 4,0 44 5.1 39 45 42
EU-15 49 38 3,1 33 38 42 55 45 4.1 42
Belgie 4,0 32 24 2.1 29 36 56 45 46 36
Bulharsko 39 56 42 3,0 42 46 35 2,1 34 38
Geska republika 46 57 3,1 30 4,1 4,9 53 38 4,7 43
Dansko 6,3 45 56 26 48 49 6,0 47 52 4,9
Estonsko 5.1 6.2 41 5.1 5,1 53 54 38 48 50
Finsko 51 33 33 25 36 43 6.1 52 52 43
Francie 33 48 24 29 34 42 56 39 46 39
Irsko 51 34 32 51 42 43 6.1 54 53 47
Italie 37 32 24 23 29 32 36 33 34 3.1
Kypr 48 40 33 4,7 42 40 35 37 37 4,0
Litva 45 59 3,1 33 42 49 47 31 42 42
Lotygsko 47 6,0 37 36 45 49 48 33 43 4.4
Lucembursko 52 4.8 3,3 51 4,6 4.4 54 4,3 4,7 4,6
Madarsko 48 52 38 25 4,1 44 47 35 42 4,1
Malta 45 52 32 34 41 40 43 37 4,0 4,0
N&mecko 51 29 24 3.1 34 45 6.2 46 51 4,1
Nizozemsko 56 35 29 37 39 38 6,1 5,0 50 44
Polsko 40 5,0 38 2.8 39 42 44 3,0 39 39
Portugalsko 46 45 26 3.1 37 42 4,9 39 43 4,0
Rakousko 59 28 37 39 4,1 4.1 59 4,9 5,0 45
Rumunsko 36 54 36 26 38 44 4,2 24 37 37
Recko 4,0 32 28 33 33 38 42 35 38 35
Slovensko 4.9 59 47 54 52 54 52 30 45 4.9
Slovinsko 4.4 43 29 27 36 46 45 4,0 4.4 39
Spanélsko 44 46 29 33 38 41 52 43 45 4,1
Svédsko 56 3,0 27 24 34 43 6.4 47 51 42
Velka Britanie 50 58 42 38 47 48 59 49 52 49

Poznamky: 7 — nejlepsi vysledek, 1 — nejhorsi vysledek. EU-27, EU-15 jsou nevazené prliméry.
Pramen: WEF — Global Competitiveness Report 2007-2008. Palgrave Macmillan 2007.

131



INSTITUCIONALNI KVALITA ¢ EFEKTIVNOST PODNIKU A TRHU

Efektivnost finan¢nich trht

Efektivnost finan¢nich trh sehrava kli¢ovou Ulohu pfi produk-
tivni alokaci zdroj v ekonomice. Naplnéni této funkce podpo-
ruje i proces globalizace, ktery zvySuje dostupnost Zahra-
ni¢nich finan¢nich zdrojl. Rostouci rozvinutost sluzeb (v kom-
binaci s vyuzitim informacnich a komunikaénich technologii)
rozSifuje spektrum nabizenych produkt a nastroji pro speci-
fické potfeby investord véetné financovani projektd s vyssi
rizikovosti. Proces nadnarodni integrace probiha nejrychleji
pravé v pfipadé financnich trhi. Soucasné se vSak zvysSuji na-
roky na pruhlednost a dlivéryhodnost finanénich transakci a
instituci. V Evropské unii je integrace financnich sluzeb
soucasti procesu prohlubovani jednotného vnitfniho trhu
vramci specifického akéniho planu. Postup integrace v této
oblasti je hodnocen pomérné pfiznivé (napf. ve srovnani
s ostatnimi cili Lisabonské strategie), aktualné diskutovanym
tématem je uloha, pozice a kompetence dohlizecich organt
na nadnarodni Urovni a zvySeni kvality managementu aktiv,
zejména v souvislosti se zvySovanim poctu novych typl inves-
torskych subjektt a nastroju se zvySenou drovni rizikovosti.

Integrace finanénich trh(l v EU je hodnocena s pomoci
tvrdych dat, napf. ve skupiné strukturalnich ukazateli vy-
kazovanych EUROSTATem v ramci kapitoly ekonomicka re-
forma. Sledovan je ukazatel konvergence (sblizovani) bank-
ovnich drokovych sazeb, a to u pUjéek domacnostem a ne-
finanénim korporacim (v rozliSeni do jednoho roku a nad
jeden rok).

V hodnoceni efektivnosti finanénich trh( je pouzito sedm
ukazatel( vybranych subkapitol $etfeni WEF za rok 2007,
které se vztahuji k efektivnosti finan¢ni trhG a k davéry-
hodnosti jejich fungovani.

V pfipadé efektivnosti fungovani finan¢nich trhl jsou sle-
dovany nasledujici ukazatele: sofistikovanost finanénich trhl
ve srovnani s mezinarodnimi standardy (8.01), moznost fi-
nancovani prostfednictvim mistnich akciovych trh (8.02),
snadnost pfistupu k Uvérlm pouze na zakladé kvalitniho
podnikatelského zaméru a bez zaruky (8.03), dostupnost ri-
zikového kapitalu (8.04) véetné podminek ziskavani pujcek
v poslednich letech a pfistup na domaci kapitalovy trh (zda je
mozné emitovat nové akcie). Duraz je tedy kladen na hle-
diska efektivniho systému alokace zdrojli a jejich dostupnos-
ti. Specificka pozornost je zaméfena na dostupnost zdrojl
pro financovani projektd s vysSi rizikovosti, které zahrnuiji
rovnéz podporu vzniku a rozvoje inovacné zaloZenych
malych firem (8.05) (podrobnéji k ukazateli rizikového ka-
pitalu viz subkapitola pfedpoklady inovaéni vykonnosti).

Z hlediska diivéryhodnosti je sledovana solidnost a zdravi
bank (8.07) — zda nejsou insolventni a nepotfebuji statni
podporu, coz je povazovano za jednu z klicovych podminek
efektivnosti finan¢nich trhd a regulace trhu cennych papira
(8.08). Pokud se totiz bankovni sektor potyka s vyraznéjSim
problémy, byva pfistup firem ke kapitalu omezen.

Efektivnost financ¢nich trhi (rok 2007)

A B. -
8.01 8.02 8.03 8.04 805 | Pramér | 807 808 | Promer | [ romer
EU-27 52 50 43 4,0 57 48 6,2 53 57 51
EU-15 59 54 4,6 4.4 58 52 6,5 57 6,1 55
Belgie 59 53 43 42 6,2 5.2 6,8 58 6,3 55
Bulharsko 3,0 34 36 32 41 35 53 37 45 38
Geska republika 4.4 45 34 3,0 56 4,2 56 4,9 5,3 45
Dénsko 6,1 56 55 4,9 6,4 57 6,8 6,1 6,5 5,9
Estonsko 55 55 4,6 4,2 6,1 52 6,3 5,6 6,0 54
Finsko 6,0 56 54 52 6,1 57 6,6 58 6,2 58
Francie 6,0 55 38 4,1 58 50 6,6 59 6,3 5.4
Irsko 6.2 52 50 4,9 6.4 55 6.8 6.0 6.4 58
Italie 43 48 2.9 2.9 3.1 36 55 45 50 4,0
Kypr 47 43 43 3,6 56 45 59 47 53 4,7
Litva 43 49 38 35 53 44 58 53 56 4,7
Lotyssko 4,2 4,3 37 35 5,8 4,3 58 4,8 5,3 46
Lucembursko 6,3 4,9 5,1 4,9 6,0 54 6,7 57 6,2 5,7
Madarsko 4.6 43 37 3.4 6,0 4.4 55 50 53 4,6
Malta 4,9 53 4,2 3,2 5,9 47 6,6 57 6,2 51
Némecko 6.2 55 4.4 4.4 6.4 54 6.6 6,0 6,3 56
Nizozemsko 6.2 56 53 52 6,2 57 6.7 57 6,2 58
Polsko 41 4.6 34 3,6 48 41 4,9 4,9 4,9 43
Portugalsko 55 51 45 37 4,9 47 6,4 56 6,0 5,1
Rakousko 58 55 43 42 6,1 5.2 6,4 58 6,1 54
Rumunsko 33 4,0 33 3,0 47 37 53 4,1 47 4,0
Recko 4,7 5.1 36 3,1 6,1 45 6,0 50 55 48
Slovensko 48 35 4.4 3,8 5,9 45 6,3 45 5.4 4,7
Slovinsko 43 4.6 4,2 3,5 53 4.4 55 4,7 51 46
Epandlisko 57 51 4,0 4,2 5.4 4,9 6,5 4,9 5,7 51
Svédsko 6.3 6.2 52 4,9 6,3 58 6.8 6.3 6,6 6,0
Velka Britanie 6,7 57 53 51 6,1 58 6,8 58 6,3 5,9

Poznamka: 7 — nejlepsi vysledek, 1 — nejhorsi vysledek. EU-27, EU-15 jsou nevazené praméry.
Pramen: WEF — Global Competitiveness Report 2007—-2008. Palgrave Macmillan 2007.
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Kvalita podnikové spravy

Integrita firem a trhu je povazovana za vyznamnou podminku
Zivotaschopnosti a stability vykonné ekonomiky. Kvalitni
podnikova sprava (corporate governance) i sprava fizeni
obchodnich spole¢nosti, tedy pravidla a praktiky, které urcuji
vztah mezi manazery a akcionafi a dalSimi zainteresovanymi
subjekty (stakeholders) jako jsou napf. zaméstnanci a véfi-
telé, prispiva k rGstu a finanéni stabilité, podporuje dlivéru na
trzich, integritu financnich trh( a ekonomickou efektivnost.
Problém kvality a fungovani systémua podnikové spravy je
diskutovanym tématem zejména v méné rozvinutych zemich
(v€etné tranzitivnich). Nicméné i v zemich rozvinutéjSich se
tento problém dostal v posledni dobé do popfedi zajmu
v souvislosti s fadou zavaznych selhani spravy a fizeni
v nékolika vyznamnych (nadnarodnich) korporacich, zej-
ména v USA.

Tématu kvality podnikové spravy se ve svych programech
dlouhodobé vénuje zejména OECD ve spolupraci se
Svétovou bankou s cilem formulovat obecné platné principy
podnikové spravy pfi souCasném respektovani jejich
narodnich &i regionalnich systémovych specifik (v ramci eko-
nomického, pravniho a socialniho kontextu). V EU se ak-
tudlni usili soustfeduje na proces konvergence a harmoni-
zace narodnich kodext podnikové spravy jako soucasti pro-
cesu integrace vnitfniho trhu, a to v ramci modernizace pod-
nikového prava a zlepSovani kvality podnikové spravy.
ZvySena pozornost tématu podnikové spravy a soucasné
pretrvavajici odliSnosti mezi zemémi ¢i dokonce v ramci zemi
v uplathovanych modelech motivuji realizovat fadu me-
zinarodnich Setfeni provadénych vedle OECD, napf. analy-
tickou spole€nosti Economic Intelligence Unit (EIU).

Dlouhodobé se tématu kvality podnikové spravy (i
manazerskych praktik) vénuji i Setfeni v ramci ro¢enek kon-
kurenceschopnosti WEF a IMD.

Klicové sledované a hodnocené oblasti podnikové spravy
(podle doporu¢eni OECD) zahrnuji v prvé fadé zajisténi
zékladnich ramcovych predpokladtd pro G¢inné fungovani
podnikové spravy v souladu se zakonnymi pravidly a jasné
formulace rozdéleni odpovédnosti mezi riznymi dohlizecimi,
regulaénimi a exekutivnimi organy. Dal$i oblast pfedstavuje
zajisténi odpovidajici ochrany a vykonu prav vSech
akcionar véetné mensinovych a zahrani¢nich. Pozornost je
vénovana rovnéz uUloze zainteresovanych subjektl v pod-
nikové spravé a podpore aktivni spoluprace mezi podniky a
zainteresovnymi subjekty.

Dale je dlraz kladen na otevfenost a prihlednost vSech
podnikovych aktivit véetné finanéni situace, hospodarskych
vysledku, vlastnictvi a spravy podniku. Poslednim sledo-
vanym principem je odpovédnost spravnich rad pfi zajisténi
strategického vedeni podniku, u¢inného monitoringu mana-
gementu a zajisténi zodpovédnosti spravnich organl akci-
onarim. Relativné novym aspektem je téma spolecenské
odpovédnosti firem znamenajici integraci zajmd v mimo-
ekonomickych otazkach (socialni, environmentalni apod.).

V prezentovaném mezinarodnim srovnani jsou pro hodno-
ceni kvality podnikové spravy pouzity vybrané vysledky
Setfeni WEF, a to podle oblasti etického chovani firem (1.15),
prisnosti auditorskych a Ucetnich standardd (1.16), od-
povédnosti spravnich rad (1.17) a ochrany zajm{ mino-
ritnich akcionara (1.18).

Hodnoceni kvality podnikové spravy (rok 2007)

1. 2. A
115 1.16 117 118 Primer Pramer
EU-27 5,0 55 5,0 49 5,2 51
EU-15 5,6 5,9 5,3 5,5 6,0 6,0
Belgie 5,4 6,0 5,4 5,6 57 5,6
Bulharsko 3,9 4,3 4,3 3,3 4,0 4,0
Ceska republika 4,0 4,9 5,0 4,1 47 45
Dansko 6,5 6,2 5,7 6,1 6,0 6,1
Estonsko 4,5 55 5,1 49 5,2 5,0
Finsko 6,6 6,2 57 5,9 59 6,1
Francie 54 6,1 54 5,1 55 55
Irsko 55 6,2 55 5,8 5,8 5,8
Italie 4,1 4,5 4,3 4,0 4,3 4,2
Kypr 4.4 5,5 3,9 4,8 4,7 4,7
Litva 4.4 5,0 4,7 41 4,6 4,6
LotySsko 4,0 5,0 4,8 41 4,6 45
Lucembursko 5,8 6,0 53 5,0 54 55
Madarsko 3,9 5,1 4,7 4,7 4.8 4.6
Malta 4,6 5,9 47 53 53 51
Némecko 6,1 6,3 5,7 6,1 6,0 6,1
Nizozemsko 6,1 6,0 5,6 5,6 57 5,8
Polsko 4,2 4.4 41 4,2 4,2 4,2
Portugalsko 4,8 55 4,8 5,2 5,2 5,1
Rakousko 6,1 6,2 5,6 5,9 59 6,0
Rumunsko 3,7 4,2 4.5 3,8 4,2 4.1
Recko 4,1 5,1 4,2 5,1 4,8 4,6
Slovensko 4.1 5,0 5,2 4,0 47 4.6
Slovinsko 4.6 51 4.8 3,9 4.6 4.6
Spanélsko 49 5,2 5,0 4,6 4,9 4,9
Svédsko 6,4 6,3 6,1 6,4 6,3 6,3
Velka Britanie 5,8 6,3 5,9 5,9 6,0 6,0

Poznamky: 7 — nejlepsi vysledek, 1 — nejhorsi vysledek. EU-27, EU-15 jsou nevazené priméry.
Pramen: WEF — Global Competitiveness Report 2007-2008. Palgrave Macmillan 2007
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1. Globalizace obchodu a investic

Kapitola se zabyva klicovymi aspekty procesu globalizace a
jeho méfenim. Vychazi pfitom z rozdéleni tohoto procesu na
tfi zakladni okruhy: pfimé zahrani¢ni investice a aktivity nad-
narodnich spole¢nosti, internacionalizace technologii a inter-
nacionalizace obchodu. Druha &ast hodnoti pozici CR v pro-
cesu globalizace obchodnich a investinich tok(. Zabyva se
vykonnosti obchodu a jeho geografickou a produktovou
strukturou. Podrobnéjsi hodnoceni zahrnuje strukturu obcho-
du z hlediska technologické a faktorové naro¢nosti. Posledni
¢ast je vénovana oblasti pfimych zahrani¢nich investic.
Zdlraznéna je role PZI jako kandlu technologického transfe-
ru a je popsan aktualni celosvétovy vyvoj zahrani¢nich inves-
tic v kontextu globalni finan¢ni krize. Dale je analyzovana
odvétvova a geograficka struktura PZI v Eeské ekonomice.

1.1 Klicové aspekty procesu globalizace

Pod pojmem ekonomicka globalizace rozumime rostouci
mezinarodni propojeni trhl, a to jak finan¢nich, tak i trha se
zbozim a sluzbami. V globalizujici se ekonomice dochazi ke
zmensSovani vzdalenosti, narodni zdroje jsou &im dal vice
mobilni, zatimco narodni ekonomiky jsou ¢im dal vice vza-
jemné zavislé. Dulezitym ¢lankem v procesu globalizace jsou
nadnarodni korporace, které jsou reakci na zvySujici se kon-
kurenci na svétovém trhu a potiebu strategickych spojeni.

Proces novodobé mezinarodni ekonomické integrace zacal
jiz po druhé svétové valce politikou postupné liberalizace
zahrani¢niho obchodu formou drastickych snizovani celnich
i necelnich bariér zejména v rdmci regionalnich ekonomic-
kych seskupeni (EU, NAFTA). Postupné také zacalo docha-
zet k odstranovani pfekazek pro pfimé zahrani¢ni investice
a vyrazny pfispévek ke globalizaci mél rozpad byvalého
socialistického bloku a ekonomicka liberalizace v rozvijejicich
se zemich.

Dalsi hybnou silou globalizace je technicky pokrok v posled-
nich desetiletich, ktery prudce sniZil naklady na dopravu
a komunikace. Ekonomické vzdalenosti se tak zkratily a
ushadnily propojeni narodnich ekonomik. V poslednich
letech to byl zejména technologicky pokrok v oblasti infor-
macnich a komunikacénich technologii (ICT), ktery nejen vedl
ke snizeni naklad na komunikaci, ale také rozsifil mnozstvi
zbozi a sluzeb, které mohou byt obchodovany v mezinarod-
nim méfitku, a umoznil fragmentaci produkce mezi zemémi.

Zatimco hospodarské politiky a technologicky pokrok byly
tradi¢énimi hnacimi motory mezinarodni ekonomické integra-
ce, soucasna faze globalizace se vyznacuje nékolika odlis-
nostmi. Zaprvé je to bezprecedentni dynamika a rozsah
globalizace, ktera se projevuje vysokym tempem rastu své-
tového dovozu a vyvozu vyrazné pievySujicim dynamiku
svétového HDP. Od poloviny devadesatych let je globalizace
pohanéna silnym rlstem zahrani¢nich investic a ekonomicka
integrace uz neni pouze zalezitosti tradiCnich vyspélych
ekonomik (USA, Japonsko a Evropa), ale objevili se novi silni
hragi, jako jsou Cina, Indie, Brazilie a Rusko.

Zadruhé, souCasna faze globalizace je charakteristicka
globalizaci hodnotovych fetézcu. Vyrobni procesy jsou
v rostouci mife geograficky fragmentovany, tzn. Ze hodnoto-
vy fetézec je ,rozporcovan“ na jednotlivé €innosti a ty jsou
nez doposud. Z toho vyplyva rostouci mira obchodovani
s meziprodukty a tedy dynamika zahrani¢niho obchodu.
Hlavni roli v tomto procesu hraji nadnarodni firmy, které diky
svému globalnimu plUsobeni mohou koordinovat vyrobu

a distribuci napfi€¢ mnoha zemémi a pfesouvat své aktivity
podle ménicich se podminek na trhu.

Tretim vyznamnym aspektem soucasné faze globalizace je
rostouci obchodovani se sluzbami. ZlepSovani technologii,
standardizace, infrastruktury a snizovani nakladd na prenos
dat umoznily, Ze mnoho €innosti sluzbového charakteru je ve
zvy8ujici se mife produkovano a spotfebovavano na odlis-
nych mistech. Technologicky pokrok ICT zvysil obchodova-
telnost mnoha druhl sluzeb a vytvofil jejich nové druhy.
Jedna se zvlasté o tzv. znalostni sluzby, jako je pofizovani a
zpracovani dat, vyzkumné a konzultaéni sluzby, které mohou
byt provadény prostifednictvim internetu. Do levnéjSich desti-
naci jsou formou offshoringu pfesunovany také sluzby typu
call center.

Fragmentace produkéniho fetézce

Globalizace hodnotovych fetézcl je podnécovana fadou
faktord. Jednim z nich je snaha o zvySeni efektivnosti
pod tlakem rostouci konkurence na domacich a svéto-
vych trzich. Jednou z moznosti, jak tomu ¢elit, je vyuzivat
zdroje vstupu od produktivnéjSich vyrobct, at uz doma-
cich, nebo zahrani¢nich. Dal$im dulezitym impulsem glo-
balizace je vstup na nové trhy a ziskani strategickych
aktiv. Fragmentace produkéniho procesu napfi¢ riznymi
zemeémi urychlila restrukturalizaci firem véetné vyuzivani
outsourcingu a offshoringu pro urcité Cinnosti. Offshorin-
gem pfitom rozumime transakce s meziprodukty prova-
déné pres hranice, tj. vyuzivani zahrani¢nich dodavateld
pro nakup materidlovych vstupl a sluzeb, pficemz se
muze jednat i 0 majetkové provazané subjekty (zahrani¢-
ni pobocky).

Rostouci vyuzivani zahrani¢nich zdroju vedlo také k pre-
misténi aktivit do jinych zemi, coz zpusobilo v nékterych
pfipadech celkové nebo ¢aste€né uzavfeni vyroby v do-
maci ekonomice a soubézné rozSifeni vyroby v zahranic-
nich pobogkach. Casto jde pouze o pfesunuti urgitého
vyrobniho procesu, kdy vyrobené produkty jsou vyvazeny
zpét do domaci zemé. Realokace v3ak nemusi byt vzdy
chapana takto striktné, mnohdy zahrnuje rGzné formy
internacionalizace, jako je otevieni novych zahrani¢nich
poboCek za u€elem podpory uc€asti na mistnim trhu.
Zatimco definice rliznych konceptd je snadna, jejich mé-
luji podrobnosti o svych rozhodnutich v oblasti outsour-
cingu nebo offshoringu. To ma za nasledek velkou rizno-
rodost nazoru na velikost a dopady internacionalizace.

Globalni hodnotové fetézce maji za nasledek zvySeni ob-
jem0 mezinarodniho obchodu (vyvozu i dovozu). Méni se
také struktura obchodu ve prospéch meziproduktl (tj. su-
rovin, komponent a nedokonéenych vyrobku). V roce
2003 bylo jako meziprodukty klasifikovano 54 % svéto-
vych dovozl. Na zakladé udaju z input-output tabulek
zemi OECD Ize pozorovat zvySovani podilu dovazenych
meziprodukt( ve vétsiné z nich. Stale mensi ¢ast vyroby
je provadéna uvnitf hranic narodnich statl, snizuje se
podil pfidané hodnoty na objemu hrubé produkce. Globa-
lizace hodnotovych fetézci ma za nasledek zvysujici se
intraodvétvovy obchod. Evidentni je to zejména v malych
ekonomikach s vysokym pfilivem pfimych zahrani¢nich
investic. ZvySujici se mezinarodni propojeni trhil se také
odrazi v rostoucich hodnotach ukazatele vyvozni vykon-
nosti a dovozni naro¢nosti ve vSech odvétvich zpracova-
telského primyslu, ne vSak ve stejné mife. Technologic-
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pojena do globalniho fetézce nez odvétvi méné technolo-
gicky naro€na. Tento rozdil plyne ¢astecné z rostouci slo-
Zitosti mnoha technologicky naro¢nych produktd. Firmy
jiz nejsou schopny disponovat v8emi potfebnymi znalost-
mi a jsou nuceny hledat partnery. Sou€asné tradi¢ni od-
vétvi, jako napf. textilni prdmysl, jsou také charakteristic-
ka vysokym stupném otevienosti vici svétovému trhu.

1.2 Méreni rozsahu globalizace

Globalizace klade nové pozadavky a vyzvy na statistiku
a ukazatele, které pomahaji tvlrcim hospodarské politiky
a firmam hodnotit vyvoj a formulovat vhodné politiky. Sou-
Casna tradicni ekonomicka statistika a jeji ukazatele byly
vyvijeny vétdinou v obdobi, kdy pfevazna cast ekonomickych
aktivit, s vyjimkou obchodu, se odehravala uvnitf domaci
ekonomiky. Tyto ukazatele musi byt nyni reinterpretovany
a upraveny s ohledem na novy kontext, tak aby braly vice
v Uvahu vlivy ze zahraniéi, z nichz mnoho ma intrafiremni
charakter a jako takovy je obtizné vyéislitelny1.

Mnoho analyz zamé&fenych na konkurenceschopnost pova-
2uje zahraniéni obchod za kliCovy ukazatel globalizace
a trzniho Uspéchu. NedostateCné je tak odrazen fakt, ze
existuji také jiné formy globalizace, napf. pfimé investice.
Pokud se firma rozhoduje investovat v zahranici, at' uz for-
mou investice na zelené louce nebo akvizice existujiciho
podniku, mlze ovlivnit ekonomickou aktivitu dané zemé
mnoha zpusoby. Napfiklad mize dojit k poklesu produkce,
pokud jsou mistni subdodavatelé schopni dodavat stejné
produkty levnéji, nebo mize dojit naopak k ristu produkce,
pokud je produkce zahrani¢nich poboc¢ek dopliikova k pro-
duktdm vyrabénym doma. V druhém pfipadé pak maze byt
dodate¢na produkce matefské spoleCnosti uréena prevazné
pro tyto dcefiné spole¢nosti a naopak Cast produkce dcefi-
nych spolec¢nosti je dodana matefské spole€nosti (j. dochazi
k intrafiremnimu obchodu).

Uloha nadnarodnich spole&nosti je vyznamna také v oblasti
technologii. Mé&feni néarodni intenzity vyzkumu a vyvoje
(VaV) mlze byt ovlivnéno tim, Ze vyzkumna centra jsou
soustfedéna v zahranici, éemuz Ize pfipsat sniZzeni vydajd na
vyzkum a vyvoj v nékterych zemich. Dochazi tak k jevu, Ze
znaéna ¢ast domacich vydaji na VaV je financovana ze
zahranici a je provadéna pro podniky umisténé v zahranici,
zatimco jiné zahrani¢ni spoleCnosti umisténé v zahranici
provadéji vyzkum pro domaci spole¢nosti. To mlze byt jesté
komplikovano spolupraci na VaV s tfetimi zemémi, a tak je
ziskani pfesnych Udaju o narodnim vyzkumu a jeho pfis-
pévku ke zvySeni technologického potencidlu zemé velmi
obtizné.

V nasledujicim textu se pokusime odpovédét na otazku, do
jaké miry mlGze byt intenzita procesu globalizace mérena
a které statistické ukazatele jsou k tomuto méfeni vhodnée.

' Existuje fada nastroji, které mohou pomoci s méfenim globali-
zace. Na prvnim misté jsou to mezinarodni standardy a klasifika-
ce, které poskytuji ramec pro sestavovani statistiky. Pfikladem je
statistika zahrani¢niho obchodu, ktera poskytla zakladni stavebni
kamen na mnoho let a ktera poskytuje data ve znaéném rozsahu.
Dobfe zavedené jsou také statistiky narodnich uctd, platebni
bilance, pfimych zahrani€nich investic a zahrani¢nich portfolio
investic. V pfipadé poslednich tfi jmenovanych statistik data
existuji v podrobném geografickém ¢&lenéni. Na evropské Urovni
byly vyvoj a harmonizace doprovazeny legislativou, ale toto pole
pusobnosti pfirozené neexistuje na globalni Urovni. Dal$im zlep-
Senim, které pomaha v porozuméni preshrani¢nim vlivim, pred-
stavuje statistika zahrani¢nich podnik(i (FATS).

Vychazime z pfistupu OECD?, ktery ukazatele méfici rozsah
globalizace rozdéluje do 3 okruht:

e PZ]| a aktivity nadnarodnich spole¢nosti,
e internacionalizace technologii,
e internacionalizace obchodu.

PZI a aktivity nadnarodnich spole¢nosti

Liberalizace mechanismu ménovych kurzG a trznich
bariér vedla ke zvySeni konkurencnich tlaki na financ-
nich trzich. Byly vyvinuty nové finan¢ni nastroje, které
spolu se snizenim transakénich nakladt umoznily pfilakat
investory na globalni trh. Zaroven bylo rozsifeni pfeshra-
niénich finan¢nich tokd dale urychleno technologickymi
inovacemi v komunikaci a zpracovani dat. To vSe pfispé-
lo k tomu, Ze se pfimé zahrani¢ni investice staly zakla-
dem mezinarodni ekonomické integrace. PZIl slouzi jako
dalezity kanal pro ekonomicky rozvoj hostitelskych zemi,
zejména vlivem transferu technologii a know-how mezi
zemeémi, a poskytuje pfileZitost pro hostitelskou ekono-
miku nabidnout své produkty na globalnim trhu. S rastem
PZI se staly nadnarodni spole€nosti dominantnimi hraci
co se tyCe preshranic¢nich transakci. Tento vyvoj Sel ruku
vruce se zvySenym sklonem téchto spolecnosti podilet
se na zahraniénim obchodu.

Existuji tfi hlavni typy ukazatel( spojenych s pfimymi zahra-
niénimi investicemi.

a. Rozsah globalizace ekonomiky — k méfeni se
pouziva mezinarodni srovnani zalozené na relativni
dullezitosti finan¢nich tok( pfimych investic, tok
dichodud a investiéni pozice jako poméru k HDP.
Kazdy podilovy ukazatel ukazuje relativni dulezitost
globalizace pro vykazujici ekonomiku jak co se tyce
celkovych investic, tak investic v jednotlivych odvét-
vich. Pro vSechny zemé OECD jsou dostupné jak
komplexni a aktualni fady HDP, tak i statistika PZI,
z nichz Ize odvodit strukturaini ukazatele odrazejici
vzajemnou zavislost ekonomik a rozsah zahrani¢ni
pfitomnosti v domaci a hostitelské ekonomice.

b. Prispévky ekonomik ke globalizaci — jak inves-
tujici (outward FDI), tak hostitelské (inward FDI)
zemé vcetné strukturalniho pohledu na jednotliva
odvétvi mohou byt méfeny podilovym ukazatelem,
ktery ukazuje relativni podil jednotlivych ekonomik
nebo odvétvi na celkovych investicich.

c. Ukazatele vynosnosti PZI — poskytuji predbéznou
informaci o ziskovosti pfimych investic. Pokud roste
dichod z PZI jako podil na celkovych stavech PZI,
je pravdépodobné Ze ziskovost tuzemskych podni-
kG pod zahraniéni kontrolou vzrostla, coz zvySuje
jejich pfitazlivost pro investory. Pokud v dlouhém
obdobi roste podil reinvestovanych ziskd k rozdé-
lenym ziskim, Ize ztoho odvodit tendenci k roz-
Sifovani investic v hostitelské ekonomice.

Ukazatele ekonomické aktivity nadnarodnich firem (jako
napfiklad produkce, zaméstnanost, vydaje na vyzkum a vy-
voj nebo vyvoz), jsou obecné méné dostupné nez udaje o
pfimych zahrani¢nich investicich. Snaha ziskat tyto Udaje
zacCala vznikat relativné nedavno a dosud nejsou sjednoceny
koncepce a zakladni definice pro vSechny zemé.

2 OECD Handbook on Economic Globalization Indicators.

140



STRUKTURALNI KONKURENCESCHOPNOST e GLOBALIZACE OBCHODU A INVESTIC

Box 1 — Dopady globalizace na statistiku

Globalizace ma silny vliv na méfeni ekonomik na narodni urovni.
Nové typy pfeshrani¢nich transakci se ukazuiji jako té€zko zachytitelné
a méfitelné. Hraje v tom nepochybné roli rostouci vyuzZivani elektro-
nickych transakci, nicméné hlavnim divodem je, Ze narodni hranice
ztraceji vyznam pro korporace plsobici v mezinarodnim méfitku.
Mezi sesterskymi podniky pusobicimi v riznych zemich ¢asto ne-
existuji standardni trzni vztahy. Pro zachovani narodnich statistik se
ukazuje jako nezbytné uméle dekonsolidovat udaje globalnich korpo-
raci a rozdélit je mezi narodni hranice.

PrestoZe tyto transakce mohou byt identifikovany na zakladé jednot-
livych Ucetnich zaznamd, tyto zaznamy mohou byt ovlivnény zdané-
nim a tedy mohou mit omezenou hodnotu. Navic mezi sesterskymi
spole¢nostmi Gasto nejsou obchodovany finalni vyrobky uréené pro
trh a jejich trzni hodnotu je tudiz obtiZzné stanovit. Z toho vyplyva, ze
je nezbytné, aby statistikové zkoumali peclivé povahu a velikost
transakci vykazanych témito skupinami.

Z hlediska dopadu globalizace na ekonomiku muzeme rozlisit pfi-
nejmensim nékolik nasledujicich skupin jeva.

1. Systémové a institucionalni zmény — fragmentace produkéniho
fetézce v ramci skupiny podnikd, centralizace podptmych ¢innosti,
rozSifovani trznich vztahu na cinnosti vefejného sektoru (projekty
PPP), unbundling v energetickych odvétvich (Gcetni oddéleni vyroby,
distribuce a prodeje).

2. Externalizace nakladi — globalni podnikatelské skupiny pfi
realizaci podnikatelskych zamérl rozkladaji fadu nakladu spojenych
s podnikanim na obce (lokality, regiony) a na stat. Jedna se zejména
o naklady spojené s ekologii, $kolstvim, ochranou vlastnictvi apod.

3. Ocenovani majetku — globaini podnikatelské skupiny puasobi
v ekonomickych prostfedich jednotlivych stat(, ve kterych jsou
aplikovany shodné metodiky oceriovani v rdzné mife. To se tyka i
ocenovani majetku. V souhrnnych ekonomickych tdajich za globalni
ekonomické skupiny se prolinaji ocenéni historickymi cenami, aktu-
alnimi trznimi cenami a cenami znaleckymi.

4. Ceny — pfi vytvareni globalnich podnikatelskych skupin dochazi
k vyfazeni standardnich trznich vztaht mezi podniky spfiznénymi ve
skupiné. Rada podnik(i a jejich skupin také vstupuje na trh nikoliv
s cenou za jednotlivy vyrobek ¢&i sluzbu, ale s cenovym balickem,
ktery zahrnuje zpravidla vice vyrobkl nebo sluzeb nebo jejich kom-
binaci.

5. Hospodaiska obdobi — globalni podnikatelské skupiny pracuiji
v Case podle standardniho kalendare s tim, Ze s pfihlédnutim ke
specifikim pfislusného oboru nebo tradice stanovuiji ke sledovani
a hodnoceni své Cinnosti kromé kalendarniho roku i rok hospodar-

sky, ktery se od néj lisi.

6. Technologické zmény — vstup globalnich podnikatelskych skupin
do oblasti s minimalnimi naklady a vysokou mirou zisku s sebou
nese i posledni technické a technologické poznatky do téchto teritorii.
To zcela méni dosavadni vyrobni struktury v cilovych zemich véetné
pozadavku na zdroje jejich zajisténi (napf. kvalifikace pracovni sily,
energeticka stabilita, outsourcing, facility managment atd.).

7. Dimenze prostoru a €asu — cinnost globalnich podnikatelskych
skupin vyrazné zmenSuje vyznam prostoru, naopak zvySuje vyznam
toku Casu, ktery spojuje s flexibilitou a mobilitou. To vede ke snizova-
ni moci statu ve vlastnim teritoriu a globalni skupiny se snazi pfijimat
co nejméné mistnich zavazka.

8. Makroagregaty — rostouci fragmentace produkéniho fetézce
napfi¢ ekonomikami vede k vyraznému narlstu objemu zahrani¢niho
obchodu, kterému neodpovida narust pfidané hodnoty v ekonomice.
Toky zboZi jsou uCetné obchodovany mezi spfiznénymi podniky,
dochazi k nardstu nepfimého vyvozu i dovozu.

VySe uvedené skupiny jevl spojenych s globalizaci zplsobuji
vrizné mife obtize se statistickym podchycenim ekonomické
reality. Obecné dochazi ke snizené vypovidaci schopnosti a vza-
jemné konzistenci statistickych indikatord, obtiznéjSimu odhadovani
redlného vyvoje ekonomiky, zkreslovani ekonomického vyvoje
v Case a prostoru.

Ukazatele navrzené pro méreni aktivity nadnarodnich
spolecnosti se snazi odpovédét na nasleduijici otazky.
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Jaky pfispévek maji podniky pod zahrani¢ni kontro-
lou k pfidané hodnoté, obratu (hrubé produkci) a
tvorbé fixniho kapitalu v hostitelské ekonomice?
Jaky je podil zaméstnanosti v podnicich pod zahra-
ni¢ni kontrolou v hostitelské ekonomice?

Jaky je podil nahrad zaméstnancim (napf. hodino-
vé vydélky) v podnicich pod zahrani¢ni kontrolou
v hostitelské ekonomice?

Internacionalizace technologii

Zatimco rozsifeni informacnich a komunikaénich technolo-
gii (ICT) bylo jednim zrozhodujicich faktor(i urychleni
procesu globalizace, Sifeni technologii na globalni drovni
nema takovou dynamiku jako mezinarodni obchod nebo
pfimé investice. Globalni korporace vyvijeji své technologie
a inovace v ramci mnoha vyzkumnych center rozmisténych
v riznych zemich. Cim vétsi je rozsah, v jakém tato vy-
zkumna centra produkuji nové technologie pro svétové trhy,
tim pokrocilejSi je faze globalizace firem a odvétvi, kterych
se tyka.

Navrhované referen¢ni ukazatele mezinarodniho Sifeni tech-
nologii se tykaji mnoha hledisek, kterd jsou charakteristicka
pro aktivity vyzkumu a vyvoje, obchodovani s odhmotnénymi
technologiemi ve formé patentd, licenci, know-how, technic-
ké asistence, vyzkumnych studii a obchodovani s techno-
logicky vyspélymi (high-tech) produkty. Navrhovanymi kate-
goriemi ukazatelt jsou:

e vydaje na VaV a pocet vyzkumnych pracovniki
v podnicich pod zahraniéni kontrolou jako podil na
celkovych vydajich na VaV v priimyslu v hostitelské
ekonomice,

podil vydajli na VaV financovanych ze zahranic-
nich zdroju,

podil pfidané hodnoty, obratu (hrubé produkce) a
zaméstnanosti pobocek pod zahrani¢ni kontrolou,
které maji vyzkum a vyvoj jako hlavni €innost,

podil vydaji na vyzkum a vyvoj a pocet vyzkum-
nych pracovnikd matefskych spoleénosti ve sledo-
vanych zemich.

Internacionalizace obchodu

Zahrani¢ni obchod je nejstarSi formou internacionalizace
ekonomickych aktivit. Vyjadfeno kvantitativné je obchod
nejvyznamnéjsi slozkou integrace globalni ekonomiky. Uka-
zatele zahrnujici obchod mohou byt sestavovany jak na
urovni celé ekonomiky, tak i jednotlivych sektord, firem nebo
produktdl. Hlavnimi ukazateli globalizace obchodu jsou:

A. agregatni ukazatele obchodu:

e  podil celkového vyvozu na HDP,
podil domaciho finalniho uziti z dovozu,

podil HDP vytvofeného vyvozem;

obchod podnikd pod zahraniéni kontrolou:

podil podnikd pod zahrani¢ni kontrolou na celko-
vém vyvozu a dovozu zemé,

podil intrafiremniho vyvozu (dovozu) zbozi podnikd
pod zahrani¢ni kontrolou na celkovém vyvozu (do-
vozu) zbozi.

Vybrané ukazatele odpovidaji nékterym hlavnim rysim
mezinarodniho obchodu. Prvni skupina odrazi rozsah globa-
lizace a druha skupina vypovida o tom, do jaké miry jsou do
obchodu zapojeny podniky pod zahraniéni kontrolou. Napfi-
klad z rostouci hodnoty ukazatele podilu vyvozu na HDP
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mizeme vyvodit, Ze ekonomika nebo vybrané odvétvi se
vice zapojuje do globalniho trhu. Tento ukazatel v§ak musi
byt interpretovan opatrné, protoze odrazi jak vyvoj realného
obchodu, tak i cen a nebere v avahu dovozni narocnost
vyvozu. Mezindrodni obchod provadény nadnarodnimi fir-
mami je obvykle nadprimémy ve srovnani s rezidentskymi
subjekty, zaroven je v8ak vysSi i jejich dovoz. Zavisi to
zejména na povaze investice, fazi investi¢niho cyklu, typu
odvétvi a obchodni strategii skupiny podnikd. Dalezitym
ukazatelem stupné globalizace je intrafiremni obchod,
ktery je definovan jako obchod mezi zahraniénimi pobockami
a jejich matefskymi spoleCnostmi a mezi ostatnimi podniky
patficimi do téze skupiny podnikd. Podil intrafiremniho vyvo-
zu na celkovém vyvozu odvétvi pfirozené zavisi na poctu
a velikosti zahrani¢nich pobocek, na tom zda se jedna
o meziprodukty nebo finalni produkty a na organizaci skupi-
ny. MlZzeme predpokladat, Ze ve vétSiné pfipadd mize byt
tento podil vySSi v pfipadé vertikalni integrace a nizsi
v pfipadé horizontéini organizace.

Trendy ve svétovém obchodu

V roce 2007 rast svétového obchodu zpomalil viivem slabsi-
ho rastu vyspélych ekonomik, pfi¢emz dynamika rozvijejicich
se zemi zaznamenala témér trojnasobné vyssi rlist a jejich
pfispévek ke globalni produkci pfesahl 40 % vyjadieno
sménnym kurzem a vice nez polovinu v parité kupni sily.
Domaci poptavka oslabila prudce ve Spojenych statech, coz
vedlo ke snizeni vnéj$i nerovnovahy a nejslabsimu rlistu za
poslednich pét let (2,2 %). Naopak Japonsko zvysilo pfeby-
tek obchodni bilance, ktery pfispél vice nez z poloviny k jeho
dvouprocentnimu hospodarskému rdstu. Z vyspélych eko-
nomik zaznamenaly nejvy3S8i hospodarsky rGst zemé EU
(2,8 %). Zobrazku 1 vyplyva, Ze ve skupinach vyspélych
ekonomik pfevazovala dynamika vyvozu nad dovozem,
naopak vyvozci surovin vykazali opacny trend (SNS, Afrika
a Stfedni Vychod). Permanentné vysoky trend rlistu exportu
vykazuje Cina (v roce 2007 o témé&F 20 %).

Obrazek 1: Rast HDP, vyvozu a dovozu v roce 2007 (v %)
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Pramen: WTO, World Trade Report 2008.

Obrazek vykonnosti obchodu Evropy byl v roce 2007 nety-
picky. Miré zpomaleni ekonomického riistu bylo doprova-
zeno vyraznym snizenim dynamiky zahrani¢niho obchodu
(3,5 %). Patrné to bylo zejména na obchodu uvnitf EU. Real-
ny vyvoj obchodu tak zaostaval za tempem svétového ob-
chodu. V ramci evropské ekonomiky vSak existovaly vyrazné
rozdily. Na jedné strané stala vétSina novych ¢lenskych zemi
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a Turecko, které zaznamenaly vice nez 10procentni dynami-
ku vyvozu a dovozu. Uprostfed se pohybovala skupina zemi
zahmujici Némecko, Nizozemsko, Rakousko, Belgii a Svy-
carsko s ristem okolo 5 %. Na druhém konci Zebficku se
umistila skupina zemi, kde obchod prakticky stagnoval (napf-
Francie, Spanélsko, Irsko a Malta).

Struktura svétového vyvozu v dolarovém vyjadfeni byla silné
poznamenana vyvojem relativnich cen a sménnych kurzl
vroce 2007. Svétové ceny paliv, potravin a napoji se
v prubéhu roku prudce zvysily, zatimco ceny zemédélskych
ku. Obdobnym zpdsobem se vyvijely ceny kov(. Vyvozni
ceny produktl zpracovatelského primyslu vzrostly za rok
2007 priblizné o 9 %, ale strukturalné byly velmi diferencova-
né. Zatimco ceny Zeleza a oceli rostly dvoucifernymi tempy,
ceny kancelarskych a telekomunikaénich zafizeni pokraco-
valy v poklesu. Ceny zpracovatelskych produkt( pfitom rostly
niz8im tempem nez ceny surovin jiz &tvrty rok po sobé.

Sménny kurz amerického dolaru se vroce 2007 prudce
znehodnotil vaéi euru a ménam hlavnich vyvozcd nerostnych
surovin (Kanada, Australie, Rusko). Naopak vi¢i ménam
né&kterych asijskych ekonomik (Japonsko, Hongkong a Cina)
se prakticky nezménil. Kombinace struktury vyvozu soustfe-
déné hlavné na elektroniku a pouze mirné zhodnoceni v{ci
dolaru vedI ke zhruba poloviénimu rdstu cen asijského expor-
tu vaci svétovému prameéru. Evropské vyvozni ceny v dola-
rovém vyjadfeni naproti tomu rostly dvoucifernymi tempy
hlavné diky kurzovym zménam.

Svétovy obchod zbozim v dolarovém vyjadreni vzrostl v roce
2007 mezirocné o 15 % a dosahl 13,6 bilionu dolart, realné
tempo rustu vSak bylo jen zhruba tfetinové. Vyraznou dyna-
miku 0 18 % zaznamenal také vyvoz komer€nich sluzeb (na
3,3 bilionu USD). Z regionalniho pohledu byl obchod v dola-
rovém vyjadreni vysledkem kombinace vlivi poptavky, cen,
sménnych kurz( a kapitalovych tok(. Regionem s nejvyssi
dynamikou vyvozu i dovozu bylo Spole€enstvi nezavislych
statl, které profitovalo ze silné domaci poptavky, pfiznivého
vyvoje relativnich cen a pfilivu PZI. Vysoka uroveri cen suro-
vin stala za expanzi obchodu Stfedni a Jizni Ameriky.

1.3 Pozice CR v globalizované ekonomice

Na pozici Ceské republiky na mezinarodnim trhu zboZi a
sluzeb ma dominantni vliv nékolik faktor(. Pfedevsim je to
silnd tradice primyslové vyroby v kombinaci s relativné
kvalifikovanou a vUéi vyspélym trznim ekonomikam levnou
pracovni silou. Podstatna je také geograficka poloha Ceské
republiky, diky niz je povaZovana za logistické centrum
Evropy. Za dal8i vyznamné vlivy Ize povaZovat participaci na
volném trhu Evropské unie, politickou stabilitu a relativné
liberalni podnikatelské prostfedi.

V poslednich letech véak Ceska republika a dal§i stfedo-
evropské ¢lenské zemé EU celi vyzve jesté levnéjsich kon-
kurentt, jak v rdmci nové pristupujicich zemi (Rumunsko,
Bulharsko), tak v blizkych vychodnich zemich (Ukrajina), a
kone¢né v globalnim méfitku i konkurenci velkych asijskych
zemi, zejména Ciny. V porovnani s témito zemémi je vyse
pracovnich naklad v novych c¢lenskych zemich nekon-
kurenceschopna. Jedinou moznosti, jak si uchovat i do
budoucna svou pozici na mezinarodnim trhu, je postupny
pfechod od nakladové ke kvalitativné zalozené konkurenéni
vyhodé, ktera je méné citliva na zmény v relativnich ce-
novych a mzdovych relacich.
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Konkurenceschopnost obchodu CR

Z hlediska konkurencni schopnosti na globalnim trhu je
dllezita pozice dané zemé v mezinarodnim obchodé, resp.
kvalitativni naroénost hodnotového retézce. Komparativni
vyhody a specializace narodnich ekonomik jsou tradi¢né
chapany z hlediska obchodu s finalnimi vyrobky ¢i odvétvo-
vého zamérfeni vyvozu. Prostorova fragmentace umozriuje
rozmisténi produkce podle faktorové narocnosti jednotlivych
fazi produkéniho fetézce a nikoli primérné faktorové naroc-
nosti finalniho vyrobku. Méné vyspélé zemé se tudiz mohou
aktivnéji zapojit do mezindrodni délby prace i v produkci
technologicky vyspélych produktll diky své komparativni
vyhodé ve vyrob& pracovn& nebo surovinové narocnych
komponent nebo v montazi finalnich vyrobku.

Obrazek 2: Podil priméru dovoz( a vyvozi zbozi a sluzeb zemi
EU-27 na HDP v roce 2007 (%)
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Pramen: EUROSTAT - Databaze AMECO (30. 4. 2008), vlastni
vypocty.

Ceska republika je malou otevienou ekonomikou, kde podil
Vyvozu na HDP? tvoii témé&F 80 % HDP, coz znamena silnou
zavislost Ceské ekonomiky na Uspésné exportni vykonnosti
(viz obrazek 2). Dominantni ¢asti zahrani¢niho obchodu je

3 Ukazatel vnéjsi otevienosti (trade-to-GDP ratio) je mirné nizsi
vlivem kladného salda obchodni bilance. Obecné je mezinarodni
velké zemé. Mezi dal$i faktory otevienosti patfi historie, kultura,
obchodni politka, struktura ekonomiky (zejména podil neobcho-
dovatelnych sluzeb na HDP), reexport a pfitomnost nadnarod-
nich firem (intrafiremni obchod).

pfitom obchod zbozim, kde v obdobi po vstupu do Evropské
unie doslo k zintenzivnéni tok( se zahrani¢im u vSech no-
vych &lenskych zemi regionu stfedni Evropy. CR véak jako
jedina ztéchto zemi vykazuje od roku 2005 pozitivni ob-
chodni bilanci. Doposud nejlepSich vysledkll za dobu exis-
tence samostatné Ceské republiky dosahl zahraniéni obchod
v roce 2007 (viz obrazek 3). V porovnani s rokem 1993
vzrostl obrat zahrani¢niho obchodu téméF 6krat a pfevaha
vyvozu nad dovozem vyustila v rekordni prebytek zahranic¢-
niho obchodu v historii CR, ktery se meziro¢né vice nez
zdvojnasobil (86,1 mid. K¢&).

Obrazek 3: Vyvoj vyvozu, dovozu a salda obchodni bilance CR
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Pramen: CSU, databaze zahraniéniho obchodu (k 25. 7 .2008).

V roce 2004, kdy se Evropska unie rozSifila o 10 novych
¢lenskych zemi véetné Ceské republiky, do$lo ke zrychle-
ni dynamiky obchodu jak v novych, tak i starych ¢lenskych
zemich EU. V novych &lenskych zemich je patrné zvyseni
obchodu zejména se staty mimo EU, které bylo dusled-
kem zvySeného pfilivu pfimych investic (vstup do EU
zlepsil v ocich zahrani€nich investord kredit téchto dfive
transformujicich se ekonomik). Empirické studie prokazuji
silnou spojitost pfimych zahrani¢nich investic a vykonnosti
obchodu v novych &lenskych zemich. Prakticky ve vSech
zemich s vyjimkou Kypru a Malty se vyrazné zvysil podil
obchodu na HDP mezi polovinou devadesatych let a
rokem 2006.

Dlouhodoby pridmérny realny rist tempa HDP je pozitivhé
svazan s obchodem. Empirické studie potvrdily, Ze ob-
chod stimuluje rast a obzvlasté konvergenci jak v global-
nim pohledu, tak mezi novymi a starymi ¢lenskymi zemé-
mi EU (napf. Matkowski, Prochniak, 2007). Vysvétleni Ize
hledat v nékolika transmisnich mechanismech. Za prvé,
vétsi otevienost ekonomiky podporuje konkurenci. Du-
sledkem toho je tlak na pokles cen, ktery zlepSuje alokaci
zdrojii a efektivnost firem. Za druhé, obchod podporuje
Sifeni technologii a pfelévaci efekty tim, Ze domaci vyrob-
ci jsou pod tlakem konkurence na zahrani¢nich trzich.
Nejen vyvoz, ale také dovoz pfispiva k dohanéni tim, ze
umoziuje rychlou modernizaci fyzického kapitalu a zlep-
Seni pfistupu k vyspélejSim vstuplm. Za tfeti, otevienost
obchodu ovliviiuje rist prostfednictvim podpory investic
v dohanéjicich ekonomikach. Prvni dva vlivy jsou vSak
zfejmé zasadni.

S rozSifenim Evropské unie v letech 2004 a 2007 se
vSeobecné ofekavala nejen expanze obchodu diky sni-
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zeni obchodnich bariér, ale také podpofeni ekonomického
rustu (nékteré modely predpokladaly vysoky rlst vyvozu
pfistupujicich zemi, av8ak v disledku jesté vy$si dynami-
ky dovozll celkové zhorSeni salda obchodni bilance).
V novych ¢&lenskych zemich EU, které byly analyzovany
(Ceska republika, Slovensko, Madarsko, Polsko a Slovin-
sko), vedl 1% rudst vyvozu ke zvySeni realného ristu HDP
v priiméru o 0,09 %.

Velikost tohoto dopadu je obdobna té, ktera byla namérfe-
na u starych &lenskych zemi, ale vysledek se projevil
dfive v novych ¢lenskych zemich (po 6 Ctvrtletich oproti
10 Gtvrtletim u zemi EU-15). VSechny nové Elenské zemé
zvysily aroveri HDP na obyvatele (v PKS) v relaci k pri-
méru starych ¢lenskych zemi. Nicméné v relativnim vyjad-
feni nékteré zemé konvergovaly rychleji nez jiné. Slovin-
sko, Ceska republika a tfi pobaltské staty zlepsily svou
pozici v ZzebFi¢ku, zatimco Malta, Polsko, Slovensko a Ma-
darsko se posunuly dold. Obchod byl pouze jednim
z faktoru, které pfispély k tomuto vyvoji, ale nevysvétluje
sam o sobé pozorované trendy v realné konvergenci,
ktera je ovlivnéna také mnoha jinymi faktory.

Vezmeme-li v ivahu dlikazy o propojeni obchodu a ristu,
liberalizace obchodu by méla pfispét k dohanéni. Integra-
ce obchodu je pro nové Clenské zemé pozitivni, ale neza-
jisti sama o sobé uspéSnou dlouhodobou konvergenci,
zvlasté pokud jiz bylo dosazeno vysokého stupné ob-
chodni otevfenosti. K tomu je potfeba aktivni strukturalni
politika, jak na urovni EU, tak na urovni jednotlivych zemi,
jako je podpora vzdélavani a zlepSovani dopravni infra-
struktury. Je prokazané, zZe otevienost ekonomiky podné-
cuje zlepSeni v téchto oblastech, hlavné prostfednictvim
vlivu na konkurenceschopnost a efektivngjsi alokaci lid-
ského a fyzického kapitalu a také tlaku vici viadé na
provedeni strukturalnich reforem.

Existuje dale fada vzajemné se ovliviiujicich faktor(, které
maji dopad na rlstotvorny vliv obchodu. Velikost zemé
ma vliv, protoZze pfeduréuje alokaci zisk( z rozSifeni zény
volného obchodu, ale neni zfejmé, zda jsou tyto zisky
proporcionalni k velikosti. Na jedné strané existuji argu-
menty, Ze malé Clenské zemé ziskaji relativné vice, proto-
Ze otevieni obchodu sniZzuje zavislost na malém domacim
trhu a tedy zvySuje konkurenceschopnost prostfednictvim
Uspor zrozsahu. Na druhé strané velké zemé mohou
oCekavat, Ze ziskaji vice nez pomérny podil diky vétsi
rdznorodosti produkce. Dopad obchodu na konvergenci
zavisi také na dalSich proménnych, jako je geograficka
poloha a orientace nebo podobnost trznich struktur.

Ziskani podila na trzich, kde jsou vyvozci jiz zakotveni, je
vnimano jako vétsi Uspéch, nez participace na ristu trha,
které jsou schopny vice dovazet diky rlistu dichodu. Ze
srovnani exportnich podild ¢lenskych zemi EU vyplyva, Ze
nové clenské zemé byly schopny zvysit svij trzni podil
v EU-15, a to 0 2 p.b. na 6,2 % mezi roky 2000 a 2005
(mezi roky 1995 a 2000 to bylo pouze o 0,3 p.b.). Naproti
tomu zemé EU-15 na svém vnitfnim trhu zvysily sv(j podil
pouze o 0,4 p.b., zatimco v obdobi 1995-2000 jejich podil
dramaticky klesl (zejména ve prospéch zemi mimo EU).
Ztoho vyplyva, Ze nové Clenské staty nevytlaCovaly
EU-15 ze svého vnitiniho trhu.

U novych C&lenskych zemi byla také zaznamenana vétsi
integrace vzajemnych obchodnich vztahi mezi roky 2000
a 2005. Podil této skupiny zemi na svém vnitfnim trhu
vzrostl v tomto obdobi 0 4,9 p.b. na 15,4 %. Naopak podil
zemi EU-15 na trhu novych ¢lenskych statd o vice nez

4 p.b. klesl. Z pohledu trhi mimo zemé EU bylo obdobi
pred rokem 2000 pro obé skupiny (staré i nové) neluspés-
né. Zatimco v8ak nové Clenské zemé dokazaly po roce
2000 tuto ztratu nahradit, v pfipadé zemi EU-15 se to
podafilo pouze ¢aste€né.

Komaoditni a geograficka struktura obchodu CR

Trendem, ktery se potvrdil i v roce 2007, je zlepSovani pre-
bytku obchodni bilance se staty EU-27 (o 71,7 mid. K¢&), coz
bylo ¢aste¢né kompenzovano prohloubenim deficitu s ostat-
nimi zemémi (o 25,4 mld. K&), zejména s Cinou, Japonskem
a Ruskem. Aktivum obchodni bilance s evropskymi tranzitiv-
nimi ekonomikami meziro¢né kleslo o 2,5 mid. K¢, deficit
zahrani¢niho obchodu se zmirnil se Spole€enstvim nezavis-
lych statd o 35,2 mid. K&, prohloubil se s ostatnimi staty
0 52,0 mid. K€ a s rozvojovymi ekonomikami o 5,1 mid. K&.
Vyvoz vzrostl meziroéné o 15,0 %, dovoz 0 13,1 %.

Obrazek 4: Vyvoj obchodni bilance CR podle hlavnich komodit
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Pramen: CSU, databaze zahraniéniho obchodu (k 25.7.2008).

Objem vyvozu Ceské republiky do zemi EU-15 mezi roky
2003 a 2007 vzrostl 2,5krat, podil ale poklesl ze 70 % na
64 % (podil dovozu ze 64 % na 56 %). V obchodovani se
zemé&mi EU-15 bylo v roce 1999 saldo obchodni bilance CR
témér vyrovnané, vroce 2007 jiz vyvoz prevySoval dovoz
zhruba o 20 %. Ve struktufe dovozu z EU-15 prevladaji stroje
a dopravni prostfedky, zatimco v dovozu z novych €len-
skych zemi EU tvofi nejvétsSi ¢ast technologicky méné na-
rocné trzni vyrobky (kovy, textilie, papir, kiize apod.). Vétsi
vahu maji potraviny a zemédeélské produkty.

Nejvétsim obchodnim partnerem Ceské republiky z pohledu
vyvozu i dovozu je Némecko, s nimz vytvofila v roce 2007
kladnou obchodni bilanci ve vysi 92,3 mid. K& Obchod
s Némeckem tak prakticky vytvofil cely prebytek obchodni
bilance CR, vroce 2006 byl jeho ptispévek dvojnasobny.
Geograficka zavislost na Némecku se vSak postupné oslabu-
je a jeho podil na vyvozu CR mirné klesa zejména ve pro-
spéch jinych ¢Elenskych zemi EU (Francie, Velké Britanie,
Svédska, Spanélska). Dynamicky roste také vyvoz do né&kte-
rych zemi mimo EU, zejména Ruska.

Klicovym odvétvim z hlediska salda obchodni bilance je
strojirenstvi a vyroba dopravnich prostredkt. Zatimco v
roce 1995 se tato skupina podilela nejvétsi ¢asti na schodku
obchodni bilance CR, v roce 2007 jiz dosahl prebytek v této
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Tabulka 1: Struktura vyvozu z Ceské republiky podle obchodnich partnerti a komoditnich skupin (v %)

EU-15 EU-10 SRN Slovensko
2003 2007 2003 2007 2003 2007 2003 2007
Zdrojové produkty 7.4 7.4 16,9 17,3 6,5 8,6 20,7 24,0
Chemické a pfibuzné vyrobky 3,8 3,7 11,9 10,1 3,9 3,9 10,4 9,5
Trzni vyrobky tfid. podle mat. 21,0 19,0 28,3 24,2 22,5 20,9 241 22,5
Stroje a dopravni prostfedky 54,7 58,8 33,9 38,1 51,5 54,4 33,8 33,4
Primyslové spotiebni zbozi 12,9 10,8 8,9 9,6 15,2 12,0 10,9 10,3
Vyvoz celkem (mil. EUR) 30071 | 57360 7518 | 18799 | 15928 | 27592 3426 7900
Pramen: EUROSTAT, databaze COMEXT (21. 7. 2008).
Tabulka 2: Struktura dovozu do Ceské republiky podle obchodnich partnert a komoditnich skupin (v %)
EU-15 EU-10 Rusko Cina
2003 2007 2003 2007 2003 2007 2003 2007
Zdrojové produkty 7.4 9,2 26,0 20,7 82,1 89,4 3,5 1,1
Chemické a pribuzné vyrobky 13,9 12,1 11,5 10,2 2,2 2,4 2,7 1,9
Trzni vyrobky tfid. podle mat. 23,5 22,2 28,9 27,5 9,4 6,5 7,0 10,7
Stroje a dopravni prostfedky 44,6 46,4 22,6 31,6 59 1,4 67,7 64,7
Prumysloveé spotfebni zboZi 10,6 9,9 10,9 9,7 0,6 0,3 19,0 21,4
Dovoz celkem (mil. EUR) 26943 | 54484 5715 | 14597 2 151 3835 2417 4 340

Pramen: EUROSTAT, databaze COMEXT (21. 7. 2008).

skupiné 313 mld. K&, pficemz jejich podil na vyvozu dosa-
hl 54 %. Strojirenstvi tak jiz vice nez kompenzuje prohlu-
bovani schodku trvale deficitnich polozek obchodni bilan-
ce, kterymi jsou paliva a chemické vyrobky. Kromé stroji-
renstvi mél pozitivni dopad na obchodni bilanci obchod
s primyslovym spotfebnim zbozim a pokles schodku
zahrani¢niho obchodu se surovinami a mineralnimi palivy.
Negativné na obchodni bilanci pUsobilo snizeni prebytku
zahrani¢niho obchodu s polotovary a materialy, prohlou-
beni deficitu zahrani¢niho obchodu s chemikaliemi a pfi-
buznymi vyrobky. Deficit obchodu se zemédélskymi a
potravinafskymi surovinami a vyrobky zustal na udrovni
roku 2006.

Stroje a dopravni prostfedky tvofi ve zboZové skladbé
vyvozu nadpolovi¢ni podil (54 % vroce 2007), ztoho
zhruba 30 % tvofi silniéni vozidla. Podil osobnich automo-
bild postupné klesa, v souvislosti se spusténim vyroby
automobilky Hyundai v NoSovicich se v3ak da predpokla-
dat od roku 2009 obrat tohoto trendu. Naopak mirné roste
podil dili a pfislusenstvi na vyvozu, coz indikuje snizujici
se zavislost tuzemskych dodavatelt na Uspéchu doma-
cich znacek.

Skupina silniénich vozidel méla zarover ze vSech tfid SITC
nejvyssi kladné saldo obchodni bilance (202 mid. Kg),
které se mezirotné zvysilo o 16 mid. K&, pfi¢emz prevaz-
nou Cast prirdstku vytvofily pravé dily a pfisluSenstvi.
Druhy nejvyssi prebytek ve strojirenském obchodu, ale
i v celkovém zahrani¢nim obchodu, zaznamenaly stroje
a zafizeni véeobecné uzivané v primyslu (40 mid. K¢).

Dynamika zahrani¢niho obchodu Ceské republiky je
v porovnani s vyvojem zahraniéniho obchodu ve statech
EU-27 jako celku podstatné vyssi, byla vSak pod primé-
rem novych é&lenskych zemi (NCZ). V roce 2007 vzrostl
meziroéné v prdméru vyvoz do EU-27 o 6,3 % (NCZ
0 17,0 %) a dovoz z EU-27 0 6,1 % (NCZ 0 18,7 %). Podil
12 novych ¢€lenskych statl EU na celkovém vyvozu EU-27
dosahl 10,2 %. Obchodni bilance EU-27 skoncila schod-
kem 113 mid. EUR (v tom u EU-15 pasivem 45 mid. EUR
a u 12 novych ¢Elenskych statll EU deficitem 68 mid. EUR).
Ceska republika jako jedna z mala &lenskych statt EU a
jedina z novych ¢lenskych statd EU vykazala v uvedeném
obdobi pfebytek obchodni bilance.
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Vysoka dynamika zahrani¢niho obchodu byla v roce 2007
ovlivnéna predevsim nékolika vlivy, které byly vzajemné
provazany:

e  rastem primyslové produkce,

e  piilivem pfimych zahrani¢nich investic,
e vyvojem sménnych relaci,

e  zahraniCni poptavkou.

Meziro€né vzrostl index prlmyslové produkce o 109,0
(z toho ve zpracovatelském pramyslu 109,8). Nadpramér-
ny meziro¢ni rast byl zfejmy u vyroby pryZovych a plasto-
vych vyrobkU, vyroby a oprav strojii a zafizeni, vyroby
elektrickych a optickych pfistroju, vyroby ostatnich neko-
vovych mineralnich vyrobkd, vyroby dopravnich prostrfed-
kGi a zpracovani dfeva a vyroby drevarskych vyrobkd.
ZvySeni produkce v odvétvich zpracovatelského primyslu
mélo pfevazujici podil na meziro€nim navyseni celkového
VyvVoZzu.

V roce 2007 pusobil na zahraniéni obchod pfiznivé vyvoj
sménnych relaci. Vyvozni ceny proti roku 2006 vzrostly
v praméru o 1,3 % a dovozni ceny ve stejném obdobi
klesly v priméru o 1,1 % (index sménnych relaci dosahl
hodnoty 102,4). Pohyb cen zahrani¢niho obchodu byl
ovlivnén mj. vyvojem kurzu Ceské koruny k euru a dolaru
a vyvojem cen na svétovém trhu. Za cely rok 2007 posilila
koruna k euru meziro¢né v prdméru o 2,1 % a k USD
v priméru o 11,3 %.

Svétové ceny primyslovych surovin a potravin vzrostly
v roce 2007 meziro¢né v prdméru o 7,8 %. Toto zvySeni
bylo ovlivnéno zejména meziroénim rdstem cen ropy
(0 9,7 %) a zemniho plynu (0 1,3 %). Nadprimeérné rostly
také svétové ceny vétSiny dalSich komodit (napf. kovd,
textilnich surovin a potravin). Ceny dovazené ropy a zem-
niho plynu mély spolu s meziro€né nizsim objemem dovo-
zu téchto paliv pozitivni dopad na obchodni bilanci, jejiz
deficit v téchto polozkach se v roce 2007 meziro¢né snizil
0 13,5 mid. KE&. Pozitivni vliv méla zahrani¢ni poptavka
podporena ekonomickym rlistem v zemich Evropské unie.
Ekonomicky vyvoj ve statech EU byl ovlivnén hlavné
pokracujicim rGstem ekonomiky Némecka, ktera vzrostla
vroce 2007 02,5% (vroce 2006 o 3,0 %). Dynamice
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Tabulka 3: Ukazatele globalizace ve vybranych zemich EU (v %)

Export na produkci Pronikani dovozu Podil na svétovém trhu Ind:x CEERIEEe Normah%gvanavbllance
oncentrace zboZzi a sluzeb

2002 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006 2002 2006
Ccz 60,2 76,6 61,0 75,7 0,56 0,73 0,16 0,16 -1,7 2.1
DE 357 454 32,7 421 8,86 8,79 0,05 0,05 6,8 6,4
Fl 40,3 45,2 34,2 42,3 0,67 0,63 0,05 0,05 13,1 58
GR 211 21,9 29,5 30,6 0,38 0,39 0,04 0,04 -22,1 -22,3
HU 63,0 771 63,7 77,2 0,52 0,59 0,15 0,15 -1,5 0,3
IE 94,1 80,0 92,8 77,6 1,42 1,17 0,12 0,12 10,2 7.2
IT 257 27,8 25,0 28,4 3,85 3,46 0,06 0,06 1,9 -1,5
PL 28,6 40,4 31,0 41,4 0,70 0,92 0,12 0,12 -5,6 -1,7
PT 28,0 31,0 33,5 36,3 0,44 0,41 0,11 0,11 -12,9 -11,4
SK 71,0 85,7 72,9 86,3 0,21 0,32 0,12 0,12 -4.8 -2,6

Pramen: OECD, databaze OECD. Stat, www.sourceoecd.cz (1. 12. 2008).

Tabulka 4: Vyvoj podilu intraodvétvového obchodu €R v odvétvich podle technologické naroénosti

1995 2002 2006 Zména 2006-1995
Kancelarska a vypocetni technika (HT) 31,6 95,5 89,9 58,3
Zdravotnické a optické pristroje (HT) 48,2 66,8 86,1 37,9
Radia, TV a komunikaéni technika (HT) 58,3 80,1 89,4 31,1
Stroje a zafizeni jinde neuvedené (MHT) 75,2 97,9 87,5 12,3
Vyrobky ze dreva (LT) 51,3 66,9 63,3 12,0
Ostatni nezelezné vyrobky (MLT) 55,7 67,1 67,1 11,4
Léciva (HT) 46,3 42,8 56,3 10,0
Vyrobky z pryze a plast (MLT) 87,1 93,3 96,8 9,7
Letadla a kosmicke lodé (HT) 88,2 65,4 94,7 6,5
Vlaknina, papir, vydavatelstvi (LT) 95,2 96,8 99,6 4,4
Lokomotivy a jiné dopravni prostfedky (MHT) 72,7 78,7 76,6 3,9
Textil, konfekce, kiize (LT) 95,7 94,8 96,1 0,4
Kovodélné vyrobky (MLT) 81,9 83,8 80,9 -1,0
Elektrické pristroje a zafizeni (MHT) 93,3 90,1 88,7 -4,6
Zakladni kovy (MLT) 90,2 88,5 84,9 -5,3
Potraviny, napoje, tabak (LT) 97,2 94,5 89,8 7.4
Zpracovatelsky primysl jinde neuvedeny (LT) 87,8 68,9 78,1 -9,7
Chemické produkty (MHT) 87,5 73,2 77,5 -10,0
Ropné produkty, koks, jaderna paliva (MLT) 85,6 66,9 64,8 -20,8
Stavba a opravy lodi a ¢lunt (MLT) 65,3 39,9 40,1 -25,2
Motorova vozidla (MHT) 96,1 75,8 70,3 -25,8

Poznamka: Technologicka naroénost — vysoka (HT), stfedné vysoka (MHT), stfedné nizka (MLT), nizka (LT). Podil meziodvétvoveho obchodu
je mozno vyjadfrit jako rozdil do 100 %. Pramen: CSU, databaze narodnich uéta (30. 6. 2008), vlastni vypocty.

Ceského vyvozu pomohl také rychly rist slovenské ekonomi-
ky (10,4 %), ktera je druhym nejvyznamnéjsim vyvoznim
partnerem CR.

Rok 2008 je ve znameni dvou zcela rozdilnych trendu.
V prvni poloviné roku vykazuje vyrazny narlst dovoz surovin
vlivem strmé stoupajicich cen ropy a zemniho plynu. Jedna
se z hlediska obchodni bilance prakticky o exogenni vliv,
jehoz dopad na tuzemskou ekonomiku je ¢aste¢né kompen-
zovan vyraznym zhodnocovanim ¢&eské koruny. Rychly
kurzovy vyvoj na druhé strané pusobi zna¢né komplikace
vyvozclm, a to tim vice, ¢im vétsi podil jejich vstupl pochazi
z tuzemska. Druha polovina roku pod tlakem krize finanéniho
sektoru sméfuje k ,vyfukovani“ cenovych bublin. Pokles cen
ropy pUsobi pfiznivé na saldo obchodni bilance a oslabovani
kurzu koruny pfinasi ¢aste¢nou ulevu vyvozcim. Hlavni
hrozbou pro Ceskou ekonomiku se stava vyrazny utlum
celosvétové poptavky.

Internacionalizace produkce a obchodu

Zakladni charakteristiky zapojeni Ceské republiky a vybra-
nych zemi EU do svétového obchodu zobrazuje tabulka 3.
Z hlediska podilu